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SENTEN suelve el Recurso de Apelacion namero
TEECH/RAP , promovido por Lazaro Escalante Lépez, en
su calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Angel Albino
Corzo, en contra del Acuerdo de fecha cinco de septiembre del
presente afno, emitido en el Cuaderno de Antecedentes IEPC/CA-
VPRG/003/2024, mediante el cual, la Direccidon Ejecutiva Juridica y
de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado?', en su calidad de Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del referido Instituto
de Elecciones, le impuso multa y le requiri6 nuevamente a que remita

documentacion relacionada con la sesiones de Cabildo Municipal.

L En referencias posteriores, Instituto de Elecciones o bien IEPC.



RESUMENDE LA DECISION

Se revoca el Acuerdo impugnado, toda vez que la responsable no
fundamentd ni motivd debidamente la multa que impuso al
recurrente, al dejar de considerar las razones que le expuso como
imposibilidad para remitir la documentacién requerida. Por lo tanto,
se ordena a la responsable a que deje sin efecto la multa, y se
pronuncie si de las razones sefialadas por el hoy accionante, se
actualiza o no una imposibilidad material para cumplir con el

requerimiento.

ANTECEDENTES

1. Contexto

Del escrito inicial de demanda y demas constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

(Todas las fechas se refieren al afio dos mil veinticuatro)

a) Atencion de primer contacto ante la Unidad Técnica de
Género y No Discriminacion del IEPCP. El cuatro de enero, la
ciudadana Roxana Aleli Torres Roblero, comparecio ante la Unidad
Técnica de Género y No Discriminacion del Instituto de Elecciones,
en el que narré hechos que podrian constituir Violencia Politica en
Razo6n de Género, cometido en su agravio, en su calidad de Regidora
por el Principio de Representacion Proporcional del Ayuntamiento de
Angel Albino Corzo, Chiapas.

b) Vista ala Direccidon Ejecutiva Juridicay de lo Contencioso del
Instituto de Elecciones. Mediante memorandum
IEPC.SE.UTGND.008.2024, la Titular de la Unidad Técnica de
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Género y No Discriminacién, dio vista a la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, de los hechos narrados por Roxana

Aleli Torres Roblero, para los efectos legales correspondientes.

c) Inicio de investigacion preliminar y apertura de cuadernos de
antecedentes. El diecisiete de enero, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, acordé el inicio de la
investigacion preliminar derivado de la vista de lo narrado por Roxana
Aleli Torres Roblero, ante la Unidad Técnica de Género y No
Discriminacién, iniciando el cuaderno de antecedente: IEPC/CA-
VPRG/003/2024.

Secretaria Técnica de la Comision Pey

e) Acuerdo o0 requerimiento. El diez de abril, la

Secretaria Teécni de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones, volvié a requerir al referido
presidente municipal para que remitiera la documentacion que le fue
requerida previamente; en esta ocasion le previno con la imposicion

de multa, en caso de no cumplir.

f) Acuerdo de tercer requerimiento. El ocho de agosto, la autoridad
responsable volvi6 a requerir al Presidente Municipal del
Ayuntamiento antes citado, para que remitiera la documentacion
relacionada con las sesiones del cabildo municipal; asimismo, le

previno de la imposicion de multa, en caso de no cumplir.



g) Prérroga del plazo para cumplir con los requerimientos.
Mediante acuerdo de veintiuno de agosto, a peticion de parte, la
autoridad responsable concedié una prorroga de tiempo para que el
presidente municipal antes mencionado remitiera la documentacion

gue le fue requerida.

h) Acuerdo de imposicion de multa y nuevo requerimiento.
Mediante acuerdo de cinco de septiembre, la autoridad responsable
tuvo por no cumplido el requerimiento que realizé al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo; vy, en
consecuencia, le hizo efectivo la aplicacion de multa consistente en
100 veces la Unidad de Medida y Actualizacion. Asi mismo, le volvio
a requerir para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, remitiera la

documentacion previamente requerida.

2. Interposicién del medio de impugnacion

a) Recurso de apelacién. Mediante escrito de siete de septiembre,
y recibido ese mismo dia en oficialia de partes del Instituto de
Elecciones, el hoy accionante interpuso Recurso de Apelacion en
contra del acuerdo de cinco de septiembre, emitido en el cuaderno
de antecedentes IEPC/CA-VPRG/003/2024.

b) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramitd el
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50 y 53, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; asimismo, dio vista de su interposicion en los estrados de
dicho 6rgano administrativo, con la finalidad de que en el término de
setenta y dos horas comparecieran terceros interesados; una vez que
transcurrio dicho plazo, hizo constar que durante ese término, no

comparecio persona alguna como tercera interesada.
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3. Tramite Jurisdiccional. El nueve de septiembre, se recibio via
correo electronico, aviso de interposicion del medio de impugnacion,
formandose asi el Cuaderno de Antecedente TEECH/SG/CA-
560/2024.

a) Integracion de expediente y turno. El doce de septiembre, se
recibio en Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, escrito
signado por Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones, por medio del cual anexé, entre
otros, informe circunstanciado y la documentacion relacionada con

el medio de impugnacion; en consecuencia, el Magistrado Presidente

de este Tribunal Electoral, ordend la integracion™del expediente
ponencia de la Magistrada Celia Sofia de J OWera, para los
efectos previstos en los articulos 55, n cionl, 110y 112,

de la Ley de Medios de Impugnaci@ Electoral del Estado

de Chiapas. &

b) Acuerdo de Radigs N trece de septiembre, la Magistrada
instructora tuvo po PIgQ kel oficio TEECH/SG/807/2024, a través

ponencia el Recurso de Apelacién; en esa

de cual fue re
misma fecha, radicO con el numero de expediente
TEECH/RAP/126/2024, ordenando continuar con la sustanciacion

correspondiente.

c) Acuerdo de admision. Mediante proveido de veinte de
septiembre, al verificar que la demanda cumple con los requisitos de
procedencia establecidos en el articulo 32, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, lo tuvo por

admitido.



d) Acuerdo de admision y desechamiento de pruebas. El
veintisiete de septiembre, la Magistrada instructora tuvo por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes;
asimismo, tuvo por desechada la prueba de inspecciéon judicial

ofrecida por la parte actora.

e) Cierre de instruccion. El treinta de septiembre, al advertir que
no existen pruebas pendientes por desahogar, la Magistrada
instructora decretd cerrada la instruccion y ordend la elaboracion del

proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccion 1V, 62 numeral 1,
y 63, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccion I, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un Recurso de
Apelacion promovido por un ciudadano, en contra de una resolucion
emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones, en el
contexto del pasado Proceso Electoral Local Ordinario dos mil

veinticuatro.

SEGUNDA. Sesién no presencial o a puerta cerrada
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Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.
En ese sentido, desde el once de enero de dos mil veintiuno,
mediante sesién privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
emiti6 los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de
sentencias, en el que se fijaron las directrices que se llevaran a cabo

para la discusion y resolucion no presencial de los gsuqtos, a traves

de impugnacion. Por tanto, el presente

susceptible de ser resuelto a travé tiva antes referida.

TERCERA. Terceros int o0

electoral o partidg politico que reciba un medio de impugnacion, en
contra de un acto emitido o resolucion dictada por él, bajo su mas
estricta responsabilidad, debera dar vista de inmediato al partido
politico, coalicion, precandidato, candidata o candidato, organizacion
de ciudadanos, agrupacién politica, ciudadanos o terceros
interesados, que tengan un interés legitimo en la causa,
mediante cédula que, durante un plazo de setenta y dos horas, se fije

en los estrados respectivos.

Sin embargo, en el presente asunto no comparecio persona alguna

como tercera interesada.



CUARTA. Causales de improcedencia. Es importante mencionar
gue las causales de improcedencia establecidas en la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
constituyen obstéaculo legal por virtud de las cuales, este Organo
Jurisdiccional esta impedido entrar al analisis de la constitucionalidad

o inconstitucionalidad de los actos o resoluciones impugnadas.

Al respecto, el articulo 33, de la Ley en cita, establece cuales son las
causas que hacen improcedente cualquier medio de impugnacion en
materia electoral; las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio, lo aleguen o no las partes, por ser de estudio
preferente y de orden publico, dado que de actualizarse algunas de
las sefialadas en dicho precepto legal, la consecuencia juridica seria

dejar incolume el acto o resolucion impugnado.

Del informe circunstanciado remitido por la autoridad responsable, se
advierte que ésta no hace valer ninguna causal de improcedencia;
tampoco lo hace la tercera interesada; y, este Tribunal no advierte

gue se actualice alguna de las sefialadas en la ley.

En consecuencia, lo que precede es analizar el fondo de la cuestion
planteada ante este Tribunal Electoral, dado que, el medio de
impugnacién si redne los requisitos de procedencia contemplados

por la ley, como se precisa a continuacion.

QUINTA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion que
hoy nos ocupa, reune los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, como se indica en seguida:

a) Forma. El medio de impugnacién se presento por escrito ante la

autoridad responsable, en ella consta el nombre y la firma autografa
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del actor; se identifican el acto impugnado y la responsable del
mismo; precisan el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
las personas que autoriza para ello; los hechos en que se basa la
impugnaciéon y se expresan los agravios que presuntamente le causa

el acto combatido.

b) Oportunidad. El Recurso de Apelacién se considera que fue
interpuesto de manera oportuna, ya que de las constancias que
obran en autos, se desprende que la parte actora le fue notificada la
resolucién impugnada, el dia cinco de junio del presente afio.?

Por lo tanto, si el medio de impugnacion fue presentadq el dia nueve

de junio, como consta del propio
responsable3, se debe de tener por presenta
gue su presentacion se hizo dentro del

marca le ley.

d) Legitimacion. El juicio es promovido por el propio ciudadano en
quien recayd la multa; por lo tanto, se considera que por esta
circunstancia, cuenta con legitimacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36, numeral 1, fracciéon VI, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de que la

resolucién impugnada tiene el caracter de definitiva, toda vez que no

2 Véase foja 0175 del expediente.
8 Véase foja 0041 del expediente.



existe medio de impugnacién que deba ser agotado previamente en
sede administrativa, cuya resolucion pudiera tener el efecto de
revocarla, anularla o modificarla.

SEXTA. Pretension, sintesis de los agravios y método de estudio

Pretension

La pretension del accionante, consiste en que se revoque el acuerdo
mediante el cual se le impuso el pago de una multa, derivado del
incumplimiento de un requerimiento; 'y, por ende, el nuevo
requerimiento respecto a la entrega de documentacion relacionada
con las sesiones del cabildo municipal del Ayuntamiento de Angel

Albino Corzo, Chipas.

Sintesis de agravios

Su causa de pedir, la hace depender de la expresion de los agravios

gue se sintetizan a continuacion.

a) Le causa afectacion en la esfera de sus derechos sustantivos,
porque el actuar y proceder de la responsable, al imponerle
multa por desacato y requerirle la entrega de documentacion,

no esta suficientemente fundado y motivado.

b) Que la responsable omiti6 ponderar los bienes juridicos
inmersos, toda vez que la documentaciéon que le fue requerida,
se encuentra resguardada en las oficinas del Ayuntamiento, y
dicha situacién lo coloca en riesgo inminente, por el indice de
inseguridad que se vive en el municipio que preside, tanto que
se vio obligado a abandonar el poblado para radicar en la

Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, porque las amenazas por parte de
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grupos delictivos no le permiten laborar con normalidad, y todos

los asuntos se han despachado via remota.

Método de estudio

Los agravios antes sefialados, seran estudiados de manera conjunta,

bajo la tematica de indebida fundamentacion y motivacion, toda vez

gue estan relacionados entre si.

Esta forma de proceder no le ocasiona perjuicio alguno a la parte

actora, porque no es la forma como se atiendan lo

puede originar una lesion en perjuicio del accior

estudio de alguno de ellos.

N EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
tddio que realiza la autoridad responsable de los
ya sea que los examine en su conjunto,

de su exposicioro en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna
gue amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que,
lo trascendental, es que todos sean estudiados.”

SEPTIMA. Estudio de fondo

Previamente a exponer las razones que sustentan la decision que se

toma en el presente asunto, es importante sefialar el marco

4 Consultable en la siguiente pagina electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=conjunto
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normativo que indica como se cumple con el requisito de
fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad.

1. Marco normativo

a) Fundamentacion y motivacion

De acuerdo con el articulo 16, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado; entendiéndose por
lo primero, que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso; y, por lo segundo, que deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en

el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Asi, la fundamentacion y motivacion, pueden revestir dos formas
distintas: la derivada de su falta y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la primera, es decir, la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipotesis prevista en la norma. En cambio, hay una indebida
fundamentacion, cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste, que impiden su adecuaciéon o

encuadre en la hipétesis normativa.

Ahora bien, se considerara que existe una incorrecta motivacion, en
el supuesto en que si se indican las razones que la autoridad
tiene en consideracion para emitir el acto, pero aquéllas estan en

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica.
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En concordancia con lo anterior, se considera que la falta de
fundamentacion y motivacion, significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o0 incorrecta
fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion
de normas y los razonamientos formulados por la autoridad en el

caso concreto.

Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador, la Tesis [J.]:
1.60.C. J/52°, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, enero de 2017, p. 2127. Reg.
Digital: 173565, de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Sy
FALTA'Y CUANDO ES INDEBIDA”. “Deke

ON ENTRE SU
entre la falta y la

entiende la ausencia total de la ci a en que se apoya una
resolucion y de las circunstancigg’esy razones particulares que
se tuvieron en cuenta para s i ptras que la diversa hipotesis
se actualiza cuando en la sg 3
no son aplicables al cast _« /’se exponen las razones que la
autoridad tuvo para di cion, pero no corresponden al caso
especifico, objeto dg

éste”.

b) Exhaustivid ngruencia

La exhaustividad y congruencia, como garantia del derecho humano
de acceso efectivo a la justicia, establecido en el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben ser
principios rectores de toda decision de indole jurisdiccional, asi como
de aquellos actos emitidos por autoridades administrativas pero que
revisten caracteristicas materialmente jurisdiccionales, como sucede
con aquellas que se encargan de sustanciar y resolver los

procedimientos administrativos sancionadores.

5 Consultable en el siguiente link: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/173565
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Estos principios derivan del derecho de acceso a la tutela judicial
efectiva, previsto en el precepto constitucional antes citado y, en los
articulos 8 y 25, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, los cuales sefalan que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

Se cita como apoyo a lo antes expuesto, la Jurisprudencia 12/2001°
de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.", asi como la Jurisprudencia 43/20027, de rubro:
'PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. Las AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN."

2. Caso concreto

El presente asunto se encuentra inmerso en las siguientes

circunstancias:

e La Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto
de Elecciones, en su calidad de Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, inicio
investigacion preliminar derivado de la vista que le dio la Titular
de la Unidad Técnica de Género y No Discriminacion del
referido Instituto de Elecciones, relacionado con los hechos
posiblemente constitutivos de Violencia Politica en Razon de

Género, cometido en agravio de Roxana Aleli Torres Roblero,

6 Consultable en la siguiente liga
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/20
01

7 Visible en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/20
02
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en su calidad de Regidora por el Principio de Representacion

Proporcional del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo.

Durante el desarrollo de dicha investigacion preliminar, entre
otras diligencias, se requirio al hoy accionante a que remitiera:
listado y actas de sesiones de cabildo del Ayuntamiento de
Angel Albino Corzo, ordinarias y extraordinarias, celebradas
desde el dieciocho de octubre del afio dos mil veintiuno hasta
la fecha de recepcion del requerimiento; y, convocatorias de
sesiones de cabildo, debidamente notificadas a los miembros
del referido Ayuntamiento. Para cumplir con dicho

requerimiento, la responsable otorgd un plazo.de tres dias

habiles, a partir del conocimiento del ofi serimiento

correspondiente.

Consta en autos que, ante € nto de lo requerido, el
diez de abril y ocho de ag sente afio, la responsable
volvio a requerir Oy accionante remitiera la
documentacio cibié que, en caso de incumplir, le
impondria uR de 100 veces la Unidad de Medida y
Actualiz

cincuenta e pesos 00/100 N.N).

Mediante escrito de dieciséis de agosto, el hoy accionante
solicito prérroga de diez dias para cumplir con el requerimiento,
argumentando que, debido a la situacién generalizada de
violencia por el crimen organizado en la entidad, no se
encuentra laborando con normalidad el Ayuntamiento de Angel
Albino corzo, toda vez que no tienen acceso al “Palacio
Municipal”, lugar en donde se encuentran resguardados los
documentos requeridos. Al respecto, mediante acuerdo de

veintiuno de agosto, la responsable le concedié una prérroga

15



de ocho dias habiles para que remitiera la documentacion
requerida, con el mismo apercibimiento de multa, en caso de

incumplimiento.

e Mediante escrito de veintinueve de agosto, el Secretario del
Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, entre otras cosas,
informo que se encuentra cerrado el Ayuntamiento, desde hace
varios meses, como consecuencia de grupos armados que se
han establecido en el municipio, razoén por la cual se dificulta
ingresar al palacio municipal donde se encuentra resguarda la

documentacion requerida al Presidente Municipal.

¢ Mediante acuerdo de cinco de septiembre del presente afio, la
responsable tuvo por incumplido el requerimiento realizado al
hoy accionante y le hizo efectivo el apercibimiento de multa; le
volvié a requerir para que remitiera la documentacion en un
plazo de cuarenta y ocho horas, con el apercibimiento de
imponerle una multa doble a la que le hizo efectivo, en caso de
incumplir. Este acuerdo es el acto reclamado en el presente
asunto, por lo que se procede a estudiar los agravios que se

hace valer en su contra, en el siguiente apartado.

Ahora bien, como se sefal6 en la sintesis de los agravios, la parte
actora alega ante este o6rgano jurisdiccional que, el acuerdo
mediante el cual se le aplicO multa de cien veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, y se le requiri6 nuevamente para que en el
plazo de cuarenta y ocho horas remitiera la documentacion
relacionada con las sesiones del cabildo municipal que preside, no

se encuentra debidamente fundado y motivado.

A decir de la parte accionante, la autoridad responsable omitio
ponderar los bienes juridicos inmersos, toda vez que la

documentacion que le fue requerida, se encuentra resguardada en
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las oficinas del Ayuntamiento, y dicha situacion lo coloca en riesgo
inminente, por el indice de inseguridad que se vive en el municipio
gue preside, tanto que se vio obligado a abandonar el poblado para
radicar en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, porque las amenazas por
parte de grupos delictivos no le permiten laborar con normalidad, por
lo que todos los asuntos del Ayuntamiento se han despachado via

remota.

3. Estudio de los agravios y decision

A criterio de quienes ahora resuelven, los agravios que hace valer la

parte actora en contra del acto reclamado, devienerySustancialmente

manifestaciones que realizé el hoy

dicha situacion débi¢d’ ser tomada en cuenta al momento de decidir

hacer efectiva la multa recurrida.

En efecto, del analisis a las constancias que obran en autos, los
cuales se le reconoce pleno valor probatorio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de
Medios de Impugnacion en materia electoral, obra en autos escrito
de fecha dieciséis de agosto, mediante el cual el hoy accionante
solicitd prérroga de diez dias para cumplir con el requerimiento que
le hizo la responsable; en este escrito, argumentd que debido a la
situacion generalizada de violencia por el crimen organizado en la
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entidad, no se encuentra laborando con normalidad el Ayuntamiento
de Angel Albino Corzo, toda vez que no tienen acceso al “Palacio
Municipal”, lugar en donde se encuentran resguardados los

documentos requeridos.®

Asi mismo, obra también el escrito de veintinueve de agosto, suscrito
y firmado por el Secretario del Ayuntamiento antes mencionado, por
medio del cual, entre otras cosas, informd que se encuentra cerrado
el Ayuntamiento desde hace varios meses, como consecuencia de
grupos armados que se han establecido en el municipio, razén por
la cual a su decir se le dificulta ingresar al palacio municipal donde
se encuentra resguarda la documentacion requerida al Presidente

Municipal.®

Sin embargo, del analisis al acuerdo recurrido no se observa que la
responsable haya tomado en cuenta esas circunstancias. En este
sentido, quienes hora resuelven, estiman que la aplicacion de la
multa al hoy accionante no se encuentra debidamente fundada y

motivada.

Lo anterior se considera asi, porque si bien para hacer cumplir sus
determinaciones, el articulo 25, del Reglamento Para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, faculta a la autoridad
responsable para imponer medidas de apremio, entre ellas la multa,
lo cierto es que la aplicacion de esta medida debe justificarse con la
resistencia u oposicion de los sujetos obligados a cumplir las
determinaciones del referido érgano administrativo electoral, lo que

en el caso concreto no ocurre.

8 El escrito de referencia obra a foja 121 del anexo I.
9 Visible a foja 124 del anexo I.
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Apoya lo anterior, el criterio de Jurisprudencia 41/20241°, aprobada

Tibunal Electoral del Estade QY |@ Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion, de rubro

de Chiapas

y texto siguiente:

MEDIOS DE APREMIO. JUSTIFICACION DE SU APLICACION.

Hechos: En el primer asunto, la consejera presidenta de un Instituto
Electoral local controvirtio el acuerdo emitido por el Tribunal local por el
cual se le apercibi6 a conducirse con objetividad, institucionalidad,
respeto a la funcién jurisdiccional electoral y abstenerse de realizar
descalificaciones en contra de los integrantes del Pleno de dicha
autoridad jurisdiccional local, a consideracion de la actora el acuerdo
impugnado violé su ejercicio del cargo, asi como los principios de
autonomia e independencia que tenia como integrante del Consejo para
emitir sus decisiones con plena imparcialidad y el derecho humano de
libertad de expresiéon y con ello ejercer plenamente sus funciones. En el
segundo caso, dos magistraturas de un Tribu al_Electoral local
iQnal Xalapa, que

impuso a los actores una amonestacion publica,
la ejecucion de una resolucion en un pla ; mitid que las

precedente, se sanciono a integrantes (e 3 nterno de justicia de

un partido politico, primero con una 2 | posteriormente con
una multa por no haber resuelto\dpokty sente la gqueja partidista
interpuesta por una personay ¢ aper atendido los requerimientos
gue le fueron formulados pg Ragional que conocié del asunto

Criterio juridico: Los the de apremio estan destinados a hacer
efectivo coactivamente| mandato contenido en una resolucién de una
autoridad jurisdt
destinataria, 3nte yn eventual desacato a sus determinaciones,
esta faculiads ; c&Tr valer su autoridad a través de estos; en la

driamente deban utilizarse; para ello, se requiere
justificar Ieg te dicha aplicacion, considerando: a) la necesidad que
se dé la existencia previa del apercibimiento respectivo -advertencia-; b)
gue conste en forma indubitable que a quien se pretenda imponer la
medida correspondiente, conozca a qué se expone en caso de desacato
o resistencia a lo que ordena la autoridad judicial; y c) que la persona a
guien se imponga la sancion sea la que efectivamente se haya opuesto
a la diligencia u orden de que se trate y no persona distinta.

Justificacion: Los articulos 32 y 33 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asi como, 102 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establecen que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, para hacer cumplir las disposiciones de dicha normativa
y las sentencias que dicte, asi como para mantener el orden, el
respeto y la consideracion debidos, puede aplicar los medios de
apremio y las correcciones disciplinarias. Estos medios podran ser

10 visible en el siguiente link: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/41-2024
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aplicados a las partes, sus representantes y, en general, a cualquier
persona, con el propdsito de hacer cumplir las determinaciones de
los drganos jurisdiccionales, actuando de manera colegiada o
unitaria. Para su aplicacion, se deben tomar en consideracion, entre
otros aspectos, la gravedad de la infraccion, circunstancias de modo,
tiempo y lugar de ésta, las condiciones socioeconomicas de la
persona infractora, las condiciones externas y los medios de
ejecucion, la reincidencia y, en su caso, el dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones. Si los medios de apremio tienen
como proposito hacer cumplir las determinaciones del Tribunal, ello
implica que su imposicibn solo encuentre justificacion en la
resistencia u oposicion de los sujetos obligados a cumplir las
determinaciones judiciales, sin embargo, su uso no es absoluto sino
limitado a aquellos casos en los que necesariamente deban utilizarse
y por consecuencia se debe justificar legalmente su aplicacion.

En ese sentido, en el presente asunto se considera que, si bien, la
autoridad responsable tiene facultades y atribuciones de requerir a
cualquier autoridad para que le remitan todo tipo de informacion o
documentos que resultasen necesario para la debida investigacion
de los hechos, materia de los procedimientos sancionadores, con el
apercibimiento de imponer alguna de las medidas de apremio que
establece el precepto legal antes citado, lo cierto es también que se
puede presentar alguna imposibilidad material para remitir la

informacion requerida.

Por lo tanto, cuando se presenta una situacion que impida a las
autoridades remitir la informacion que les ha sido requerida, debe
considerarse justificado su incumplimiento, siempre y cuando ese
argumento venga acompafado con documento idoneo, y no la
simple aseveracion; y, por tanto, en caso de resultar de esa manera,
no debe hacerse efectiva la medida de apremio que se haya
sefalado previamente, siempre y cuando, como se sefiala el sujeto
requerido haya manifestado y comprobado de manera oportuna, la

imposibilidad que tiene para cumplir con lo que le ha sido requerido.

En esa linea de razonamiento, tenemos que, en el caso concreto, es

evidente que de las constancias de autos existe una manifestacion
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del motivo por el cual el hoy accionante, no remitié la documentacion
relacionada con las sesiones de cabildo del Ayuntamiento de Angel

Albino Corzo.

No obstante, en el acuerdo referido no se advierte que la
responsable se haya referido a las manifestaciones realizadas por el
hoy recurrente; y, que, a pesar de ello, debia imponérsele la multa

por no cumplir con lo que le fue requerido.

Es decir, a consideracion de la responsable, el hoy accionante no
cumplio con el requerimiento porque a pesar de gque se le concedio
la prorroga que solicito para remitir la documentacidnuna vez que

Jgrentacion

de violencia

por ende, quel €Fhc Xor no incurrié en resistencia u oposicion

manifiesta para re la documentacion que le fue requerida.

Lo anterior no pasa por alto que, mediante escrito de veintinueve de
agosto, el Secretario del Ayuntamiento de Angel Albino Corzo, por
ordenes del Presidente Municipal, solicité a la responsable que se le
informara el motivo o la razon de requerir la documentacion
relacionada con las sesiones de cabildo municipal; sin embargo,
dicha peticion no puede considerarse como una resistencia u
oposicién a cumplir con el requerimiento, toda vez que esa no fue la
Unica razén por la que no remitié la documentacion sino también

porque en ese mismo escrito manifestdé que: “el Ayuntamiento se
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encuentra cerrado desde hace varios meses por el tema de

grupos armados que se han establecido en el municipio...”;

situacion que no fue considerada en el sentido que, si lo afirmado,

estaba soportado con documento idoneo.

De ahi que, lo procedente conforme a derecho es revocar el acuerdo

impugnado, para los efectos que se indican a continuacion.

OCTAVA. Efectos de la sentencia

Para

cumplir con la presente sentencia, la autoridad responsable

deberda, a partir de que sea formalmente notificada de la misma,

realizar lo siguiente:

a)

b)

Para

Dejar sin efecto el acuerdo de fecha cinco de septiembre del
ano en curso, emitido en el cuaderno de antecedentes
IEPC/CA-VPRG/003/2024, y de manera funda y motivada,
determine si el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Angel Albino Corzo, ha incurrido en desacato en forma
injustificada; o bien, si las circunstancias de supuesta violencia
gue expreso por escrito estan acreditados, y si ello justifica su
omision de remitir la documentacion que le fue requerida, si
este fuera el caso, determine lo que considere necesario,
conforme a sus atribuciones y facultades legales, debiendo

considerar otras vias para allegarse de pruebas.

Una vez que cumpla con lo sefalado en el punto anterior,
remita a este Tribunal Electoral copias certificadas de la
documentacion que lo acredite, dentro del plazo de tres dias

habiles a que ello ocurra.

lograr el cumplimiento de lo aqui resuelto, se apercibe a la
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autoridad responsable que, en caso de no dar cumplimiento dentro
de un plazo razonable, se le impondra multa por el equivalente a cien
Unidades de Medida y Actualizacion, a razén de $108.57 (Ciento
ocho pesos 57/100 M.N) diarios, lo que hace un total de $10,857.00
(Diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N), de
conformidad con lo establecido en el articulo 132, numeral 1, fraccion
lll, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado.

En consecuencia, al haberse declarado sustancialmente fundados

los agravios hechos valer por la parte actora, este Tribunal Electoral:

Resuelve %

Unico. Se revoca el acuerdo recu términos de la

consideracion séptima de la pres

NOTIFIQUESE, personalf olY’copia autorizada a la parte

actora, en el correo glt sefalado en autos; a la autoridad
responsable, Colisej peral del Instituto de Elecciones vy
mediante oficio con copia certificada de
esta  sentencia en el correo  electronico  autorizado
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, en su defecto, en el
domicilio sefalado en autos; por estrados fisicos y electronicos, a

los demas interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, 21,
22, 26, 29, 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; y 38, fraccion Il, del Reglamento

Interior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto
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definitivamente concluido y hagase las anotaciones correspondientes

en el Libro de Gobierno.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y Magali Anabel Arellano Coérdova, Magistrada por
Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30, fracciones XLVII, y
44 del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, siendo
Presidente el primero de los nombrados y Ponente la segunda citada,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, ante la licenciada Caridad Guadalupe Hernandez
Zenteno, Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos de
los articulos 30, fracciones Ill y X, en relacion con los diversos 35,
fracciones I, Il, lll, y XVI, y 44, del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional, con quien actian y da fe. ---------------mmemmomom e

Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente.

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera. Magali Anabel Arellano
Cérdova.
Magistrada por
Ministerio de Ley.

Magistrada.
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Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Secretaria General por
Ministerio de Ley.

Certificacién. La Suscrita, Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y 30, fraccion XII, en
relacién con los diversos 25, fraccion XXIIl y 44, del Reglamento | |or de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de Ia rée pronunciada el
dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expe RAP/126/2024

y que las firmas que la calza corresponden al Magistrado Presi AQistrada, a la
Magistrada por Ministerio de Ley, asi como la suscrita. Tuxtlx’Guié igpas, a treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro.
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