Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Juicio para la Proteccion de los
Derechos  Politico  Electorales del
Ciudadano Originario de Comunidades
Indigenas en Sistema Normativo Interno.

Expediente: TEECH/JDCI/001/2023

Actor: DATOS PROTEGIDOS, quien se
ostenta como indigena zoque y Agente
Municipal reelecto, del Poblado Nuevo
General Francisco Villa, de Tecpatan,
Chiapas.t.

Autoridad Responsable:

Municipal de Tecpatan, Chiapas.

P
Magistrado Ponente/ @i e G. Batiz
Garcia.

Secretaria y Cuenta: Sofia
Mosque e.

Tribunal Electoral d ta Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas, treinta 'y 0 de dos mil veinticuatro.

emite en el Juicio Para la Proteccion de los

¢os del Ciudadano Originario de Comunidades
Indi Sistema Normativo Interno TEECH/JDCI/001/2023,
promovido por DATOS PROTEGIDOS, quien se ostenta como
indigena zoque y con el caracter de agente municipal reelecto de la
comunidad indigena del Poblado Nuevo General Francisco Villa, de

Tecpatan, Chiapas, en contra de la omision y negativa del Presidente

1 El accionante se opuso a la publicacion de sus datos personales en los medios
electrénicos con que cuenta este Tribunal, por lo que de conformidad con los articulos 6 y
16 de la Constitucion Federal; 3, fraccion 1X, 31 y 47, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos obligados del Estado de Chiapas, en la version
publica se testard& como DATO PROTEGIDO, por lo que se considera su nombre
informacion confidencial.



Municipal de Tecpatan, Chiapas; de reconocerlo como Agente
Municipal de la citada comunidad, la obstruccion de ejercicio del cargo;
la violacion al derecho de autonomia y libre determinacion de la
comunidad indigena de referencia en la eleccion de sus autoridades y
la omision de dar respuesta al escrito de solicitud de trece de octubre

de dos mil veintidos.

Antecedentes

|. Contexto.

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios? aplicables al

caso, se advierte lo siguiente:
(todas las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno)

a. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucién urgente y aquellos relacionados con el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, asi como levantar progresivamente las
suspensiones decretadas, durante el periodo comprendido del

veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero.

b. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero,
mediante sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emiti6
los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-19,
durante el proceso electoral 2021, en el que se fijaron las medidas que

se implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucion no

2 De conformidad con articulo 39 numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral.
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presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de

herramientas de tecnologias de la informacion y comunicacion.

c. Suspension de términos. La Comisién de Administracion del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en sesién ordinaria hiumero
doce, celebrada el dieciséis de noviembre, acord6 la suspension de
labores y términos jurisdiccionales en los expedientes electorales, los
laborales y de amparo, asi como en los procedimientos de
responsabilidad competencia de ese Tribunal que se encontraban en

sustanciacion, del dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés al cinco

dia siete de enero de dos mil veinticuatro, lo que fue avi

en general, en el apartado de avisos® de la pagina tré

Tribunal.

[l. Proceso Electoral Local 2021.

a. Inicio del proceso electoral. El diez Q& enero, el Consejo General
del IEPC, mediante sesion ext

Proceso Electoral Local Ordi

b. Jornada electoka

c. Valide la eleccion y entrega de constancia. Al finalizar
dicho computo, se declaré la validez de la eleccion y la elegibilidad
de los integrantes de la planilla que obtuvo la mayoria de votos, a
quienes el Presidente del Consejo Municipal les expidio la
Constancia de Mayoria y Validez, entre ellos a Jorge Guzman Lopez,

como Presidente Municipal de Tecpatan, Chiapas.

d. Designacion de Agente Municipal. En acta de asamblea

celebrada el veintinueve de octubre, el Poblado Nuevo General

3 Visible en la pagina oficial: https://teechiapas.gob.mx/storage/avisos/1704918760.jpg



Francisco Villa, del municipio de Tecpatan, Chiapas, aprobo el
nombramiento de Agente municipal en favor de Luis Octavio

Gutiérrez Morgan.

e. Entrega de nombramiento. El treinta de octubre el Presidente y
el Secretario Municipal de Tecpatan, Chiapas, entrego a Luis Octavio
Gutiérrez Morgan, el nombramiento de Agente Municipal del Poblado

Nuevo General Francisco Villa, de Tecpatan, Chiapas.

[ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano.

(todas las fechas se refieren al afio dos mil veintitrés)

a. Medio de Impugnacion. El veintiuno de noviembre, DATOS
PROTEGIDOS, quien se ostenta como Agente Municipal reelecto del
Pueblado Nuevo General Francisco Villa, de Tecpatan, Chipas,
promovid de manera directa ante este Tribunal, Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
Originario de Comunidades Indigenas en Sistema Normativo Interno, en
contra de la omision y negativa del Presidente Municipal de Tecpatan,
Chiapas, de reconocerlo como Agente Municipal de Poblado Nuevo
General Francisco Villa, la obstruccién del ejercicio del cargo, la
violacion al derecho de autonomia y libre determinacion de la
comunidad indigena del citado poblado, asi como la omision de dar
respuesta al escrito de solicitud de trece de octubre de dos mil

veintidos, por parte del Presidente Municipal del citado Ayuntamiento.

V. Tramite Jurisdiccional.

a. Recepcion de la demanda y turno a ponencia. En acuerdo de
veintidos de noviembre, se tuvo por recibido el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

Originario de Comunidades Indigenas en Sistema Normativo Interno,
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promovido por DATOS PROTEGIDOS, asi como diversos anexos y se
ordend requerir a la autoridad sefialada como responsable, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas, para que diera
tramite legal a la demanda de juicio ciudadano en términos del articulo
55 de la Ley de Medios de Impugnacion y en el mismo acuerdo se
ordend formar y registrar el expediente con la clave alfanumérica
TEECH/JDCI/001/2023, y remitirlo a la Ponencia del Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, por ser a quien en turno correspondi6
conocerlo, lo que se cumplimenté mediante oficio
TEECH/SG/416/2023, de fecha veinticuatro de noviembre.

b. Acuerdo de radicacién. En proveido de veintisiete de/noyie
el Magistrado Ponente e Instructor, acordo tener por pedicads uicio

Chiapas, de igual forma se requirid al ara-qde presentara los

documentos que aporté como prueb egranda y que no fueron

anexados a la misma.

c. Acuerdo de medidas<deNprot ion. El veintisiete de noviembre,

\:

el Pleno del Tribug ., emiti6 acuerdo de medidas de

proteccion en f eN\DATOS PROTEGIDOS, quien promovié por

guien adujo actos de molestia por parte del presidente municipal del

citado municipio.

d. Recepcion de informe circunstanciado. En acuerdo de cinco de
octubre (sic), se tuvo por recibido el informe circunstanciado que hizo
llegar el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas,
y se le requirio al actor para presentar las pruebas solicitadas por este
Tribunal; de igual forma a peticion del actor se ordend la proteccion de

sus datos personales y se le requirid presentara el acta de asamblea



de trece de octubre de dos mil veintitrés y el original o copia certificada
del Reglamento Interno del poblado Nuevo General Francisco Villa, del

municipio de Tecpatan, Chiapas.

e. Admisién y requerimiento al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas. En acuerdo emitido el ocho de diciembre, se admitié a
tramite el medio de impugnacion presentado por el actor, asi como las
pruebas aportadas por éste; se requiri6 al actor para presentar el
original del acuse de recibo del escrito de solicitud de trece de octubre

de dos mil veintitrés.

De igual forma se requiri6 al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, informara si tienen registro respecto a que el poblado
Nuevo General Francisco villa, de Tecpatan, Chiapas, pertenece a una
comunidad indigena, a que grupo étnico, pertenece, cual es el sistema
normativo por medio del cual se eligen a sus autoridades y cual es el

procedimiento para ello.

f. Acuerdo de solicitud de uso de medios electrénicos. En acuerdo
de trece de diciembre, se autorizé al actor para reproducir a través de

medios digitales los autos del expediente.

g. Oficio de contestacién del INPI*. En proveido de catorce de
diciembre, se recibid el oficio ORCHIS/2023/0OF/1388, fechado el trece
de diciembre, suscrito por Abenamar Hernandez Gonzéalez, en su
calidad de Encargado de los Asuntos de la Oficina de representacion
en el Estado de Chiapas, del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas.

h. Nuevo requerimiento. En acuerdo dictado el once de enero de dos
mil veinticuatro®, se requiri6 a la autoridad responsable para que

dentro del término de tres dias remitiera el original del acuse de recibo

4 Visible en la foja188 del expediente.
5 Las fechas que se mencién en a continuacién corresponden al afio dos mil veinticuatro,
salvo mencion en contrario.
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del escrito de solicitud de trece de octubre de dos mil veintitrés y el
original del Reglamento Interno del Poblado Nuevo General Francisco
Villa del municipio de Tecpatan, Chiapas. De igual forma se le requirio
de nueva cuenta al actor, para que en dia y hora habil se apersonara a
las instalaciones del Tribunal con el original del reglamento interno del
citado poblado, para que se realizara la certificacién por este 6rgano
jurisdiccional y de igual forma manifestd la inexistencia del acta de

asamblea de trece de octubre de dos mil veintidoés.

i. Recepcién de documentos. En proveido dictado el diecinueve de
enero, se recibieron diversos documentos remitidos por la parte a@ra
y la autoridad responsable solicitdé copias certificadas d inforgne

circunstanciado.

J. Requerimiento para mejor proveer. En ac ido el cuatro

de abril, se requiri6 a la Fiscalia Genea unal Superior de

impuesta, y si

penitenciario.

k. Cump 0 al requerimiento por parte de la Fiscalia Electoral
del Estado. En acuerdo emitido el nueve de abiril, se recibio el oficio
FGE/FDE/0178/2024, suscrito por el Fiscal Electoral del Estado de
Chiapas, por medio del cual remiti6 la informacién solicitada,
documentos que se ordend agregar a los autos para que obren como
corresponda, en el que sefalé que se encontraron diversas carpetas

de investigacion en contra del actor.

|. Cumplimiento al requerimiento por parte del Tribunal Superior

de Justicia del Estado. En acuerdo dictado el diecisiete de abril, se



recibio el oficio SECJ/1168/2024, emitido por la Secretaria Ejecutiva
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, por el que
remitié la informacion solicitada, en la que sefiald que el actor, se
encuentra vinculado a proceso por diversos delitos, asi como
sentenciado por el delito de violacién agravada, documentos que se
ordend agregar a los autos para que obren como corresponda, oficio
en el que inform6é que si se encontraron diversas carpetas de

investigacion en contra del actor.

m. Requerimiento al Instituto Nacional de Migracion® y al Instituto
Nacional Electoral’. En proveido emitido el diecinueve de abril se
requirio al INM y al INE, tomando en consideracion la informacion
proporcionada por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, respecto
a que el actor fue sentenciado en el Juzgado de Primera Instancia de
Ejecucion de Sentencias en el municipio de Tapachula, Chiapas, por el
delito de violacion agravada y que en los archivos magnéticos se
observa que el sentenciado dijo ser de nacionalidad guatemalteca, lo
anterior para efectos de que informara si el actor es mexicano por
nacimiento, por naturalizacion y si la citada persona se encuentra
realizando algun tramite relativo a su situacion migratoria en nuestro

pais .

n. Respuesta del INE. En acuerdo emitido el veintitrés de abril, se
recibio el oficio INE/JLE-CHIS/VRFE/1518/2024, signado por la Vocal
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva, del
Instituto Nacional Electoral, en el que informd que los datos de la copia
de la credencial de elector del actor que obra en el expediente, si se
localizo el registro en el padron electoral, que coinciden los datos del

registro vigente con el que cuenta ese Instituto.

fi. Cumplimiento del INM. En acuerdo emitido el veintiséis de abril, se

recibio via correo electronico el informe emitido por el Instituto

6 En adelante INM
7 En adelante INE
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Nacional de Migracion, por medio del cual el citado Instituto informo,
gue el actor no cuenta con registro de tramite, asi como tampoco se
encontré en la base de datos de esa representacion local que permita

remitira la informacién que solicita.

0. Nuevo requerimiento. En proveido dictado el ocho de mayo, se
requirié al Consejo de la Judicatura del Estado para que informe si le
fueron suspendidos los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
del actor, lo anterior en atencion a que se encontrd en los archivos del
Juzgado de Primera Instancia de Ejecucion de Sentencias de
Tapachula, Chiapas, el expediente de control de ejecucion 17

en la que se encontré penalmente responsable del delito

agravada.

p. Cumplimiento de requerimiento. En prove do el quince

de mayo, se tuvo por recibida la informacjoi dd al Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estadg a\gyde se advierte que no

fueron suspendidos los derechos p0li torales del actor y que ya

fue compurgada la pena que e\mpuesta por el delito sefialado en

el punto que antecede.

Toda vez que el presente expediente se
¢ sustanciado y no existen pruebas pendientes

cito para emitir la sentencia que en derecho

Consideraciones

Primera. Competencia. Con fundamento en los articulos 1, 116 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®; 35; 99,
primer parrafo; 101, parrafos primero, segundo y sexto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas?®; 1; 2;
10, numeral 1, fracciéon V; 73 de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Chiapas, y 1; 4; y 6, fraccion I, inciso

8 En adelante, Constitucion Federal.
9 En lo subsecuente Constitucién Local.



a), del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, el Tribunal
Electoral ejerce jurisdiccion en materia electoral en el Estado y es
competente para conocer y resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano Originario de

Comunidades Indigenas en Sistema Normativo Interno.

Lo anterior, toda vez que el actor impugna la omisiébn de hacerle
entrega de su nombramiento como Agente Municipal reelecto del
Poblado Nuevo General Francisco Villa, del Municipio de Tecpatan,
Chiapas, porque a su decir fue reelecto para el cargo de Agente
Municipal y en su comunidad al ser indigenas, eligen a sus

autoridades locales a través del sistema de usos y costumbres.
Segunda. Sesiones no presenciales 0 a puerta cerrada.

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el apartado
de antecedentes de esta determinacién, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levanto la suspension
de términos, a efecto de atender prioritariamente la sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral, ante el
inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021, de conformidad con el

articulo 91, de la Ley de Medios.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emiti6 los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias, adoptados

para atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
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virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021, en el que se fijaron
las directrices que llevaran a cabo para la discusion y resolucién no
presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de
la informacion y comunicacion; autorizando de esa manera la
resolucion no presencial de los medios de impugnacién, por tanto, los

presentes juicios ciudadanos son susceptibles de ser resueltos a

través de la normativa antes referida.

al el cuatro de abiril, solicitd

Tribunal Superior de Justicia del

en contra<det” actor, por los delitos de extorsién, despojo, motin, y

asociacion delictuosal®.

Por su parte el Tribunal Superior de Justicia del Estado, a través del de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado!!, informé que se encontré en el Jugado de Primera

Instancia de Ejecucidén de Sentencias, en el municipio de Tapachula,

10 Visible en la foja 264 a la 301 del expediente.
1 visible de la foja 310 a la 344 del expediente

11



Chiapas, el expediente de control de ejecucion 178/2014, instruido en
contra de DATOS PROTEGIDOS, quien fue considerado penalmente
responsable de la comision del ilicito de violacion agravada, cometido
en agravio de R. M. M. C. y que de los archivos magnéticos con los
gue se cuenta, se observdé que dicho sentenciado dijo ser de

nacionalidad guatemalteca.

También informo6 que se encontré la causa penal 393/2023, en contra
del actor por el delito de extorsion, en agravio de Nancy Anayeli
Garcia; la causa penal 06/2023, del indice del Juzgado de Control y
Tribunales de Enjuiciamiento de Copainala, por el delito de fraude,
despojo, motin, asociacion delictuosa y usurpacion de funciones, en
agravio de promotora de vivienda PROVICH, imponiéndosele como
medida cautelar la prisiéon preventiva justificada, misma que se
encuentra cumpliendo en el Centro Estatal de Reinsercién Social par
sentenciados numero 14 El Amate, sin que hasta el momento exista

sentencia definitiva.

En base a ello, que este érgano jurisdiccional solicitd informaciéon al
INM*2 para efetos de verificar si en los archivos de esa dependencia se
encontraba informacion respecto a si el actor es extranjero, 0 Si
constaba con algun trdmite relativo a su situacion migratoria. Quien

informo6 que no se encontré dato alguno al respecto.

Y al INE®3, informe si la copia simple de la credencial que obra en el
expediente y que aporté el actor como prueba a su escrito de
demanda, correspondia al actor, informando que si coinciden los datos
gue obran en la citada credencial con los datos del registro vigente con

el que cuenta el Instituto.

12 |Instituto Nacional de Migracioén
13 Instituto Nacional Electoral.
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Es por ello que se tuvo la certeza de que efectivamente el actor, es un
ciudadano mexicano, y que se encuentra privado de su libertad, por la
comision de diversos delitos y cumpliendo medida cautelar de prision
preventiva justificada, recluido en el Centro Estatal de Reinsercion

Social para sentenciados numero 14 “El Amate”.

En virtud a lo anterior, en proveido dictado el ocho de mayo, se
requirié al Consejo de la Judicatura del Estado para que informe si al
actor le fueron suspendidos sus derechos politico electorales, en

atencion a que se encontré en los archivos del Juzgado de R

Instancia de Ejecucion de Sentencias de Tapachula,

expediente de control de ejecucién 178/2014, en la que-s

fueron los archivos de este Juzgado sg egistro de la carpeta
de ejecucion penal 178/2014, del expediente penal
Distrito Judicial, que se i

Gonzalez, por el delitode

contra del enjuiciado de meérito,
imponiéndote la pena de 12 doce afios de prision, a quien NO se le
suspendid sus derechos politicos en virtud que dijo ser de
NACIONALIDAD GUATEMALTECA.

Inconforme con la resolucion interpuso recurso de apelacion, es asi
gue con fecha 16 dieciséis de marzo de 2007, en la que confirmé la
resolucién de primera instancia.

Por dltimo, mediante oficio SSPC/SESPyYMS/CERSS-03/TAP/SJ-
1782/2018, de fecha 8 ocho de mayo de 2018, dos mil dieciocho el

4 yisible en la foja 387 del expediente.

13



Director del Centro Estatal para la Reinsercion de Sentenciados
Numero Tres, remiti6 acta de pena compurgada del sentenciado

Fermin David Vazquez Gonzalez.”

Advirtiéndose en esencia que el sentenciado en comento, hoy actor,
ha compurgado su pena y que no fueron suspendidos sus derechos

politico electorales.

No pasa inadvertido que en el oficio S/N/JIPES/SC/2024%, refirid la
Juez de Primera Instancia de Ejecucién de Sentencias, que se
encontro el expediente de control de ejecucion 178/2014, en contra de
DATOS PROTEGIDOS, y en el oficio 3762024 M III'6, de catorce de
mayo de dos mil veinticuatro, y que fue compurgada la pena impuesta
a Fermin David Vazquez Gonzalez, asimismo que no se

suspendieron los derechos politico electorales.

No obstante, del andlisis de las constancias se advierte que, si bien
existe discrepancia en los nombres, lo cierto es que el actor, se
encuentra en pleno uso de sus derechos politico electorales y lo mas
relevante que es que la copia simple de la credencial de elector del
actor que obra en autos, coincide con los datos de registro con los que
cuenta el INE, informaciébn proporcionada en oficio INE/JLE-
CHIS/VRFE/1518/2024'".

Por lo que, una vez aclarada la calidad de ciudadano del actor y
gue actualmente no se encuentran suspendidos sus derechos
politico electorales, requisito indispensable para que este érgano
jurisdiccional, estuviera en condiciones de entrar al fondo del estudio
del presente asunto, en virtud a que la promocion del juicio ciudadano
instando es un derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos,

ademas de que deben de estar vigentes los derechos politico

5 Visible en la foja 311 del expediente.
16 Visible en la foja 387 del expediente.
17 Visible en la foja 363 del expediente.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDCI/001/2023

electorales para estar en condiciones de velar por el libre ejercicio de
los mismo, en términos de lo sefialado en el articulo 34, 35y 38 de la
Constitucion Federal, asi como de lo establecido en el articulo 73 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por ende, se

procede al estudio de fondo de la cuestion planteada.

Cuarta. Tercero interesado. En el presente asunto, no comparecio

persona alguna con esa calidad.

ocupa se actualiza alguna de las causales de

contempladas en la legislacion electoral del Estado, )
representaria un obstaculo que impediria pronupgi

de la controversia planteada.

En el presente caso no se advierte al de improcedencia y

la autoridad responsable no ha le a de ellas.

Sexta. Procedencia del j O\ El medio de impugnacién que hoy nos

ocupa, reune los @eé procedencia previstos en la Ley de

Medios de Imp s6mo se demuestra a continuacion.

a) Opd ad. De conformidad con el articulo 17 numeral 1,
& Ley de Medios de Imaginacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, se advierte que el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, debe presentarse dentro
del término de cuatro dias siguientes a la notificacion de la resolucion
correspondiente, o en el término en el que la parte agraviada tenga

conocimiento del acto impugnado.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon ha sostenido criterio diverso en caso de

omisiones por parte de la autoridad responsable, a través de la
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jurisprudencia 15/2011'8, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, cuyo rubro y

texto establecen:

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el
articulo 8o., parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral,
debe entenderse, en principio, que el mencionado acto genéricamente
entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho
de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el
plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por
presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar a
elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha
obligacién.>>
Del criterio jurisprudencial anterior, tenemos que cuando en un medio
de impugnacién se controvierte la presunta omision de la autoridad
responsable, como en el caso concreto el actor impugna la omision de
entregarle su nombramiento como Agente Municipal del Poblado
Nuevo General Francisco Villa, de Tecpatan, Chiapas, resultando
evidente que el actuar de la responsable se actualiza cada dia que
transcurre, considerandose un hecho de tracto sucesivo, es decir, que
mientras subsista la omisién de la autoridad de obsequiar lo solicitado,
el término legal para impugnarlo no ha vencido, por lo que se tiene por

presentado en forma oportuna el escrito de demanda.

b) Consentimiento del acto. Con la presentacion del juicio se
advierte, obviamente, que no hay consentimiento del acto que por esta

via reclama el enjuiciante.

c) Forma y procedibilidad. Los requisitos de forma y procedibilidad,
se encuentran satisfechos, toda vez que la demanda fue formulada por
escrito ante la autoridad responsable; asimismo, sefiala el nombre de

qguien promueve por su propio derecho en su calidad de ciudadano,

18 Visible en el link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=pla
zo,tracto,sucesivo
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quien se auto adscribe indigena, mexicano, contiene firma autografa;
indica domicilio para recibir notificaciones; identifica el acto combatido;
sefala que impugna la omision de entregarle su nhombramiento como
Agente Municipal, menciona hechos agravios y anexa Ila
documentacioén y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus
afirmaciones.

d) Legitimacién y personeria. El juicio fue promovido por parte
legitima, toda vez que el actor comparece en su calidad de ciudadano
indigena y a su decir Agente Municipal reelecto del Poblado Nuevo

General Francisco Villa, del Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas

a su escrito de demanda.

e) Definitividad. La normatividad aplicable no preyé (alggh)medio de

a presente

ar 0 revocar la
resoluciéon controvertida.

Toda vez que se cumplen los procedibilidad del juicio

ciudadano, se procedera i0 fondo de la controversia

planteada.

controversias relacionadas con las comunidades que se rigen por

sistemas normativos internos es necesario, ademas de conocer los
antecedentes concretos de cada caso, acercarse al contexto social y

cultural en que se desarrolla su realidad.

Lo anterior, porque la visidon mediante la cual el juzgador debe abordar
los asuntos de esa indole es distinta; de ahi que la resolucion de los
conflictos en los que se involucran los sistemas normativos internos de

las comunidades indigenas requiere ser participes de su realidad para
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comprender el origen de sus conflictos y las razones por las que tales

comunidades han decidido dotarse de determinadas normas.

Por tanto, en este apartado se expondran aquellos datos que permitan
conocer de mejor forma la problematica del Poblado Nuevo General
Francisco Villa, misma que pertenece al municipio de Tecpatan,

Chiapas, y en la cual se suscit6 el acto controvertido.
a. Localizacion®®

El Poblado Nuevo General Francisco Villa se localiza en el Municipio
de Tecpatan, en la entidad federativa de Chiapas y se encuentra en
las coordenadas GPS: Longitud (dec):-93.781111 vy Latitud
(dec):17.214444,

La localidad se encuentra a una mediana altura de 200 metros sobre el

nivel del mar.

La localidad anteriormente era conocida como Popojapac, pero
hace unos afios cambié su nhombre. Este pueblo decidié el cambio

de nombre en el afo 2012.
b. Poblacién?®

En la actualidad, de conformidad con el acuerdo que emitié el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el
que se aprueba el Reglamento que Regula los Procedimientos
Relacionados con el Registro de Candidaturas para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2024 y los extraordinarios que, en su caso,
deriven?!, en el anexo 6, se advierte que el Instituto Nacional Electoral
de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020%?, tabulados del

Cuestionario Basico con fecha de elaboracion: 25/01/2021, veinticinco

19https://mexico.pueblosamerica.com/i/poblado-nuevo-general-francisco-villa/. Consultada el
16/02/2024 12:20 horas.

20 https://lwww.nuestro-mexico.com/Chiapas/Tecpatan/Areas-de-menos-de-500-
habitantes/Francisco-Villa/ consultada el 16 /02/2024 12:46 hrs.
2 https://www.iepc-

chiapas.org.mx/archivos/legislacion/INTERNA/reglamentos/10%20REGLAMENTO%20REGI
STRO%20CANDIDATURAS%202024.pdf

22 https://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/1216/Anex0%206%20Poblaci%C3%B3n%?20afrodescendiente.pdf
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de enero de dos mil veintiuno, sefala que el municipio de Tecpatan,
Chiapas, tiene una poblacion total de 21,426, y 822 personas
afromexicanas o afrodescendientes, lo que representa un porcentaje
del 3.84 %.

Asimismo, en el anexo 22 del Acuerdo IEPC/CG-A/014/2024, el
municipio de Tecpatan, se encuentra en el nimero 45 del catalogo de
Municipios considerados Indigenas, catalogo que esta integrado por

52 municipios.

Por su parte en el afio dos mil veinte, el Poblado Nuevo Geperal

Francisco Villa, del municipio de Tecpatan, Chiapas, tenia un t@>de

cuatrocientos sesenta y un habitantes (461), de los cuale|
' S

2) son

hombres.

c. Forma de gobierno.

haberse requerido infor ' Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas?4.

En otro aspe 38 pruebas recabadas por este Tribunal, se
advierte e pdblacién indigena, no obstante, no quedo probado
en auto eleccion de sus autoridades se realice por el sistema

de usos y Tostumbres, pues de la informacion proporcionada por el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas INPI, del Reglamento
Interno del citado Poblado, asi como del acta de eleccion de Agente
Municipal de veintinueve de octubre de dos mil veintitrés, no se
advierte que hayan previsto que se regiran por el sistema de usos y

costumbres.

23 https://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/1216/Anex0%202%20Mpios%20ind%C3%ADgenas.pdf
2 Visible en la foja 188 del expediente.
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No pasa inadvertido que el actor aport6 como prueba el original del
acta de asamblea de dieciocho de julio de dos mil veintitrés, en la que
se establece que el poblado Nuevo General Francisco Villa, se regira
por su propio sistema normativo y tendrd autonomia para elegir a sus
autoridades de acuerdo a sus formas de gobierno. No obstante, como
méas adelante se detallara, dicho documento carece de eficacia
probatoria para tener por cierto lo ahi expuestos, ya que no fue
suscrita por la mayoria de los habitantes del citado poblado y por ende

no puede tener fuerza vinculante a misma.
d. Lengua®

A decir del actor la lengua que se habla en el Poblado Nuevo General

Francisco Villa, es el Zoque.

No obstante, no quedé probado en autos de manera fehaciente, cual
es la lengua que se hablan, a pesar de que este Tribunal, requiri6 al
INPI informacion relativa a la citada comunidad, mediante acuerdo

emitido el ocho de diciembre de dos mil veintitrés.
Octava. Calificacion del conflicto

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que para garantizar plenamente el derecho
de acceso a la justicia con perspectiva intercultural, las autoridades
jurisdiccionales deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento, a fin de analizar,

ponderar y resolver adecuadamente.

De tal manera que, se advierte la siguiente tipologia de cuestiones y

controversias:

a. Intracomunitarias: cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en

este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la

25 https://mexico.pueblosamerica.com/i/poblado-nuevo-general-francisco-villa/ consultada el
12/02/2024 a las 13:18 horas.
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comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos

gue cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

b. Extracomunitarias: cuando los derechos de las comunidades
se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de
origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y se
pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision
externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a

favor de la autonomia de la comunidad.

c. Intercomunitarias: cuando los derechos colectivo

autonomia y autodeterminacion de dos o0 mas co

interferencias o violaciones a s

otras comunidades.

Para el caso concreto, es necesaro to en cuenta que, conforme al

criterio emitido en dencia 18/2018, de rubro:

“COMUNIDADES INDIG

de demanday del analisis de las constancias, es visible que existe una
diferencia entre grupos de ciudadanos pertenecientes a una misma
comunidad indigena, pues el conflicto se suscita dentro de la
comunidad del Poblado Nuevo General Francisco Villa del municipio

de Tecpatan, Chiapas, respecto a la eleccion de su agente municipal.

Por tanto, la cuestion a resolver en este juicio ciudadano es verificar

conforme al contexto de la comunidad y de las pruebas que obran, en

26 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 16, 17y
18.
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primer lugar si el poblado se rige por su propio sistema normativo y en
segundo lugar, si fue correcto el actuar de la autoridad responsable en
entregar el nombramiento a Luis Octavio Gutiérrez, Morgan o si asiste
el derecho al actor Fermin Vasquez Gonzélez, respecto a la omision
de la entrega del nombramiento de Agente Municipal reelecto de la
comunidad Poblado Nuevo General Francisco Villa, del municipio de

Tecpatan, Chiapas.
Novena. Suplencia de la queja

Es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que en el juicio ciudadano promovido
por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la deficiencia de los motivos
de agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto que
realmente le afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los postulados
constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos o

comunidades y sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional
efectiva, prevista en el articulo 17 Constitucional, tiene como
presupuesto necesario la facilidad de acceso a los Tribunales, por lo
gue la suplencia de la queja obedece al espiritu garantista y
antiformalista tratandose de asuntos que involucren a los mencionados
pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes. Tal criterio se
sustenta en la Jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.?

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional suplira de ser el caso los

agravios presentados por el actor.

27 Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal
Electoral https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&s
Word=%2013/2008
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Décima. Perspectiva Intercultural. Para resolver el presente asunto
debe tenerse en cuenta que conforme a la jurisprudencia 19/2018 de
rubro. "JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL"?, luego al tratarse de un asunto donde se involucran
derechos de integrantes de una comunidad indigena, existe la
obligacién constitucional y convencional de este Tribunal Electoral de

juzgar el caso con perspectiva intercultural.

Puesto que, como lo ha establecido la Sala Superior en las
Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivay
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADE D
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOM

PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE EXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)® y “COMU DIGENAS.
DEBERES  ESPECIFICOS  DE AUTORIDADES
JURISDICCIONALES EN  CONT E CONFLICTOS

COMUNITARIOS (LEGISLACIO

especialmente, las jurisdiccio

CA) * las autoridades,

, al olver conflictos electorales

relacionados con los pueblos idades indigenas, deben realizar

Es decir, toridades competentes para pronunciarse en relacion

con dichos casos, deben hacerse cargo del contexto social que afecta

28 Pyblicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19., visible en
el link Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Ndmero 22, 2018, paginas 18 y 19.

29 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18. Visible en el
link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=com
unidades,indigenas.

30 Publicado en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 14 y 15. Visible en el
link
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2014&tpoBusqueda=S&sWord=co
munidades,indigenas
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al pueblo, comunidad o grupo indigena, con base en una perspectiva
intercultural que les permite garantizar la efectividad de las

resoluciones que se emitan en cada caso en particular.

Décima primera. Estudio de Fondo. Para la mejor comprension del
analisis de los motivos de inconformidad, es necesario aludir al marco

normativo que orienta la decisién del fallo.

La representacion politica de los indigenas en los 6rganos legislativos
a nivel federal, estatal y municipal ha adquirido especial relevancia en
los procesos de transicion y consolidacion democratica en nuestro

pais.

El articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en aquélla y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte y que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de modo que favorezcan a las

personas y permitan la proteccion mas amplia.

Igualmente, sefala que todas las autoridades del Estado Mexicano, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y que queda prohibida toda discriminacion, entre otros

aspectos, por cuestion de origen étnico.

El articulo 2°, parrafo primero, de la Carta Magna reconoce que
México es una Nacioén pluricultural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son, en esencia, aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas o parte de ellas.
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Este precepto constitucional reconoce, entre los criterios para
identificar a quiénes les aplican las disposiciones relativas a los
pueblos indigenas, aquellas personas que se autodescriban como
tales, independientemente de su lugar de residencia o si hablan o no

alguna lengua indigena.

De igual forma es criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa, que
en los municipios en donde se eligen a sus autoridades por el sistema
de partidos, se debe reconocer y dar certeza juridica para que
desempefien el cargo a los agentes municipales que son electos a
través del sistema de usos y costumbres, siempre y cua d?>la

comunidad sea indigena3!.

cargos de eleccién popular.

En el ambito internacional
Internacional del en esencia, que los pueblos
indigenas deben las decisiones que les afectan
directamente su participacion en los 0Organos
representativo deCigion resulta fundamental, ya que en un modelo
democr§ 3¢esario garantizar su participacion efectiva en los

procesos ision.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, ha sefialado
su preocupaciéon por el “numero y rango de los puestos
gubernamentales ocupados por personas indigenas en México” y ha
recomendado a nuestro pais que redoble sus esfuerzos para asegurar
la plena participacion de los indigenas, en todas las instituciones de

toma de decision, en particular en las instituciones representativas y

81 Criterio sostenido en la sentencia emitida el doce de mayo de dos mil veintidés en el
expediente SX-JDC/6672/2022
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en los asuntos publicos, y que tome medidas efectivas para asegurar
gue todos los pueblos indigenas participen en todos los niveles de la

administracion publica.

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la
Declaracion y el Programa de Accion de Viena, afirman la importancia
fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre determinacion,
en virtud del cual éstos determinan libremente su condicion politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural®?.

En la linea jurisprudencial se establece que de conformidad con los
articulos 2°, Apartado A, fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, Apartado
1, 5, inciso b), y 8, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; asi como 4, 5 y 20 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
advierte que debe reconocerse el derecho a la libre determinacién de
los pueblos y las comunidades indigenas, buscando su maxima
proteccidén y permanencia. En ese sentido, en el marco de aplicacién
de los derechos individuales y colectivos indigenas, los o6rganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno
gue rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los
derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer
sus propias formas de organizacion, como también la de regularlas,
pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno

indigena.*?

32 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Visible
en el link https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

3 Jurisprudencia 37/2016, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO”.
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Debe reconocerse que en una democracia se requiere que todas las
voces tengan acceso al debate publico y politico, por lo que la
representacion politica de los distintos grupos es vital para el logro de

una democracia inclusiva.

De igual forma debe precisarse que en el presente asunto, se advierte
gue el Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas, elige a sus autoridades
municipales a través del sistema de partidos politicos y que algunas
poblaciones estan conformadas por una poblacién indigena, en la que

debe privilegiase la eleccién de sus autoridades locales a través de su

%el

propio sistema normativo interno y el ayuntamiento Unicament

intermediario para realizar la entrega del n a
correspondiente, lo cual no ocurre en el presente cas@
|.Contexto de la controversia.

Previo al andlisis de los agravios hec a r el actor, se estima

conveniente establecer el contexto

En el caso, el veintiuno de p bre de dos mil veintitrés, el actor

presentd6 demanda eR_ otontrav del Presidente Municipal del

citada en " eccion de sus autoridades, y por la omisién de dar

respuesta al escrito de solicitud de trece de octubre de dos mil
veintidos, ello en virtud a que manifiesta que fue reelecto en Asamblea
General de veintiocho de julio de dos mil veintitrés, como Agente

Municipal.

Para lo cual anex6 a su demanda copia simple de su credencial de
elector, copia simple del acuse de recibo con sello de recepcion del
escrito signado por el actor, dirigido al Presidente Municipal de

Tecpatan Chiapas, por medio del cual le remitio los acuerdos tomados
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por los asambleistas del Poblado Nuevo General Francisco Villa, el dia
veintiocho de julio de dos mil veintitrés, en la asamblea general
celebrada en las instalaciones de la casa de juntas en la que pretende
acreditar que uno de los acuerdos fue la su repetitividad (sic) o
reeleccibn como Agente Municipal, hasta que la comunidad decida
hacer el cambio nuevamente, es por ello, que demanda de la
responsable que le expida el nombramiento de Agente Municipal del

citado poblado.

También anexd a su escrito de demanda copia simple del acta de
asamblea celebrada el veintiocho de julio de dos mil veintitrés, la que
con posterioridad agregé en original®*, con la que el actor pretende
acreditar que fue reelecto por su comunidad como Agente Municipal y
como suplente Delia Garcia Villarreal y allegé a los autos la copia
simple de la cédula con numero 045-0020 expedida por el Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas, por medio del cual la comunidad
Poblado Nuevo General Francisco Villa, solicité ser inscrito en el
Catalogo Nacional de Comunidades y Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos, fechado el dieciséis de octubre de dos mil veintitrés®®,

asi como copia certificada del Reglamento Interno del citado Poblado®®
II. Consideraciones de laresponsable.

El Presidente municipal de Tecpatan, Chiapas, en su informe

Circunstanciado®’ manifest6 lo siguiente:
. Que no ha proferido ningan agravio en contra del actor.

. Que no es materia electoral el conflicto que plantea el actor, ya
gue se pretende el reconocimiento de los derechos que una persona
alega tener respecto de una designacibn de un 4rgano
desconcentrado del gobierno municipal, de modo que no incide en la
materia electoral. De ahi que no se trastoquen los derechos politicos

de persona alguna.

34 Visible en la foja 083 del expediente.
35 Visible en la foja 107 del expediente.
% Visible en la foja de la 245 a la 252 del expediente
37 Visible en la foja 108 del expediente.
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o Que la titularidad de las agencias municipales de Tecpatan,
Chiapas, se designan por el Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto
por el articulo 74 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas®8, por lo
gue primeramente se debe estudiar la competencia de este 6rgano
jurisdiccional para conocer de los agravios planeados por el actor pues
se involucra la designacion de una autoridad sub-municipal que
corresponde a la estructura del ayuntamiento y no es electa mediante

el voto popular en elecciones.

o Que las agencias municipales ejercen funciones adminis

de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Des

Constitucional.

para realizar la eleccion de sus

de Desarrollo Constitucional.

° Que el veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, se expidio
nombramiento a Luis Octavio Gutiérrez Morgan, como agente
municipal del citado poblado, con la facultad discrecional establecida

en el articulo 74 de la ley de Desarrollo Constitucional.

o Que si bien para ejercer esa facultad discrecional el

Ayuntamiento de Tecpatan, tomé en consideracion a la persona

38 En adelante Ley de Desarrollo Constitucional.
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propuesta por la asamblea del citado poblado, que se expresa a traves
de una asamblea ciudadana, tal propuesta no resulta vinculante, sin
embargo, se tomo en consideracion con el propdsito de fortalecer la
decision del gobierno municipal y entregé el citado nombramiento con
la finalidad de mantener lazos de confianza con la comunidad y

favorecer a la gobernabilidad.

o Que aun cuando algunas personas de la agencia municipal del
Poblado Nuevo General Francisco Villa, se auto adscriben como
indigenas y se rednen en asamblea para tratar asuntos con base en
sus usos y costumbres, las facultades de indole administrativa que
atafien al Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas, conforme a la
normativa aplicable en la materia, no pueden trasladarse de manera
llimitada a una comunidad por este solo hecho. Por lo que este

conflicto debe desahogarse por una autoridad administrativa.

o Que se actualiza en el presente asunto la causal de
improcedencia prevista en el articulo 33, fraccién Il de la Ley de
Medios de Impanacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, ya
gue el actor crece de interés juridico para demandar la entrega del
nombramiento de Agente Municipal del Poblado Nuevo General
Francisco Villa, en virtud de la designacion a favor de Luis Octavio
Gutiérrez Morgan, y ademas porque la supuesta asamblea celebrada
en donde se determind nombrar al actor como agente municipal, no es
vinculante para el gobierno municipal ya que la poblacion de la
agencia municipal en su modo de gobierno, no se rige por usos y

costumbres.

. Que no intervino en la detencion del actor, que nunca ha
proferido ofensas ni agresiones en su contra y que es inexistente la

campafia de desprestigio que sefiala el actor.

o Que lo mismo ocurre con la omisiéon que reclama el actor en
cuanto a la supuesta falta de atencién del oficio en que solicité se le
reconociera como agente municipal, la que no vulnera su derecho de

peticion e informacidn ya que la dilacion en la respuesta es razonable
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en atencion a los temas planteados no constituyen una solicitud de
informacién ya que implica la resolucién de una situacién juridica

concreta.

o Que no ha vulnerado los derechos del actor, ya que el titular de
la agencia municipal del poblado Nuevo General Francisco Villa, fue
realizado por el Ayuntamiento de Tecpatan, desde el veintinueve de
octubre de dos mil veintiuno, conforme a lo previsto en los articulos 74
y 75 de la Ley de Desarrollo Constitucional, extendiendo el
nombramiento respectivo firmado por el Presidente y Secretario
Municipal, agente que no ha presentado su renuncia y sigue S

cargo.

o Que el citado nombramiento de agente muni , ci6 a

gue en asamblea de la colonia Nuevo Ge sco Villa,

celebrada el veintinueve de octubre de dos Vveintiuno, ciento

veintinueve personas votaron a favor griar como agente

municipal, a Luis Octavio Gutiérrez

o Que en el caso la com d Poblado Nuevo General Francisco
Villa, no estd regido pQ IStepna de gobierno de autoridades
tradicionales, es decipT s por usos y costumbres; por tanto el

las reglas plasmadas en la

legislacion lo ~ la sugerencia de una o varias comunidades
indigena rarias en la demarcacion sean vinculantes para la
autorida ipal, porque solo estd vinculada a obedecer la

propuesta de los nucleos de poblacion indigena en los casos en que

toda la agencia se rija por el sistema de usos y costumbres.

o Que en los casos de agencias municipales dentro de cuyo
territorio existen algunos asentamientos conformados por personas
indigenas, cuyo sistema de gobierno no predomina ni engloba a toda
la poblacion de la demarcaciéon, no resultan obligatorias para las
autoridades municipales en la designacién de los titulares de las
agencias, por tanto, la designacion de los titulares, en esos casos el

nombramiento queda dentro del ambito del derecho administrativo.
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) Que se debe desestimar lo alegado respecto a la vulneracion del
derecho de autodeterminacion de la citada comunidad, ya que si bien,
las estadisticas que muestran la existencia de personas adscritas
como indigenas en la agencia municipal respectiva, también se cierto
gue no existen datos que muestren que se encuentra gobernada por el

sistema de usos y costumbres.

o Que lo anterior conduce a sostener que —el titular de la agencia-
gobernaria a todas las personas asentadas en dicho territorio, asi
como a las personas no indigenas, es decir las deliberaciones de los
organos de estas no resultarian vinculantes para los habitantes no
indigenas que habitan en la agencia a ser gobernadas por una
autoridad tradicional que no todas las personas reconocer como

propias.

o Que la decision del ayuntamiento es la determinante para la
designaciéon de las agencias municipales analizando el caso concreto,
pues no todas las personas estan adscritas a una misma comunidad
indigena ni reconocen la autoridad de los 6rganos representativos de
la colectividad indigena que pudo postular al actor como agente

municipal.

o Que en el caso concreto, se cuenta con datos que revelan que la
agencia del Poblado Nuevo General Francisco Villa, no esti adscrita a
un sistema de gobierno por usos y costumbres, de modo que las
decisiones que los colectivos indigenas tomen dentro de dicha
demarcacion de acuerdo a sus procedimientos tradicionales, no
condicionan la discrecionalidad que la ley reglamentaria conceda a la
autoridad municipal a efecto de designar a la persona titular de la

agencia, de ahi que considere infundado el agravio del actor.

. De esa forma la decision de la supuesta asamblea comunitaria
celebrada el veintiocho de julio en que fue designado DATOS
PROTEGIDOS, como agente municipal de la mencionada
demarcacion, no vincula a la autoridad municipal para destituir al

agente nombrado por éste, ni para designar al actor en dicho lugar, por
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lo cual no se trastoca la autodeterminacion comunitaria, por lo que son

infundados los agravios del actor.

o Que el acta a través de la cual se eligio al agente municipal del
Poblado Nuevo General Francisco Villa, se trata de un documento
privado que fue desahogado sin la presencia de un fedatario publico,
ni existe constancia de que haya sido presentada ante alguna
autoridad y el hecho de que se desahogue por usos y costumbre por
una asamblea comunitaria conformada por personas indigenas no

muestra de manera fehaciente la existencia ni la validez del acto

deliberativo.
o Que el acta de asamblea que presenta el actor onde! lo
designan agente municipal, carece de certeza ya queAs S que

suscriben el acta no anexan la credencial de domicilio,

nombramiento del agente municipal Lui 3 utiérrez Morgan,

designado por el Ayuntamiento de T

gde octubre de dos mil veintiuno, por

> Octavio Gutiérrez Morgan como

Chiapas, estd firme, no ha sido

ademas\de-gue/dicha acta reline los requisitos necesarios que dotan
de certeza €l acto, es decir, se colocd los nombres de las personas
que participaron, la clave de la manzana y namero de lote y las

autoridades u érganos competentes que eligieron.

° Que respecto al escrito de trece de octubre de dos mil veintitrés,
signado por el actor, por medio del cual sefial6 que remitia los
acuerdos tomados en el acta de asamblea del Poblado Nuevo General
Francisco Villa, de veintiocho de julio de dos mil veintitrés, en la que
fue reelecto como agente municipal hasta que se decida hacer el

cambio de dicha posicién, si fue recibido por el Ayuntamiento, pero
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que la falta de respuesta se debe a que el propio impugnante
solamente proporciond copias simples del acta en que tuvo lugar
la asamblea y ello no genera certeza, ademas de que no se tienen
datos de que la citada comunidad sea gobernada por el sistema de
usos y costumbres y solicité al INPI mayores elementos para otorgar
una respuesta con elementos mas orientadores. Lo cual no vulnera su

derecho de peticion.

La autoridad responsable anex6 a su informe circunstanciado los

siguientes documentos:

1. Copia certificada del acta de asamblea de veintinueve de octubre de
dos mil veintiuno®®, en la cual hace constar que el poblado Nuevo
General Francisco Villa se designd a los integrantes de la mesa de
debates; de la mesa directiva, al consejo de vigilancia; nombramiento
de policias y en lo que interesa el nombramiento de Luis Octavio
Gutiérrez Morgan y Maclovio Méndez Morales, como Agente Municipal

y Agente municipal suplente respectivamente.

2. Copia certificada de la credencial de elector de Luis Octavio
Gutiérrez Morgan®® y copia certificada del nombramiento a su favor
como Agente Municipal del Poblado Nuevo General Francisco Villa®,
de Tecpatan, Chiapas, a partir del veintinueve de octubre de dos mil

veintiuno.

Documentales que merecen valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccion | de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.
lll. Resumen de agravios.

La pretension del actor, es que este Tribunal Electoral ordene al
Presidente Municipal de Tecpatan, Chiapas, le entregue el
nombramiento de Agente Municipal del Poblado Nuevo General

Francisco Villa del Municipio de Tecpatan, Chiapas, cargo en el que a

39 Vivible en la foja 145 del expediente.
40 Visible en la foja 152 del expediente.
41 Visible en | foja 153 del expediente.
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su decir fue electo el veintiocho de julio de dos mil veintitrés, en
Asamblea General, lo anterior ante la omision de la autoridad
responsable de entregarselo, a pesar de haberle hecho de su
conocimiento tal nombramiento y haberle solicitado la entrega del

mismo.

Por tanto, la litis en el presente asunto es determinar si como lo
reclama el actor, tiene mejor derecho a que se le entregue el
nombramiento como Agente Municipal del Poblado Nuevo General
Francisco Villa, del municipio de Tecpatan, Chiapas y en su caso

revocar el ya entregado a diversa persona.

Para tal efecto, expone como agravios los siguientes:

artiente de
obstruccion al ejercicio del cargo de Agente ' el que fue
electo por su comunidad, ante la negativg T » Presidente
Municipal de Tecpatan, Chiapas, econocerlo como Agente

municipal y entregarle su nombra

gue al pertenecer a dad indigena, tienen derecho a elegir a
procedimientos, practicas y sistemas
la responsable dej6 de atender esas
autoorganizacion de su comunidad indigena, lo

tdo” acatado por la responsable al no reconocerlo como
Agente Municipal ante la omision de entregarle su respectivo

nombramiento.

c. Que se viola su derecho de peticidon establecido en el articulo 8°. de
la Constitucion Federal, ya que la autoridad responsable no ha dado
respuesta en breve término a su escrito de peticion, fechado el trece
de octubre de dos mil veintitrés, por medio del cual le solicité de
manera respetuosa el reconocimiento como Agente municipal del
Poblado Nuevo General Francisco Villa de Tecpatan, Chiapas, asi

como la expedicién del nombramiento respectivo, ya que fue electo por
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su comunidad en asamblea General Comunitaria, quien es la maxima

autoridad en su comunidad.

Metodologia de estudio.

Agravios que se analizan en dos grupos, el primero con los agravios
seflalados en los incisos a) y b) posteriormente con el agravio
sefalado en el inciso c¢), pues el orden de estudio de éstos no depara
perjuicio al actor, debido a que, para cumplir con el principio de
exhaustividad, lo relevante es que se analice la totalidad de sus

postulados.

Lo anterior, de conformidad con el contenido de la jurisprudencia
4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”%2,

Posicionamiento de este Tribunal Electoral.

Los agravios que sefiala el actor en los incisos a) y b) son
infundados, ya que en autos no quedoé probado que el Poblado Nuevo
General Francisco Villa, elija a sus autoridades a través del sistema de

usos y costumbres, tal como se sefiala a continuacion.

Es preciso establecer el contexto juridico por medio del cual se realiza
el nombramiento de Agentes Municipales a la luz del sistema juridico

en el estado de Chiapas.

El articulo 74, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas, dispone
gue las Agencias y Subagencias municipales son 0Organos

desconcentrados y actlan en representacion del Ayuntamiento.

El parrafo segundo de la misma disposicion establece literalmente lo

siguiente:

“Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y visible en el link
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agra
vios,su,estudio
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“...Los agentes y subagentes seran nombrados por el

T 0 e chran ! Ayuntamiento en el primer afio de su gestion, duraran en
su cargo el mismo periodo del Ayuntamiento que los
designo, y deberan tener su residencia en el poblado que
corresponda, que no sera menos de 6 meses,
inmediatamente anteriores a la fecha de su nhombramiento.
Su remocion serd determinada por el Ayuntamiento,
cuando concurran causas justificadas.”

Del contenido gramatical de esa disposicion se advierte como Unica
directriz, que el Ayuntamiento es el Unico facultado para nombrar a los

Agentes y Subagentes municipales.

Incluso, la validez de esa disposicion ha sido confirmada por Mg ‘@Ia

normativo interno, la directriz previ articulo 74, de la

mencionada Ley de Desarrollo, dg pretada conforme o de
manera sistematica con el dg libre autodeterminacién de
dichos pueblos reconoci onstitucion Federal y en los

Tratados internaciona

La Suprema C J ia de la Nacion, ha sostenido que cuando
una norma ta distintas interpretaciones, algunas de las
cuales ucir a declarar su oposicion con la Ley Suprema,
siempre q posible, el maximo Tribunal optara por acoger aquella

gue haga a la norma impugnada compatible con la Constitucion, es
decir, adoptara el método de interpretacion conforme a ésta que
conduce a la declaracion de validez constitucional de la norma
impugnada, y tiene como objetivo evitar, en abstracto, la

inconstitucionalidad de una norma*3.

43 Tesis: P. IV/2008 de rubro: “INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS
INTERPRETACIONES DEBE PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION”
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, Fuente: Semanario
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Asi, el intérprete ha de tener en cuenta esta indisoluble conjuncion
entre maxima eficacia posible de la Constitucion, y conservacion del

contenido de la ley jerarquicamente inferior.

Para demostrar que la facultad del Ayuntamiento prevista en la
normativa municipal debe ser interpretada conforme al derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, se tiene Io

siguiente:

El articulo 1° de nuestra Ley Fundamental establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de acuerdo con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El numeral 2, de la misma normativa, dispone gue la nacién tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

En esa misma disposicién se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para, entre otras cuestiones, “elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno”.

Como se ve, la propia Constitucion establece que quienes se asuman
descendientes de aquéllos que habitaban en el pais al inicio de la
colonizacién, tienen derecho a la aplicaciéon del marco de regulacion

indigena.

Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, febrero de 2008, P. 1343. Visible en el link
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170280
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Incluso, la propia Sala Superior ha establecido** que el derecho de

Tribunal Electoral del
Estadode Chiapas  autogobierno se compone de los elementos siguientes:

¢ El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos Yy costumbres y respetando

los derechos de sus integrantes.

e El ejercicio de sus formas propias de gobierno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y

sociales.
e La participacion plena en la vida politica del Esta

e La intervencion efectiva en todas las decist es afecten

De manera que, el derecho ge rno encuentra dentro de sus
elementos, mantener su mas democraticas, para lo cual
estd permitido que Ig Sy comunidades indigenas sigan sus
normas, procedi practicas tradicionales, con el objeto de
conservar y re r’ 30 instituciones politicas y sociales, es decir, su
cultura d

Ahora, d de los instrumentos internacionales que vinculan al

Estado Mexicano con el derecho a la libre determinacion de las

comunidades indigena, se tienen los siguientes:

El articulo 2, parrafo 2, inciso b) del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

44 éase la jurisprudencia 19/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS
QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO”. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 24, 25 y 26. Visible en el link
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=S&sWord=co
munidades,indigenas
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Paises Independientes dispone que los gobiernos deben promover la
plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

El articulo 5, del referido instrumento sefiala que, al aplicarlo, deben
reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,

religiosos y espirituales propios de dichos pueblos.

Por su parte, el numeral 8, prevé que dichos pueblos tienen el derecho
de conservar sus costumbres e instituciones propias y que, al aplicar la
legislacion nacional, deben tomarse en cuenta sus costumbres o su

derecho consuetudinario.

En el mismo sentido, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en su articulo 4, sefiala que los
pueblos indigenas, en ejercicio de su libre determinacién, tienen el
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer

de los medios para financiar sus funciones autbnomas.

De igual forma, el articulo 5 sefiala que tales pueblos tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica,

social y cultural del Estado.

Como se puede advertir, en el ambito internacional se privilegian las
practicas de una comunidad indigena en la eleccion de sus
autoridades y en la solucion de los conflictos derivados del ejercicio de
su autodeterminacién, sobre las facultades de otro nivel de gobierno

para imponerse.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialo al
resolver el caso Yatama vs. Nicaragua, que al participar en la toma de
decisiones sobre asuntos y politicas que incidan o puedan incidir en

sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, el Estado
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debe garantizar que éstas “puedan integrarse a las instituciones y
organos estatales y participar de manera directa y proporcional a su
poblacién en la direccién de los asuntos publicos, asi como hacerlo
desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos,

costumbres y formas de organizacion”.

De este modo, se puede advertir que una de las finalidades del
reconocimiento de ese derecho colectivo, es la preservacién de las
culturas democraticas de los pueblos y comunidades indigenas, lo cual

es de suma trascendencia, porque pone de manifiesto que la razén de

la tutela constitucional y convencional

comunidades, al imponerles una vision que
identidad.

A partir de lo anterior, de autos

e que no se traten de comunidades

a través de su sistema normativo interno o

En el pre e asunto, se advierte que los agravios del actor son
infundados, en principio porque en el Municipio de Tecpatan,
Chiapas, elige a sus autoridades a través del sistema de Partidos
Politicos, ya que es un hecho publico y notorio que en el estado de
Chiapas, el Uunico municipio que eligen a sus autoridades a través del
sistema de usos y costumbres, es el de Oxchuc. Ello tal y como esta
establecido en el acuerdo IEPC/CG-A/02/2019%, emitido por el

Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,

45 Visible en el link https://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/10/ACUERDO%20IEPC.CG-
A.002.2019.pdf
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por el que se declara la validez de los resultados del proceso de
consulta por el que la ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas,
determind el sistema de usos y costumbres de eleccion de sus

autoridades municipales.

Asi de las pruebas que obran en el expediente, y tal como lo sefiald la
autoridad responsable en su informe circunstanciado®®, del Poblado
Nuevo General Francisco Villa, no existe un registro de la autoridad
competente en el que se advierta que la citada comunidad se rige por

el sistema de usos y costumbres.

Para corroborar lo expuesto, se giré oficio al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, Delegacién Chiapas, para efectos de que en el
ambito de sus atribuciones informaran a este érgano jurisdiccional si
tiene registro respecto a si el Poblado Nuevo General Francisco Villa,
de Tecpatan, Chiapas, es una comunidad indigena; a que grupo étnico
pertenecen y si tiene registro de cual el sistema o procedimiento por

medio del cual eligen a sus autoridades locales.

Autoridad que en su oportunidad dio respuesta a lo requerido, a través
del oficio ORCHIS/2023/OF/1388 fechado y recibido el trece de
diciembre de dos mil veintitrés,*’, en el que inform6 que el Poblado
Nuevo General Francisco Villa, de Tecpatan, Chiapas, solicitdé su
registro al Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afroamericanas, pero no remitié la informacion requerida.

De esa forma el INPI*® manifesté que reconoce a todos los pueblos y
comunidades indigenas existentes en el pais con base en lo dispuesto
en su Ley vigente, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos internacionales, y que a la fecha en que
dio respuesta se encuentra en revision la informacion recabada para
elaborar el Catadlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas

Mexicanas y que la decisidon de pertenencia o auto adscripciéon a un

46 Visible en la foja 108 de autos.
47 Visible en la foja 188 de autos.
48 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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Pueblo Indigena o Afroamericano es un derecho constitucional de los

pueblos y comunidades indigenas.

Sefala el citado Instituto que en el proceso de integracion del Catalogo
Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afroamericanas, la
funcion del INPI es identificar y registrar las peticiones de las
comunidades que lo soliciten, de conformidad con las decisiones que
adopten en el ejercicio de su libre determinacion y autonomia,
documental publica que merece valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los articulos 37, numeral 1, fraccién | y 47, numeral 1,

fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electgra

Materia EleetOra, la que no se encuentra robustecida con otro medio

probatorio, ya que si bien se hacen constar las firmas de las personas
gue comparecieron en la citada asamblea, no obstante de ella se
advierten diversas irregularidades, lo que no genera conviccion de lo

ahi plasmado.

Esto es la citada acta carece de valor probatorio pleno para tener por
cierto que la comunidad mencionada haya elegido al actor como

Agente Municipal, y que lo hayan realizado a través del sistema de

49 Visible en la foja 083 del expediente.
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usos y costumbres y tampoco se tiene certeza de que la mayoria de
los integrantes del poblado hayan elegido al actor como Agente

Municipal.

Esto, pues del analisis que se realiz6 a la referida acta, adminiculada
con la copia certificada del Reglamento Interno del Poblado Nuevo
General Francisco Villa, del Municipio de Tecpatan, Chiapas®,
expedido el dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, se advierte

gue existen diversas inconsistencias en la referida acta.

En principio ya que no se tienen pruebas fehacientes para determinar
gue se elijan a sus autoridades a través del sistema normativo interno,
para tener por cierto el nombramiento de Agente Municipal, que a decir

del actor no le ha entregado la responsable.

Ademas, que del reglamento de referencia, se establecen las normas
gue debe adoptar la comunidad para que se mantenga en orden, asi
como la adopcion de las reglas y sanciones genéricas en caso de
existir alguna irregularidad en la convivencia dentro de la comunidad,
pero no as advierte que hayan acordado que se elijan a sus

autoridades por algun sistema normativo interno.

Cabe resaltar que, del analisis realizado al Reglamento Interno del
Poblado Nuevo General Francisco Villa del municipio de Tecpatan,
Chiapas, se advierte que fue expedido el dieciocho de noviembre de
dos mil veintiuno, y suscrito por ciento sesenta integrantes y validado

por el Secretario Municipal del Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas.

Reglamento que merece valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccion | de la Ley de Medios
de Impugnacion em Materia Electoral, al ser exhibido por el actor en

copia certificada ante notario publico.

50 Visible en la foja de la 245 a la 252 del expediente.
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Tal como se adelantd, después de realizar un estudio comparativo del
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acta de asamblea celebrada el veintiocho de julio de dos mil
veintitrés®!, que aporté como prueba el actor del presente juicio,
con el Reglamento interno del citado poblado, se advierte que no
hace prueba plena para tener por acreditado que el Poblado
Nuevo General Francisco Villa de Tecpatan, Chiapas, designo
como Agente Municipal a DATOS PROTEGIDOS,

Ello, en virtud a que, si bien aparentemente fue suscrita por 119 ciento
del

advierten diversas inconsistencias tal como nombres repe

diecinueve personas, analisis del citado documento se

ademéas de que muchos de los firmantes no pertg
Poblado de referencia, es decir, no aparecen diversos noig
Reglamento Interno del Poblado Nuevo General Ffarici

Municipio de Tecpatan, Chiapas.

Para una mejor comprensién de lo an erta el siguiente

cuadro ejemplificativo.

No. | Actade 28 de julio de 2023 L Pe onas\EN/e/IQO se Personas que firmaron el
Prog. | en la que a decir del actor I< cuentran en el Reglamento | Reglamento del Poblado
eligieron como Agente Q Integno’del Poblado pero si en
Municipal el acta de 28 de julio de 2023.
1 DATOS PROTEGID /éristel Vazquez Alegria Abimael Valencia
e v Benavente
2 Delia Garc{ﬂ/&al\/ Belen Santos Pablo Alejandra Guadalupe
/> Sanchez Garcia
3 Krisget Vgzqhez Alegfia Marvella Velasco Sanchez Alonso Heleria Guzman
4 EffeydaPérey Vefle Dayanni Valencia Aguilar Amadeo Gémez Lépez
5 I\k@ﬂo@le/éos Castellanos Leydiy América Aguilar Amalia Aguilar Gonzalez
6 Antehi ntos Sanchez José Edgar Lopez Herndndez. Amelia Gonzalez Pérez
7 Belén Santos Pablo Kristel Vazquez Alegria Angel Alberto Vazquez
Estrada
8 Marvella Velasco Sanchez Flavio Lépez Espinosa Angel Mateo Altunar
9 Dayanni Valencia Aguilar Ziborio Pérez Pérez Angel Sanchez Sanchez
10 Amalia Aguilar Gonzélez Carlos Julidan Pérez Gonzalez Angela Garcia Manuel
11 Leydiy América Aguilar Verdnica Sanchez Pefiate Angela Garcia Pérez
12 José Vazquez Hernandez. Miguel Cruz Sanchez Antelmo Marina Reyes
13 Miguel Angel Ricardes Sastre | Adriana Lizeth Sdnchez Antonio Aguilar Sanchez
Jiménez
14 Pablo Pérez Pérez Eldai Jiménez Aguilar Antonio Muioz Ceron
15 José Edgar Lopez Herndndez. | Serjio Giménes Albarez (sic Antonio Santos Sanchez
16 Kristel Vazquez Alegria Maria Itzel Pérez Valle Auber Garcia Jiménez
17 Nancy Carolina Hernandez Gerardo Gutiérrez Nufiez Audelina Morales Pérez

51 Visible en la foja 083 del expediente.
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Alegria

18 Flavio Lépez Espinosa Marili Villarreal Pérez Audomaro Rodriguez
Villarreal
19 Dina Esther Sdnchez Penate | Adecelia Gumeta Montoya Audomaro Villarreal
Pérez
20 Abimael Valesia Bruno Marioni Alvarez Pablo Azariel Garcia Gomez
21 Lourdes Pérez Valle Adriana K. Pérez Pablo Beltran Heleria Sanchez
22 Ziborio Pérez Pérez Maria Concepcion Garcia Benjamin Reyes Lépez
Morales
23 Lucilo de la Cruz Mejia Israel C. Perez Julidan Bersain Vazquez
Hernandez.
24 Carlos Julidn Pérez Gonzdlez | Yolivey Lépez Hernandez Betsaida Chamé Vazquez
25 Verdnica Sanchez Pefiate Miltdon GémezMancilla Blanca Luselva Vazquez
Farelo
26 Marcelina Urquin Morales Mario Gallegos Ernandez(sic) Blanca Neyde Mufidz
Valencia
27 Audomoro Rodriguez Doralla Guzman Vazquez Blanca Oralia Farelo
Villarreal Hernandez
28 Miguel Cruz Sdnchez Josué Vazquez Vazquez Brando Velazco Pérez
29 Adriana Lizeth Sanchez Candido Vazquez Juarez
Jiménez
30 Maria de Lourdes Sanchez Carlos Jiménez Morales
Pefate
31 Artemio Marina Reyes Ciro Aguilar Heleria
32 Eldai Jiménez Aguilar Cristina Lopez Hernandez
33 Delia Garcia Villarreal Daniel Gutiérrez Coutifio
34 Minerva Pérez Valle Delia Garcia Villarreal
35 Fermin Vazquez Gonzalez REPETIDO Delmar Sanchez
Rodriguez
36 Venancio Guillén Sanchez Dina Esther Sanchez
Pefiate
37 Maria Vilgai Jiménez Alvarez Ederica Hernandez Pérez
38 Serjio Giménes Albarez (sic) Edgar Castellanos Garcia
39 Manuel Reyes Diaz Edilvia Aguilar Heleria
40 Maria Itzel Pérez Valle Elisain Pérez Aguilar
41 Marciana de la Cruz Sarao Elvia Calvo Gomez
42 Maria de los Angeles Alegria Eneida Pérez Valle
Lépez
43 Luis Octavio Gutiérrez Eneyda Heleria Diaz
Morgan
44 Maria Elsa Farelo Hernandez Esperanza Arias Gomez
45 Fidencia Guadalupe Sanchez Esther Aguilar Heleria
Pefate
46 José Dolores Esteban Eunice Jiménez Mancilla
Jiménez
47 Gerardo Gutiérrez Nufiez Every Lipez Vazquez
48 Olga Alejandro Rodriguez DATOS PROTEGIDOS
49 Josué Sanchez Pefiate Fidencia Gudalupe
Sanchez Pefiate
50 Maria Emma Sanchez Santos Flor de Dalia Dominguez
Nufiez
51 Hermodgenes Giovani Florinda Vazquez
Esteban Esteban Hernandez
52 Blanca Oralia Faralo Francisco Sanchez Pérez

Herndndez
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53 Maria Pérez Sanchez Glayde Aguilar Heleria
54 Ursula Sdnchez Gémez Hermelinda Aguilar
Estrada
55 Ricardo Velasco Sanchez Hermdgenes Giovanny
Esteban Esteban
56 Ursula Sénchez Gémez REPETIDO Hilda Reyes Lépez
57 Sipriano (sic) Pérez Lépez Hulda Lépez Garcia
58 Carlos Jiménez Morales Isidro Lopez Hernandez
59 Laura Gutiérrez Gdmez Israel Guzman Lopez
60 Miguel Alberto Vazquez Israel Ramirez Vazquez
Estrada
61 Luz Lineth Gonzalez Pérez Ivery Reyes Vega
62 Maria Pérez Hernandez Jairo Dominguez
Hernandez
63 Mirelsa Aguilar Sanchez Jaqueline Jazmin Pérez
Pérez
64 Misael Lépez Jiménez Javier G(n@\%l'e-ngia
65 Marili Villarreal Pérez Jere fas Kaz\qﬁ
nz ez
66 Céndido Vézquez Judrez .-Jgr
67 Victor Manuel Meza Jiménez Wmdro Aguilar
/( Gprcla
68 Orbelin Pérez Pérez \ﬁ?é Daniel Vazquez
Q Hernandez
69 Josefina Ovando Alcaraz <;) José Dolores Esteban
N Jimpenez
70 Yesenia Solis Arias /W \/ José Rubén Hernandez
> Alegria
71 Esperanza Arias Gomez ) José Vazquez Herndndez
72 José Daniel Vazquez \ Josefina Ovando Alcaraz
Herndndez <
73 Angel Mateo Altunar < José Sanchez Pefiate
74 Orbelin Hernéndez z Juan Mateo Altunar
75 Jorge Cruz Cruz Juan Morales Cruz
76 Miguel Lépe Juanita Castellanos
/é Herrera
77 Martin Ocaiia l\/ﬁr{pe/z Laura Gutiérrez Gémez
78 %\b@ﬂar Lazaro Sanchez
Jamangape
79 B&s( azquez Hernandez Lety Maribel Judrez
Sanchez
80 Adecelia Gumeta Montoya Liborio Pérez Pérez
81 M. Isabel Gonzalez Nufiez Lourdes Pérez Valle
82 Auber Garcia Jiménez Lucilo de la Cruz Mejia
83 Maricela Pérez Ramirez Luis Octavio Gutiérrez
Morgan
84 Uriel Solis Arias Luz Lineth Gonzalez Pérez
85 Jeremias Vazquez Gonzalez Luz Yesenia Vazquez
Farelo
86 Bruno Marioni Alvarez Pablo Maria Isabel Gonzélez
Nafiez
87 Rosa Pablo Pablo Maclovio Méndez
Morales
88 Adriana K. Pérez Pablo Manuel Reyes Diaz
89 Isrrael Guzman Ldpez (sic) Marcelina Urquin Morales
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90 Lucilo de la Cruz Mejia REPETIDO Marciana de la Cruz
Saraoz
91 Carlos Julian Pérez Gonzalez | REPETIDO Marcos Salvador Pérez
92 Verdnica Sanchez Pefiate REPETIDO Maria Angela Judrez
Sanchez
93 Marcelina Urquin Morales REPETIDO Maria Bilgai Jiménez
Alvarez
94 Audomaro Rodriguez REPETIDO Maria concepcion Valle
Villarreal Ramirez
95 Miguel Cruz Sanchez REPETIDO Maria de los Angeles
Alegria Lépez
96 Adriana Lizhet Sanchez REPETIDO Maria de Lourdes Sanchez
Jiménez Pefate
97 Antelmo Marina Reyes REPETIDO Maria del Carmen Muioz
Valencia
98 Maria de Lourdes Sanchez REPETIDO Maria Elena Méndez
Pefate Morales
99 Eldai Jiménez Aguilar REPETIDO Maria Elsa Farelo
Hernandez
100 Delia Garcia Villarreal REPETIDO Maria Emma Sanchez
Santos
101 Minerva Pérez Valle REPETIDO Maria Pérez Hernandez
102 Fermin Vazquez Gonzales REPETIDO Maria Pérez Sanchez
103 | Venancio Guillén Sanchez REPETIDO Maria Teresa de JesUs
Zarate Sanchez
104 | Maria Vilgai Jiménez Alvarez | REPETIDO Mariel Calvo Gallardo
105 | Sergio Giménez Albares (SIC) | REPETIDO Maricela Pérez Ramirez
106 | Maria Concepcion Garcia Marilu Garcia Pérez
Morales
107 | Juanita Castellanos Marinelvi Lépez Garcia
Hernandez
108 | José Fernando Calvo Alegria Mario Gallegos
Castellanos
109 Every Lépez Vazquez Martha Valle Ramirez
110 | Santiago Alejandro Martin Ocafia Martinez
Rodriguez
111 | Israel C. Perez Julian Melani Estrada Pérez
112 | Samuel Ebenecer Vazquez Mélida Pérez Garcia
Estrada
113 | Yolivey Lépez Hernandez Melvin Altunar Gémez
114 | Miltdon GémezMancilla Micaela Guzman
Gonzalez
115 | Mario Gallegos Castellanos REPETIDO Miguel angel Ricardez
Sastre
116 | Mario Gallegos Ernandez(sic) Miguel Lépez Gonzalez
117 | Salomén Cruz Albores Minerva Pérez Valle
118 | Doralla Guzman Vazquez Mirelsa Aguilar Sanchez
119 | Josué Vazquez Vazquez Miriam Robles Vazquez
120 Misael Lopez Jiménez
121 Nancy Anayely Garcia
Chamé
122 Nancy Carlonia
Hernandez Alegria
123 Narciso Sanchez Sanchez
124 Nerelin Pérez Vazquez
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125 Norberta Lépez Espinosa
Tré‘;:'::;ﬁfcctﬁ;;::' 126 Noel Jiménez Guzman

127 Olga Alejandro Rodriguez

128 Oliver Lépez Hernandez

129 Oneyda Aguilar Heleria

130 Orbelin Hernandez de la

Cruz
131 Orbelin Pérez Pérez
132 Orbelin Sdnchez de la
Cruz

133 Pablo Pérez Pérez

134 Patricia Pérez Valdés

135 Porfirio Aguilar Sanchez

136 Rafael Aquino Aguilar

137 Raul Lépez Lopez

138 Reynol Pérez\/dzquez

139 Ricardo elasco Sanshez

140 Rosa Elida MeZaméndez

141 Resalinda Estehan Pérez

142 —RpsaPablg Pblo

143 / TRosaliaNifnénez Sanchez

144 [\ splofnon Cruz Alvarez

145 K/Safﬁuel Ebenecer Vazquez
Estrada

146 Santiago Alejandro
> Rodriguez

147 /D Selma Gonzédlez Gumeta
148 N Sipriano Lépez Pérez
149 / Teresa Gomez Hernandez
150 Uriel Solis Arias
151 M N Ursula Sdnchez Gémez
152 N Venancio Guillén Sanchez
153 S N Verdnica Pérez Vazquez
154 Victor Manuel Meza
”/\ Jiménez

155 4 Victoria Alejandro

o~ Rodriguez
156 / ~ N\ Victorino Lépez Ramirez
157 ~ ) Vidal Aguilar Garcia
158 / Viviana Judrez Mufiéz
159 — Yesenia Solis Arias
160 Yuli Garcia Pérez

Del andlisis del acta de veintiocho de julio de dos mil veintitrés, se
advierte que aparecen ciento diecinueve firmantes y nombres de

personas que suscribieron la misma.

Pero se repiten diecinueve nombres, los que aparecen sombreados,

en el cuadro que antecede.
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Asi mismo veintiocho personas que suscribieron el acta de veintiocho
de julio, no aparecen en el listado de integrantes del Poblado

Nuevo General Francisco Villa.

Esto es, si el acta celebrada el veintiocho de julio, aparentemente fue
suscrita por ciento diecinueve personas; pero restando los nombres
repetidos, diecinueve (19) y veintiocho (28) personas que no son
integrantes de la comunidad al no suscribir el Reglamento Interno del
Poblado Nuevo General Francisco Villa (28) da un total de setenta y

dos (72) personas efectivas que suscribieron el acta.

Ahora bien, de conformidad con la copia certificada del Reglamento,
se advierte que el citado poblado esta integrado por ciento sesenta
integrantes, tal como consta en el Reglamento Interno que obra en
copia certificada® por tanto, es incuestionable que para que tengan
validez las determinaciones ahi tomadas, se requiere de por lo
menos, la mayoria de los pobladores para tener por aprobados
los acuerdos, esto es se requiere de un total de 81 ochentay una
personas, para que exista quérum legal en el poblado y asi tenga

fuerza vinculante lo determinado en la comunidad.

Cabe precisar que del analisis del Reglamento que rige el
funcionamiento del Poblado Nuevo General Francisco Villa, no se
advierte la forma en que tomaran sus decisiones. No obstante, del
analisis de la copia certificada del acta de asamblea celebrada el
veintinueve de octubre de dos mil veintitrés, en la que se designo a
diversa persona en el cargo de Agente Municipal del poblado, la que
merece valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 47, numeral 1, fraccion | de la Ley de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que las decisiones ahi
tomadas fueron aprobadas por 129 titules de un total de 155, y que
existio quérum legal para poder llevar a cabo la asamblea convocada
con fecha 25 de octubre de dos mil veintiuno, en la que se designo la
comunidad como Agente Municipal a Luis Octavio Gutiérrez Morgan y

como Agente municipal suplente a Maclovio Méndez Morles.

52 Visible en la foja 245 a la 252 del expediente.
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Esto es del analisis de las citadas documentales, se advierte que la
intencién de la asamblea general es que asistan la mayoria de los
pobladores para poder sesionar validamente, es decir que exista el
qguorum requerido y tengan fuerza vinculante las decisiones ahi
tomadas, lo que no ocurre en el caso, en que el acta de asamblea en
la que a decir del actor fue designado por releccion en el cargo de
Agente Municipal, (veintiocho de julio de dos mil veintitrés) solo
asistieron setenta y dos pobladores de ciento sesenta que lo

conforman.

integrantes y si bien en el presente asunto, el Reglament

Poblado Nuevo General Francisco Villa, no especific clara
la forma en que se tomaran las decisiones, es o derecho
que estas deben ser con la mayoria de sus j para que tenga

fuerza vinculante.

Es ilustrativo por analogia lo sefialag g articulos 46 y 47 de la

Ley de Desarrollo Constity Materia del Gobierno vy

Ayuntamiento {Sus’ z rdos seran tomados por mayoria de votos de
los pres presidente tendra el voto de calidad, preceptos
legales lan lo siguiente:

“Articulo 46. Los Ayuntamientos celebrardn una sesion ordinaria cada
semana, en el dia que acuerde el cabildo, y las extraordinarias que sean
necesarias a juicio del Presidente Municipal o de cuatro 0 mas municipes,
ajustandose en ambos casos, a lo que establezca el reglamento interior.

Articulo 47. Las sesiones ordinarias y extraordinarias se celebraran con
la asistencia del Presidente Municipal y por lo menos, la mitad de
integrantes del Ayuntamiento, sus acuerdos se tomaran por mayoria de
votos de los presentes, el Presidente tendré voto de calidad. En casos de
ausencia del Presidente Municipal, las sesiones se celebrardn con la
asistencia de por lo menos, la mitad mas uno de sus integrantes que sera
presidida por el Primer Regidor o del que le siga en numero; quien
presida tendra voto de calidad.”
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De lo anterior se desprende que, en las asambleas tanto comunitarias,
ejidales, o de cualquier otro 6rgano publico o privado en el que se
toman decisiones, estas son tomadas con mas de la mitad de sus

integrantes.

Robustece por analogia lo anterior, el criterio emitido en la tesis con
nimero de registro digital: 247532%, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Administrativa de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Séptima Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federaciéon, Volumen 205-216, Sexta parte, pagina 41,

bajo el rubro y texto siguientes:

“AGRARIO. ASAMBLEAS EJIDALES. AUN CUANDO SE CONVOQUE POR
PERSONAS NO INTEGRANTES DEL COMISARIADO SON VALIDAS SI CONCURRE
LA MAYORIA DE LOS EJIDATARIOS. Por cuanto a que la convocatoria a la
asamblea de ejidatarios se hubiera hecho por personas no integrantes del
comisariado, de ninguna manera podria ser nula, toda vez que, en todo caso,
sblo repercutiria en la validez de la citacion, mas ese vicio quedaria purgado con
la asistencia al acto de la mayoria de los ejidatarios; por ello el acuerdo
tomado por la asamblea seria valido.”

Es por ello que, debe prevalecer la validez de lo sefialado en el
informe circunstanciado que remiti6 la autoridad responsable,
Presidente Municipal de Tecpatan, Chiapas, en el que aporté como
prueba, copia certificada del acta de veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno, credencial de elector de Luis Octavio Gutiérrez Morgan y
nombramiento como Agente Municipal del Poblado Nuevo General
Francisco Villa del Municipio de Tecpatan, Chiapas,® con lo que
sustenta la expedicion del nombramiento a Luis Octavio Gutiérrez,
Morgan, como Agente Municipal del Poblado Nuevo General Francisco

Villa, a partir del veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.

Por una parte, porque el citado nombramiento fue expedido por tres

afios, tal como lo establece La Ley de Desarrollo Constitucional en

53 Visible en la direccion electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/247532

54 Visible de la foja 145 a la 154 del expediente.
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Chiapas, en su articulo 74, en el que se establece que “Las Agencias y
Subagencias municipales son érganos desconcentrados que estaran a
cargo de una o un agente, o de una o un subagente, respectivamente
y que actuaran en sus respectivas jurisdicciones como representantes
de los Ayuntamientos. Los agentes y subagentes seran nombrados
por el Ayuntamiento en el primer afio de su gestion, duraran en su
cargo el mismo periodo del Ayuntamiento que los designé, y
deberan tener su residencia en el poblado que corresponda, que

no sera menos de 6 meses, inmediatamente anteriores a la fecha de

su nombramiento. Su remocion serd determinada por el Ayunta

cuando concurran causas justificadas.”

octubre de dos mil veintiuno), se advierte que
de ciento veintinueve integrantes del
Francisco Villa, mismos que suscribi
citado lugar, ademas de que
presentes las autoridades mum

Tecpatan, Chiapas.

Para corroborar lo a ace el andlisis de las personas que

blea de veintinueve de octubre, mismas

No. Personas que suscribieron el | Personas que no se | Reglamento suscrito el 18 de

Prog. | acta de 29 de octubre de | encuentranen el noviembre de 2021 del
2021, en la que se designd | Reglamentoy Poblado Nvo. Gral. Fco. Villa.
como Agente Municipal a | suscribieron el acta
Luis  Octavio  Gutiérrez, | de 29/10/2021
Morgan

1 Abimael Valencia Benavente Daniela Hernandez | Abimael Valencia Benavente

Alegria

2 Alejandra Guadalupe Sanchez Alejandra Guadalupe Sanchez
Garcia Garcia

3 Alonso Heleria Guzman Alonso Heleria Guzman

4 Amalia Aguilar Gonzalez Amadeo GOmez Lopez

5 Angel Alberto Vazquez Estrada Amalia Aguilar Gonzalez
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6 Angel Sdnchez Sanchez Amelia Gonzalez Pérez
7 Angela Garcia Manuel Angel Alberto Vazquez Estrada
8 Angela Garcia Pérez Angel Mateo Altunar
9 Antelmo Marina Reyes Angel Sdnchez Sénchez
10 Antonio Aguilar Sanchez Angela Garcia Manuel
11 Antonio Mufioz Ceron Angela Garcia Pérez
12 Antonio Santos Sanchez Antelmo Marina Reyes
13 Auber Garcia Jiménez Antonio Aguilar Sanchez
14 Audelina Morales Pérez Antonio Mufioz Ceron
15 Audomaro Rodriguez Villarreal Antonio Santos Sanchez
16 Audomaro Villarreal Pérez Auber Garcia Jiménez
17 Beltran Heleria Sanchez Audelina Morales Pérez
18 Benjamin Reyes Lépez Audomaro Rodriguez Villarreal
19 Bersain Vazquez Hernandez Audomaro Villarreal Pérez
20 Betsaida Chamé Vazquez Azariel Garcia Gomez
21 Blanca Luselva Vazquez Farelo Beltran Heleria Sanchez
22 Blanca Neyde Mufiéz Valencia Benjamin Reyes Lépez
23 Blanca Oralia Farelo Bersain Vazquez Hernandez.
Hernandez
24 Brando Velazco Pérez Betsaida Chamé Vazquez
25 Candido Vazquez Juarez Blanca Luselva Vazquez Farelo
26 Ciro Aguilar Heleria Blanca Neyde Mufiéz Valencia
27 Cristina Lépez Hernandez Blanca Oralia Farelo
Hernandez
28 Delia Garcia Villarreal Brando Velazco Pérez
29 Delmar Sanchez Rodriguez Candido Vazquez Juarez
30 Dina Esther Sanchez Pefiate Carlos Jiménez Morales
31 Ederica Hernandez Pérez Ciro Aguilar Heleria
32 Edgar Castellanos Garcia Cristina Lopez Hernandez
33 Edilvia Aguilar Heleria Daniel Gutiérrez Coutifio
34 Elisain Pérez Aguilar Delia Garcia Villarreal
35 Eneida Pérez Valle Delmar Sanchez Rodriguez
36 Esperanza Arias Gomez Dina Esther Sanchez Pefiate
37 DATOS PROTEGIDOS Ederica Hernandez Pérez
38 Fidencia Gudalupe Sanchez Edgar Castellanos Garcia
Pefate
39 Flor de Dalia Dominguez Edilvia Aguilar Heleria
Nufiez
40 Florinda Vazquez Hernandez Elisain Pérez Aguilar
41 Francisco Sanchez Pérez Elvia Calvo Gémez
42 Glayde Aguilar Heleria Eneida Pérez Valle
43 Hermelinda Aguilar Estrada Eneyda Heleria Diaz
44 Hermdgenes Giovanny Esperanza Arias Gémez
Esteban Esteban
45 Hulda Lépez Garcia Esther Aguilar Heleria
46 Isidro Ldpez Hernandez Eunice Jiménez Mancilla
47 Israel Guzman Ldpez Every Lipez Vazquez
48 Israel Ramirez Vazquez DATOS PROTEGIDOS
49 Jairo Dominguez Hernandez Fidencia Gudalupe Sanchez
Pefate
50 Jaqueline Jazmin Pérez Pérez Flor de Dalia Dominguez
Nufez
51 Javier Guzman Valencia Florinda Vazquez Hernandez
52 Jeremias Vazquez Gonzalez Francisco Sanchez Pérez
53 Jorge Cruz Cruz Glayde Aguilar Heleria
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54 José Alejandro Aguilar Garcia Hermelinda Aguilar Estrada
55 José Daniel Vazquez Hermdgenes Giovanny
Hernandez Esteban Esteban
56 José Dolores Esteban Jiménez Hilda Reyes Lépez
57 José Vazquez Herndndez Hulda Lépez Garcia
58 Josefina Ovando Alcaraz Isidro Lopez Hernandez
59 José Sanchez Peiiate Israel Guzman Lopez
60 Juan Mateo Altunar Israel Ramirez Vazquez
61 José Rubén Hernandez Alegria Ivery Reyes Vega
62 Laura Gutiérrez Gdmez Jairo Dominguez Hernandez
63 Lety Maribel Juarez Sdnchez Jaqueline Jazmin Pérez Pérez
64 Liborio Pérez Pérez Javier Guzman Valencia
65 Lourdes Pérez Valle Jeremias Vazquez Gonzalez
66 Lucilo de la Cruz Mejia Jorge Cruz Cruz
67 Luis Octavio Gutiérrez Morgan José Alejandro Aguilar Garcia
68 Luz Lineth Gonzalez Pérez José Daniel Vazquez
Herndndez ~
69 Maria Isabel Gonzdlez Nafiez José Dolores Esteban Jihgnes
70 Maclovio Méndez Morales José RubérdHernéndez legria
71 Marcelina Urquin Morales José Vzauez Kernspkéz
72 Marciana de la Cruz Saraoz JosefinaBvandotaraz
73 Marcos Salvador Pérez Jogé Sénchgz Pefiate
74 Maria Angela Judrez Sdnchez Na\\MatMItunar
75 Maria Concepcion Valle gua\>MoraIes Cruz
Ramirez (t
76 Maria de los Angeles Alegria Juanita Castellanos Herrera
77 Maria de Lourdes Sanchez \ y/ Laura Gutiérrez GOmez
Pefiate 0
78 Maria Elena Méndez Morales””| "\ Lazaro Sanchez Jamangape
79 Maria Elsa Farelo Hernén;lgz\/ \ Lety Maribel Judrez Sdnchez
80 Maria Emma Sanchez Saﬂtos Liborio Pérez Pérez
81 Maria Pérez Hernépd‘ezﬂ Lourdes Pérez Valle
82 Maria Pérez Sdpsheg Lucilo de la Cruz Mejia
83 Maria Tere/saﬁ us\Ké@e Luis Octavio Gutiérrez Morgan
Sanchez N
84 Marig,CgNQGaMgo/ Luz Lineth Gonzadlez Pérez
85 Mﬁ(je%Pé@z\Ba{nirez Luz Yesenia Vazquez Farelo
86 h@arm/quci Pérez Maria Isabel Gonzdlez Nafiez
87 M\aF‘/yz’éI{i/L/o'pez Garcia Maclovio Méndez Morales
88 Marﬁ‘G/aIIegos Castellanos Manuel Reyes Diaz
89 Martin Ocafia Martinez Marcelina Urquin Morales
90 Micaela Guzmdn Gonzilez Marciana de la Cruz Saraoz
91 Miguel Angel Ricardez Sastre Marcos Salvador Pérez
92 Miguel Lépez Gonzdlez Maria Angela Juarez Sanchez
93 Minerva Pérez Valle Maria Bilgai Jiménez Alvarez
94 Mirelsa Aguilar Sdnchez Maria concepcién Valle
Ramirez
95 Miriam Robles Vazquez Maria de los Angeles Alegria
Lépez
96 Misael Lopez Jiménez Maria de Lourdes Sdnchez
Pefiate
97 Nancy Anayely Garcia Chamé Maria del Carmen Mufioz
Valencia
98 Nancy Carlonia Hernandez Maria Elena Méndez Morales
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Alegria

99 Narciso Sanchez Sanchez Maria Elsa Farelo Hernandez

100 | Nerelin Pérez Vazquez Maria Emma Sanchez Santos

101 | Norberta Lépez Espinosa Maria Pérez Hernandez

102 Noel Jiménez Guzman Maria Pérez Sanchez

103 | Olga Alejandro Rodriguez Maria Teresa de JesUs Zarate
Sanchez

104 | Oneyda Aguilar Heleria Mariel Calvo Gallardo

105 | Orbelin Hernandez de la Cruz Maricela Pérez Ramirez

106 | Orbelin Pérez Pérez Marilt Garcia Pérez

107 | Orbelin Sanchez de la Cruz Marinelvi Lopez Garcia

108 | Pablo Pérez Pérez Mario Gallegos Castellanos

109 | Rafael Aquino Aguilar Martha Valle Ramirez

110 | Raul Lépez Lopez Martin Ocafia Martinez

111 | Reynol Pérez Vazquez Melani Estrada Pérez

112 Ricardo Velasco Sanchez Mélida Pérez Garcia

113 Rosa Elida Meza Méndez Melvin Altunar Gémez

114 | Rosalinda Esteban Pérez Micaela Guzman Gonzélez

115 | Rosa Pablo Pablo Miguel dangel Ricardez Sastre

116 | Rosalia Jiménez Sdnchez Miguel Lépez Gonzalez

117 Salomén Cruz Alvarez Minerva Pérez Valle

118 | Samuel Ebenecer Vazquez Mirelsa Aguilar Sanchez

Estrada

119 | Santiago Alejandro Rodriguez Miriam Robles Vazquez

120 | Selma Gonzdlez Gumeta Misael Lopez Jiménez

121 | Teresa Gémez Hernandez Nancy Anayely Garcia Chamé

122 Uriel Solis Arias Nancy Carlonia Hernandez
Alegria

123 | Ursula Sdnchez Gémez Narciso Sdnchez Sanchez

124 | Venancio Guillén Sanchez Nerelin Pérez Vazquez

125 | Verdnica Pérez Vazquez Norberta Lépez Espinosa

126 | Victor Manuel Meza Jiménez Noel Jiménez Guzman

127 | Victoria Alejandro Rodriguez Olga Alejandro Rodriguez

128 | Vidal Aguilar Garcia Oliver Lépez Hernandez

129 | Yesenia Solis Arias Oneyda Aguilar Heleria

130 Orbelin Hernandez de la Cruz

131 Orbelin Pérez Pérez

132 Orbelin Sdnchez de la Cruz

133 Pablo Pérez Pérez

134 Patricia Pérez Valdés

135 Porfirio Aguilar Sanchez

136 Rafael Aquino Aguilar

137 Raul Lépez Lopez

138 Reynol Pérez Vazquez

139 Ricardo Velasco Sanchez

140 Rosa Elida Meza Méndez

141 Rosalinda Esteban Pérez

142 Rosa Pablo Pablo

143 Rosalia Jiménez Sanchez

144 Salomén Cruz Alvarez

145 Samuel Ebenecer Vazquez
Estrada

146 Santiago Alejandro Rodriguez

147 Selma Gonzalez Gumeta

148 Sipriano Lopez Pérez
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149 Teresa GOmez Hernandez
150 Uriel Solis Arias

151 Ursula Sanchez Gémez

152 Venancio Guillén Sdnchez
153 Verdnica Pérez Vazquez

154 Victor Manuel Meza Jiménez
155 Victoria Alejandro Rodriguez
156 Victorino Lopez Ramirez

157 Vidal Aguilar Garcia

158 Viviana Judrez Mufiéz

159 Yesenia Solis Arias

160 Yuli Garcia Pérez

Del cuadro que antecede se puede constatar que el acta de asamblea
de veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, fue suscrita por ciento

veintinueve pobladores de ciento sesenta que tiene el Poblado NIS@IO

General Francisco Villa, y que los mismos se encuentrarregisttados
en el Reglamento Interno del mismo, es decir, mas gpde la

poblacién, con lo cual se demuestra que la pers g ue electa

como Agente Municipal por la mayoria fue io Gutiérrez
Morgan y como Agente Municipal syple Maclovio Méndez
Morales, acta y nombramiento que meie apor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por el rfumeral 1, fraccion | de la

Ley de Medios de Impugnacig ateria Electoral.

Es por ello que el nombre 0 de Agente municipal sefialado debe

prevalecer, toma consideracion que la mayoria de los

pobladores votd eccion de las citadas personas.

ostrado que en la asamblea fueron designados
por mayoria delos asistentes a los integrantes de la mesa de debates,
la mesa directiva, el consejo de vigilancia y a trece policias rurales, de

ahi lo infundado de los agravios del actor.

Lo anterior de ninguna manera violenta el derecho politico del actor en
la vertiente de obstruccién al cargo, toda vez que si bien, la finalidad
del Juicio Ciudadano originario de comunidades indigenas, es restituir
a los afectados el uso y goce de sus derechos vulnerados, no obstante
en la especie no quedd probada la forma de gobierno, la lengua que

se habla, el sistema por medio del cual se eligen a sus autoridades lo
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gue no queddé debidamente probado en autos, ademas el actor no
acredité con documento idoneo que haya sido electo Agente Municipal
en el Poblado Nuevo General Francisco Villa, de ahi lo infundado de

Sus agravios.

Lo que tampoco viola el derecho de autonomia de la comunidad, al no
haber quedado probado en autos, la forma en que eligen a sus
autoridades, para que este Organo jurisdiccional estuviera en
condiciones de verificar si el nombramiento que die el actor le fue
otorgado, se realiz6 de conformidad con los lineamientos o
procedimientos previamente acordados para la eleccion y si se
observaron o no los pasos pactados para ello. De ahi lo infundado de

los agravios.
Agravio sefalado en el inciso ¢)

Por ultimo, es fundado el agravio que sefala el actor, respecto a la
falta de respuesta del escrito recibido por el Ayuntamiento de
Tecpatan, Chiapas, el trece de octubre de dos mil veintitrés, por medio
del cual sefalé que remitié los acuerdos tomados en el acta de
asamblea del Poblado Nuevo General Francisco Villa, de veintiocho de
julio de dos mil veintitrés, en la que fue dice fue reelecto como agente

municipal hasta que se decida hacer el cambio de dicha posicion.

Lo fundado radica en que tal como lo refiere la autoridad responsable,
en su informe circunstanciado, el escrito si fue recibido por el
Ayuntamiento, pero que la falta de respuesta se debe a que el propio
impugnante solamente proporciond copias simples del acta en que
tuvo lugar la asamblea y ello no genera certeza, ademas de que no se
tienen datos de que la citada comunidad sea gobernada por el sistema
de usos y costumbres y solicito al INPI mayores elementos para
otorgar una respuesta con elementos mas orientadores, confesion
expresa que merece valor probatorio pleno en términos de lo sefialado
por el articulo 39, numeral 1, fraccion I, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia electoral. Lo cual contrario a lo sefialado por

la responsable, si vulnera el derecho de peticion del actor.
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En efecto, el articulo 8 de la Constitucion Federal, establece que las y
los funcionarios y los empleados publicos, respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran

hacer uso de ese derecho la ciudadania de la Republica.

Por su parte, el parrafo segundo de dicho numeral sefiala que a toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.

El articulo 35, fraccion V, de la Constitucion Federal, consagra c‘@w

derechos de la ciudadania, entre otros, el de peticion en ta lase {de
negocios.

De igual manera, la Sala Superior de este Tfibt establecido

criterios orientadores respecto al derechdg de petigion en materia
DE PETICION. LA RESPON
PETICIONARIO CUANDO C IDEREQUE SU SOLICITUD NO

REUNE REQUISITOS CONSTI NALES", en la cual estableci6

{idos politicos, estan obligados a dar

En ese org a operatividad del derecho de peticion contiene dos
elementos fundamentales; el reconocimiento que se hace a toda
persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la adecuada y
oportuna respuesta que éste debe otorgar; siendo la peticion el acto
fundamental que delimita el ambito objetivo para la emision de la
repuesta. Asi, para que la respuesta que formule la autoridad satisfaga
plenamente el derecho de peticion, debe cumplir con elementos
minimos que implican: a) la recepcion y tramitacion de la peticion; b) la
evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el

pronunciamiento de la autoridad por escrito, que resuelva el asunto de
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fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del

peticionario, y d) su comunicacion al interesado.

Lo anterior lleva al pleno respeto y materializacion del derecho de

peticion.

En relacion al concepto “breve término”, la Sala Superior de este
Tribunal ha sefialado que dicha expresion en materia electoral

adquiere una connotacion especifica.

Por tanto, para determinar el “breve término” a que se refiere el
dispositivo constitucional, debe tomarse en cuenta, en cada caso, esas
circunstancias y con base en ello dar respuesta oportuna en cada

Caso.

Ahora bien en el presente asunto, la autoridad responsable, en su
informe circunstanciado, confesé que efectivamente el escrito fechado
el trece de octubre de dos mil veintitrés, si fue recibido por el
Ayuntamiento, pero que la falta de respuesta se debe a que el propio
impugnante solamente proporciond copias simples del acta en que
tuvo lugar la asamblea y ello no le generd certeza, ademas de que no
se tienen datos de que la citada comunidad sea gobernada por el
sistema de usos y costumbres y solicitd al INPI mayores elementos

para otorgar una respuesta con elementos mas orientadores.

Robustece lo anterior el andlisis de las constancias de autos, asi como
de las pruebas que aport6 la responsable a su informe circunstanciado
de las que no se advierte que haya dado respuesta a lo solicitado por
el actor o que le haya extendido el nombramiento solicitado; por el
contrario, la propia autoridad acepta que no le dio respuesta a su
escrito porque no tenia datos de que la citada comunidad se rigiera por
el sistema de usos y costumbres, confesion expresa que merece valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

de ahi lo fundado del motivos de descenso, es por ello que la
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responsable con plenitud de jurisdiccion, debera de dar respuesta a lo
peticionado por el actor de manera fundada y motivada, dentro del
término de cinco dias posteriores a la notificacion de la presente
sentencia, lo que debera de informar a esta autoridad dentro de las

veinticuatro horas posteriores a ello.

Décima segunda. Efectos. Al quedar plenamente acreditado que fue
correcta la entrega del nombramiento como Agente Municipal al Luis
Octavio Gutiérrez Morgan y que no se dio respuesta al escrito de
peticion del actor recibido en el Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas, el

trece de octubre de dos mil veintitrés, se ordena lo siguiente:

1. Se confirma el nombramiento fechado el veintinueve d
dos mil veintiuno entregado a Luis Octavio Gutiérpez
Agente Municipal del Poblado Nuevo Gene ¢o Villa de

Tecpatan, Chiapas.

plenitud de jurisdi espuesta al escrito de peticion

presentado por recibido en el Ayuntamiento de Tecpatéan,

Chiapas, el t octubre de dos mil veintitrés, dentro del
término las posteriores a la notificacion de la presente
sentencia, e debera de informar a esta autoridad dentro de las

veinticuatro horas posteriores a ello.

3. Se apercibe al Presidente Municipal de Tecpatan, Chipas, que en
caso de no dar cumplimiento con lo ordenado en la presente
resoluciéon se le impondra multa equivalente a quinientas Unidades de
Medida y Actualizacion de conformidad con lo establecido en los
articulos 132 numeral 1, fraccion Ill, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral , asi como los articulos 26 apartado

B dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, y 23 fraccion XX Bis del Reglamento Interior
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde al
Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion y
publicar el mismo en el Diario Oficial de la Federacion el uno de
febrero de dos mil veinticuatro, a razén de $ 108.57> (ciento ocho
pesos 57/100 monea nacional) lo que hace un total de $ 54,285.00
(cincuenta y cuatro mil doscientos ochenta y cinco pesos 00/100

moneda nacional).

Por lo que se instruye a la Secretaria General, que en caso de
incumplimiento de la autoridad responsable, de seguimiento a la multa

impuesta a la autoridad responsable.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas,

Resuelve:

Primero. No se acreditd la violacion al derecho politico electoral
del ciudadano originario de comunidades indigenas, por los
razonamientos y fundamentos expuesto en la consideraciéon décima

primera de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma el nombramiento de Agente Municipal del
Poblado Nuevo General Francisco Villa, de Tecpatan, Chiapas,
entregado a Luis Octavio Gutiérrez Morgan, por los razonamientos,
fundamentos y efectos expuestos en las consideraciones décima

primera y décima segunda de la presente resolucion.

Tercero. Se ordena al Presidente Municipal de Tecpatan, Chiapas,

con plenitud de jurisdiccion, dar contestacion al actor al escrito

% Vigente a partir del primero de febrero de dos mil veinticuatro, publicado en el Periédico
Oficial de la Federacién de fecha diez de enero de dos mil veinticuatro, visible en la
direccion electrénica
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714085&fecha=10/01/2024+#gsc.tab=0
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fechado el trece de octubre de dos mil veintitrés, por los
razonamientos sefalados en las consideraciones décima primera y

décima segunda de la presente resolucion.

Cuarto. Se dejan sin efectos las medidas de proteccion emitidas el

veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés.

Notifiquese la presente resolucién, personalmente al actor, en el
correo electronico autorizado, con copia autorizada de esta
determinacion; por oficio, con copia certificada de esta sentencia a la

autoridad responsable en el correo electronico autorizado y €

emergente en el domicilio sefialado en autos; y por estra isicos y

electronicos, para su publicidad.

En su oportunidad archivese el presente exps o0mo asunto

total y definitivamente concluido, previa a6 e se realice en el

Libro de Gobierno correspondiente.

nombradoS;-guienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas, ante Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
Subsecretaria General en funciones de Secretario General por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fracciones Ill y X, en
relacion con los diversos 35, fraccion Il y 44, del Reglamento Interior

de este Organo Jurisdiccional, con quien acttan y da fe.
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Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Maga“ Anabel Arellano Cérdova
Magistrada Secretaria General en funciones
de Magistrada por Ministerio de
Ley

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Subsecretaria General en funciones de
Secretario General por Ministerio de Ley

Certificacién La suscrita Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General por
Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en los
articulos 106, numeral 3, fracciones XI y XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, y 30, fraccion Xll, en relacién con los diversos 35,
fraccion IV y 44, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que
la presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este
Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDCI/001/2023, y que las firmas que lo
calzan corresponden a las Magistraturas que lo integran, asi como a la suscrita. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, a treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro.




