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SENTENCIA relativs

mil veinticuatro, pronunciada por el Consejo

de Elecciones y Participacion Ciudadana?, en el

ar los Actos, Actividades y Propaganda realizados en los Procesos

oliticos emitidos por el Consejo General de ese mismo Instituto.

1 La parte actora solicité la proteccién de sus datos personales, por lo que se emitiria la version
publica de esta sentencia en donde seran testados sus datos, de conformidad con los articulos 6,
apartado A, fraccion Il y 16 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos; 3 fraccion 1X, 31 y 47 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; y 4, fracciones I. 11, 11, y IX, 45y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

2 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en adelante Instituto de Elecciones.



ANTECEDENTES
l. Contexto.

De lo narrado por la parte actora en su demanda, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios® aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19.

En el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad General
para atender la emergencia sanitaria que acontece, el once de enero de
dos mil veintiuno?, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, mediante sesion
privada, emiti6 los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-
195 en los que se fijaron las medidas a implementarse para la
sustanciacién, discusion, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacion y comunicacion.
[I. Procedimiento Ordinario Sancionador.

Todas las actuaciones ordenadas por la autoridad responsable, fueron

realizadas de oficio.

1. Inicio del Procedimiento mediante Actas Circunstanciada de Fe

de Hechos.

% De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

4 Modificado el catorce de enero siguiente.

5 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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Los dias seis, nueve y dieciséis de octubre del dos mil veintitrés®, mediante
Memorandums IEPC.SE.UTOE.450.2023, |EPC.SE.UTOE.453.2023,
IEPC.SE.UTOE.467.2023, IEPC.SE.UTOE.487.2023,
IEPC.SE.UTOE.485.2023 y IEPC.SE.UTOE.521.2023, el Encargado del
Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral remitié a la Titular de
la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, las Actas
Circunstanciadas de Fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/XXIV/372/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/375/2023, IEPC/SE/UTOE/XXIV
IEPC/SE/UTOE/XXV/408/2023, IEPC/SE/UTOE/XX /4@6/ 0

veintiocho, veintinueve y treinta de septiembre

medio de las cuales se dio fe de la existencia ocho anuncios

espectaculares y quince pintas de bardas.

2. Aviso Inicial.

rocedimiento, radicacion, admision, y

Procédinfiento Ordinario Sancionador |IEPC/PO/DEOFICIO/042/2023;
emplazar a la parte actora para que en el término de cinco dias habiles
contados a partir de efectuada la notificacion del acuerdo, contestara
las imputaciones formuladas en su contra; y requirir a la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores del Congreso de la Union, para que informara la

fecha y lugar en el que la parte actora presenté o presentaria su 5° informe

6 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veintitrés,
salvo mencion en contrario.
7 En lo sucesivo Comisién de Quejas.



de labores del afio 2023, y si proporciond recursos para la realizaciéon del

informe de actividades legislativas.
4. Medidas cautelares.

El veintitrés de octubre, la Comision de Quejas, en razén del procedimiento
iniciado de oficio, ordend la imposicion de medidas cautelares bajo el
numero de expediente IEPC/PO/CAMCAUTELAR/DEOFICIO/024/2023, y
requerir a la parte actora el retiro total de la publicidad en los
espectaculares y bardas mediante las cuales se hubiera difundido
propaganda con promocion personalizada y violaciones a los Lineamientos
para Regular los Actos, Actividades y Propaganda realizados en los

Procesos Politicos. Esto le fue notificado el treinta de octubre®.
5. Contestacion a la denuncia.

El treinta y uno de octubre, la parte actora dio contestacion a la denuncia

de oficio y a las medidas cautelares®.
6. Requerimiento de cumplimiento de las medidas cautelares.

El ocho de noviembre, ante el incumplimiento de tales medidas por parte
de la actora, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, ordend volver
a requerirle su cumplimiento, siendo notificada el quince de ese mismo mes

y afio.0
Dando respuesta a ello la parte actora, el dieciséis de noviembre.*!
7. Pruebas para mejor proveer.

El nueve de noviembre, la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente,
solicitdé a la Unidad Técnica de Comunicacion del Instituto de Elecciones

realizara monitoreo en las redes sociales de Facebook, Instagram, TikTok

8 Obra a foja 34 del Anexo II.

9 Consultable de las fojas 139 a la 146 del Anexo I.
10 Visible a foja 40 del Anexo Il.

11 Obra a foja 47 del Anexo Il.
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y Twitter, respecto al 5° Informe de Gobierno de la Senadora de la
Republica DATO PERSONAL PROTEGIDO.

8. Recepcion de contestacion de denuncia.

El catorce de noviembre, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas
tuvo por recibida el escrito de la parte actora en el cual da contestacion a

las imputaciones realizadas en su contra y en virtud de que la misma no

ordend que las subsecuentes, aun las de caracter personal, s&

por medio de los Estrados del Instituto de Elecciones.!?

ordend por medio de los Estrados del Instituto de Elecciones, correr

traslado a la denunciada de las pruebas de mejor proveer recabadas por
la responsable, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Notificacion que se realizé el trece del mismo mes y afio®®
11. Recepcion de Acta Circunstanciada de Fe de Hechos.

El trece de diciembre, la Secretaria Técnica de la Comisibn Permanente

tuvo por recibida el Acta Circunstanciada de Fe de Hechos,

12 Obra a foja 148, del Anexo |.
13 Visible a foja 170 del Anexo .



IEPC/SE/UTOE/XLII/606/203, con la que la Unidad Técnica de la Oficialia
Electoral del Instituto de Elecciones dio cumplimiento a la solicitud de dar
fe del retiro de la publicidad de espectaculares y bardas alusivas a la parte

actora.
12. Desahogo de pruebas y apertura de alegatos.

El tres de enero del dos mil veinticuatro'#, la Secretaria Técnica de la
Comision de Quejas desahogo las pruebas aportadas, declaro agotada la
investigacion y concedio a la parte actora el plazo de cinco dias habiles
contados a partir de su notificacion para presentar sus alegatos. Lo
anterior, le fue notificado mediante Estrados de aquel Instituto de

Elecciones, el cinco siguiente®®.
13. Ampliacion de periodo de investigacion.

El cuatro de enero, la Comisién de Quejas acordd ampliar por cuarenta
dias habiles, una sola vez el periodo de investigacion dentro del citado

procedimiento.
14. Preclusion de derecho para formular alegatos.

El trece de enero, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas acordd

tener por precluido del derecho de la parte actora para formular alegatos?®
15. Cierre deinstruccion.

El veintiocho de febrero, la Comision de Quejas declar6 cerrada la

instruccion.

14 | os hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veinticuatro, salvo mencion en contrario.

15 Visible a foja 248 del Anexo I.

16 Visible a foja 262, del Anexo I.
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16. Resolucion?’.

El seis de marzo, el Consejo General del Instituto de Elecciones, resolvié
el Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/042/2023,

en el sentido de:

e Declarar administrativamente responsable a la parte actora, por la comision

de promocion personalizada y violaciones a los Lineamientos para Regular

Diputados y a la Contraloria Interna del Senado de

17. Notificacién de laresolucion.

El quince de marzo, se notificé a la pare actora de este juicio la referida

resolucionis.

. Tramite administrativo.

pronunciada por el Consejo General de dicho Instituto,

Procedimiento Ordinario Sancionador

2. Aviso.

Ese mismo dia, la Secretaria Ejecutiva del Instituto de Elecciones, ordené
dar aviso inmediato a este Tribunal Electoral e instruyé dar vista a los
partidos politicos y terceros interesados que tuvieran interés legitimo en la
causa, para que, dentro del término de setenta y dos horas, contadas a
partir de la fecha y hora en que se fijara la cédula de notificacion,

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

17 Obra a fojas 302 a la 117, del Anexo |.
18 Consultable en las fojas 342 a la 344 del Anexo |.



IV.  Tramite jurisdiccional.
1. Recepcion del Aviso del medio de impugnacion.

El diecinueve de marzo, el Magistrado Presidente tuvo por recibido via
correo electronico el oficio sin nimero, suscrito por el Secretario Ejecutivo
del Instituto de Elecciones, mediante el cual avis6 respecto de la
presentacion del medio de impugnacion, asi mismo ordend formar el
Cuadernillo de Antecedentes TEECH/SG/CA-163/2024

2. Informe circunstanciado, integracion del expediente y turno a

Ponencia.
El veinticinco de marzo, el Magistrado Presidente:

A) Tuvo por recibido el informe circunstanciado y anexos, remitidos por el

Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones;
B) Ordend la integracién del expediente TEECH/RAP/053/2024; y

C) Ordend la remision del mismo a su Ponencia por asi corresponder en
razén de turno para la sustanciacibn y propuesta de resolucion

correspondiente.

3. Radicacion, proteccion de datos personales y reserva de
admision.
El mismo veinticinco de marzo, el Magistrado Instructor:

A) Radicé el medio de impugnacion en la Ponencia;

B) Tuvo por presentada a la promovente, a quien, debido a su solicitud, se

ordend la proteccion de sus datos personales;

C) Reservo la admision de la demanda y las pruebas aportadas por las

partes.
4. Admision del recurso y desahogo de pruebas y requerimiento.

El uno de abril, el Magistrado Instructor:
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A) Admiti6 la demanda del medio de impugnacion,

B) Admitié y desahog6 las pruebas ofrecidas por las partes consistentes
en documentales publicas, presuncional legal y humana e instrumental de

actuaciones;

C) Requiri6 a la responsable a efecto que remitiera los Acuerdos
Delegatorios de cinco y veinte de septiembre del dos mil veintitrés, emitidos
por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones. Lo cual g€ tuvo por

solventado el cuatro de abril.
5. Cierre de instruccion.

irtiendo de las

pelacion se encontraba

debidamente sustanciado sin que gencia pendiente por

desahogar, declar6 cerrada la ins iy, pragediendo a la elaboracion del

proyecto de resolucion.

RACIONES

del dia siguiente de su publicacién, estableciéndose en el transitorio
tercero, que los asuntos que se encontraran en tramite o pendientes de
resolucion a la entrada en vigor de la Ley, serian resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin prejuicio de que
se apliquen en lo procedente las disposiciones y los plazos previstos en

dicha Ley.

Conforme a esto, el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/DEOFICIO/042/2023, inicio con la investigacion preliminar, ordenada

19 En adelante Ley de Instituciones Local.



por la responsable el nueve de octubre de dos mil veintitrés, dado a la
recepcion de las Actas Circunstanciadas de Fe Hechos, de veinte,
veinticinco, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de septiembre de
ese mismo afo, procedimiento que fue resuelto el seis de marzo de este
afio dos mil veinticuatro, es decir, después de la publicacion y entrada en

vigor de la Ley de Instituciones en cita.
Segunda. Jurisdiccidon y competencia.

De conformidad con los articulos 1; 116 y 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos??; 35; 99, primer parrafo; y 101, parrafos
primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas?!; 1; 2; 10, numeral 1, fraccion II; 62, fracciones | y
IV, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Chiapas??; y 1; 4; y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; el Pleno de este Organo
Jurisdiccional tiene jurisdiccién y ejerce su competencia en la presente
controversia, toda vez que la parte actora impugna la resolucion de seis de
marzo, pronunciada por el Consejo General del Instituto de Elecciones en
el Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/042/2023,
mediante la cual se determind su responsabilidad administrativa por la
comision de promocion personalizada y violaciones a los Lineamientos
para Regular los Actos, Actividades y Propaganda realizados en los

Procesos Paoliticos.
Tercera. Sesidén no presencial o a puerta cerrada.

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 en México, a partir del cual diversas autoridades
han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de

personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que realiza

20 En lo subsecuente Constitucion Federal.
21 En lo sucesivo Constitucion Local.
22 En adelante Ley de Medios.

10
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este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detall6 en el apartado de
antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos relativos a la
suspension de actividades jurisdiccionales, autorizando de esa manera la
resoluciéon no presencial de los medios de impugnacién, por tanto, el
presente Recurso de Apelacion es susceptible de ser resuelto a través de
la normativa antes referida.

Cuarta. Tercero interesado.

La autoridad responsable hizo constar en razon dg marzo,

gue, concluido el término concedido para compare DS Interesados,

no se presentaron escritos de estos??,

Quinta. Causal de Improcedencia.

presente asunto.

Sexta. Requisitos de procedencia.

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia; esto, en términos

del articulo 32, de la Ley de Medios.

23 Visible a foja 0049 del expediente principal.

11



1. Requisitos Formales.

Se tiene por satisfecho, porque el medio de impugnacion se presento por
escrito, en el cual consta: el nombre de la parte actora y su firma autografa;
el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto o resolucion reclamada
y la responsable; los hechos y motivos de inconformidad; y los conceptos

de agravio.
2. Oportunidad.

Este Tribunal Electoral estima que fue promovido de forma oportuna,
dentro del plazo de cuatro dias computados a partir del momento en que
se hubiese notificado la resolucion impugnada, o se tenga conocimiento

del acto impugnado.

En el caso concreto, la parte actora impugna la resolucion de seis de
marzo, pronunciada por el Consejo General del Instituto de Elecciones, en
el Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/042/2023, la

cual le fue notificada de manera personal el quince de marzo?-.

En tanto que el medio de impugnacion fue interpuesto el dieciocho

siguiente ante la autoridad responsable, como se muestra a continuacion:

Afio 2024
MARZO
Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes S4bado
3 4 5 6 7 8 9
Resolucion
Impugnada
10 11 12 13 14 15 16
Notificacién Dia
de la inhabil
resolucion
apelada
17 18 19 20 21 22 23
Dia Interpone
Inhabil recurso de
Apelacion

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentra dentro del plazo

legal de cuatro dias.

24 Consultable en la foja 342 del Anexo |.

12



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/053/2024

3. Legitimacion. El medio de impugnacion fue promovido por la parte
actora por propio derecho, quien fuera denunciada dentro del

Procedimiento Ordinario Sancionador.

Por su parte, la controversia deriva de una determinacion dictada por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, es decir, de una autoridad
electoral, atento al acto impugnado y la naturaleza de la controversia

planteada, se impugna una determinacion de fondo derivada de un

promocion personalizada y violaciones a los Lineamientog

Actos, Actividades y Propaganda realizados en los P

4, Interés juridico.

5.

6. tividad y firmeza.

Los requisitos se encuentran colmados, porque en contra del acto que
ahora se combate con el Recurso de Apelacién, no procede algun otro
medio de defensa que deba agotarse previamente a esta instancia, a
través del cual se pueda revocar, anular, modificar o confirmar la resoluciéon

controvertida.

13



Séptima. Precision del problema juridico y Marco Normativo.
1. Precision del problema juridico.

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito inicial de cualquier
medio de impugnacion en materia electoral debe considerarse como un
todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cual es la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién?®, en la Jurisprudencia 4/99%°, de
rubro “Medios de impugnacién en materia electoral. El resolutor debe
interpretar el ocurso que los contenga para determinar la verdadera

intencién del actor”,

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional advierte que la parte
actora al promover el medio de impugnacion tiene como pretensién y
causa de pedir, que se revoque la determinacion relacionada a la
promocion personalizada y violaciones a los Lineamientos para Regular los

Actos, Actividades y Propaganda realizados en los Procesos Politicos.

En consecuencia, la precisiéon del problema consiste en resolver si la
autoridad responsable emitié el acto con apego a la normativa legal y
constitucional, o en su caso, fue indebida su aprobacion, de manera que

sea procedente modificar o revocar la resolucién impugnada.
2. Marco Normativo.
A. Debido proceso.

La garantia al debido proceso, consagrada en el articulo 14, de la
Constitucion Federal, se traduce en la necesidad de en qué todo

procedimiento, susceptible de incidir en la esfera juridica de los

25 En lo sucesivo Sala Superior.

26 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprude
ncia,4/99

14
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particulares, sean cumplidas las formalidades legalmente previstas para su

valida instauracion.

De manera tal, entre esas formalidades destacan, las condiciones que
garantizan a los individuos la instruccion del proceso al cual se encuentren
sujetos, en apego a la legislacion que lo regula y en circunstancias de
igualdad, es decir, de equidad entre las partes involucradas, aspecto que

encuentra correlacion, precisamente, con la imparcialidad del juzgador o

de la autoridad encargada de pronunciarse acerca de la
planteada. Los anteriores conceptos resultan plenam

procedimiento administrativo sancionador.

ejerza sus funciones en beneficio

investigacion de posibles infraccj

sable de su comision.

e sustenta el inicio, sustanciacion y

edimiehto, es la actividad de la autoridad

sancion.

Sin embargo, como consecuencia de ese ejercicio puede afectarse la
esfera juridica de la persona a quien se imputa la ejecucion del ilicito, es
necesario respetar su derecho al debido proceso, previsto

constitucionalmente.

Asi, el sujeto imputado habra de recibir un trato imparcial y equitativo por
parte de la autoridad investigadora, competente para conocer de los

hechos materia de denuncia.

15



En suma, la imparcialidad de los 6rganos electorales, como autoridades
sancionadoras, implica que sus integrantes no tengan un interés directo o
una posicion tomada respecto a la notitia criminis, ofreciendo garantias
suficientes de una actuacion objetiva, que excluyan cualquier duda o
suspicacia capaz de poner en entredicho las conclusiones que dichos

organos lleguen a asumir.

Lo expuesto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la exigencia,
con rango constitucional, de que los 6rganos en cuestion se conduzcan,
con sujecion al principio en comento y, por ende, libre de cualquier actitud
capaz de generar prejuicios o prevenciones acerca de los hechos a
investigar, si se toma en cuenta ademas, que el objeto de un procedimiento
de investigacion puede, en virtud a las hipétesis legalmente previstas,
residir en hechos suscitados durante el desarrollo de un proceso electoral,
época en la que es necesario potenciar la salvaguarda de los principios
rectores en la materia, sobre todo, ante el inicio de precampafas y
camparfias, periodos caracterizados por la intensificacion del debate

politico y la contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Electoral, velar por el recto
desarrollo del proceso electoral local, asi como procurar la actuacion de
sus participantes dentro de los cauces legales, incluso, reprimiendo y/o
inhibiendo conductas antijuridicas a través de su sancion, en uso de sus
atribuciones punitivas, entonces, se hace patente que dicho instituto, en su
calidad de érgano con arbitrio en la contienda, ha de observar y favorecer
el principio de imparcialidad en todos los @mbitos de su actuacion, a fin de
gue en la contienda comicial priven condiciones equitativas, sobre todo,
cuando se trate de conocer de conflictos originados en denuncias de
hechos, acerca de los cuales deba dilucidar si se trata de infracciones a la
ley y, principalmente, esclarecer la participacion o responsabilidad del
denunciado en los actos ilicitos, maxime cuando el imputado es uno de los
participantes en la contienda, pues de dicha funcion necesariamente
imparcial, depende, precisamente, la preservacion de la equidad en el

proceso electoral.

16
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Por otro lado, cabe precisar que uno de los aspectos a través de los cuales
ha de manifestarse en la actuacion imparcial de la autoridad administrativa
electoral, consiste en el cumplimiento adecuado de sus deberes
persecutores de conductas ilicitas, ejerciendo de manera adecuada sus
facultades de investigacion y respetando las limitaciones a su funcién
punitiva, marcadas por las propias disposiciones rectoras del

procedimiento sancionador, previstas en la Ley de Instituciones Local y su

norma reglamentaria el Reglamento para los Procetimjentos
Administrativo Sancionadores del Instituto de Elecciones, garan iz%

ello el debido proceso de cada uno de los procedimiento misprativos

sancionadores.

B. Presuncién de inocenciay el princt a2'razonable.

VI1/2005%7, de rubro:

alcance en el Derecho

La Sala Superior ha sustentado en

que la presuncion de

Derecho Sancionador Electoral, consistentes en establecer un sistema

punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la

materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y

27 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 791 a 793. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis
XVI11/2005

28 Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Federal; asi como en los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y, 8, apartado 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

29 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, pp. 59 y 60. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,21/2013
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objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional a la presuncién
de inocencia ha de orientar su instrumentacion en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los

gobernados.

Lo anterior implica que, para determinar la responsabilidad de un sujeto en
la comision de infracciones en materia electoral, la autoridad competente
debe alcanzar la maxima certeza, tanto respecto de la ocurrencia del hecho

como de la participacion del imputado.

Esto es que, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda sancionar
a un presunto infractor en un procedimiento administrativo de dicha
naturaleza, se le debe encontrar responsable mas alla de la duda

razonable.

La duda razonable es aquella basada en la razén, la légica y el sentido
comun que permanezca después de la consideracion completa, justa y

racional de todas las pruebas.

Lo relevante no es que se haya suscitado la duda, sino la existencia en las
pruebas de condiciones que justifican esa duda. Es decir, lo importante es

que la duda se suscite en la juzgadora a la luz de la evidencia disponible®°.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sustentado en la Jurisprudencia 1a./J. 28/2016 (10a.)%!, de
rubro: “Presuncion de Inocencia como estandar de prueba.
Condiciones para estimar que existe prueba de cargo suficiente para
desvirtuarla’, que para poder considerar que hay prueba de cargo
suficiente para enervar la presuncién de inocencia, la juzgadora debe

cerciorarse de que esas pruebas de cargo desvirtien la hipoétesis de

30 Criterio sostenido en la Tesis la. CCXX/2015 (10a.), de rubro: “In Dubio Pro Reo.
Obligaciones que establece este principio alos Jueces de Amparo”. Consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19, junio de 2015, Tomo I, p. 590,
Primera Sala, Constitucional-Penal-Comun, Registro:  2009464. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464

31 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, junio
de 2016, Tomo I, p. 546, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro: 2011871. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011871
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inocenciay, al mismo tiempo, en el caso de que existan, deben descartarse
que las pruebas de descargo o contra indicios den lugar a una duda
razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.
C. Informe de actividades de los servidores publicos.

En la materia a dilucidar, emergen temas previstos en los articulos 41,

Base lll, Apartado A y 134, parrafo séptimo y octavo, de la

Federal, asi como en los diversos 242, parrafo 5, de la ey
Instituciones y Procedimientos Electorales,?? y 5, numer

Instituciones Local.

De las disposiciones sefaladas se obtiene que el esquema del orden

juridico electoral tiene el propdsito de generar un marco normativo para
salvaguardar los principios rectores de la materia electoral, a saber:
legalidad, objetividad, certeza, asi como la equidad e imparcialidad en los

comicios.

32 En lo sucesivo Ley General de Instituciones.
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En complemento, para proteger esos valores, el articulo 134 de la
Constitucion Federal, establece que los recursos econdémicos del Estado
se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez.

En ese contexto, el citado precepto constitucional sefala que los
servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo laobligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

Asi, se trazaron las directrices esenciales que debe tener la propaganda
gubernamental, al sefialar que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos,
los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberatener
caracter institucional y fines informativos, educativos y de
orientacion social, precisando que en ningun caso, esta propaganda
incluirA nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De ahi que en los parrafos séptimo y octavo del mencionado articulo 134
de la Constitucion Federal, se tutela desde el orden constitucional, los
principios de equidad e imparcialidad a los que estdn sometidos los
servidores publicos en el ejercicio de la funcidn que realizan, con el objeto

de evitar la afectacion a los principios rectores en materia electoral.

De ese modo, en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la

Constitucion Federal, se regula lo siguiente:

La propaganda de los poderes publicos, o6rganos autonomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

La propaganda gubernamental debe tener fines informativos,

educativos o de orientacion social.
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e La propaganda difundida por los servidores publicos no habra de incluir

nombres, imagenes, voces o simbolos, que impliguen promocion

personalizada.

Asi, al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion
Federal "bajo cualquier modalidad de comunicacion social", la

prohibicion se materializa a través de todo tipo de comunicacion social por

servidores, se utilicen para fines

los akicwos 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y 5, numeral

3, de la Ley de Instituciones Local.

En ese sentido, el articulo 242, parrafo 5, de la General de Instituciones,
establece que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos
a conocer se difundan en los medios de comunicacidn social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusiéon se limite a una

vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente
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al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda
de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se

rinda el informe.

Asimismo, la norma legal invocada, dispone que en ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro
del periodo de campafia electoral.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estimé que los
referidos comportamientos igualmente se proscriben en la disposicion
legal, cuya norma necesariamente debe interpretarse en armonia con las
limitaciones que en forma absoluta establece la Constitucion Federal para

todo tipo de propaganda gubernamental.

De esta manera, puntualizé que ni siquiera con motivo del informe anual
de labores o de gestion de los servidores publicos, ni con motivo de los
mensajes para darlos a conocer, puede eludirse la prohibicion de influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, ni la de incluir en
esa propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen

promocioén personalizada de cualquier servidor publico.

Ello, porque en consonancia con el contexto de los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 constitucional, se deducia que la rendicién anual de
informes también esta vinculada a la observancia de las mismas
limitaciones que permanentemente tiene toda la propaganda

gubernamental.

De ahi que para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la lectura
armonica del texto completo del articulo 242, parrafo 5, citado, se advierte
gue lejos de reducir las prohibiciones contenidas en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, lo que hace es establecer condiciones adicionales en
orden a fijar con precision la frecuencia, los plazos, el ambito territorial y la

oportunidad, dentro de las cuales puedan difundirse promocionales
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relacionados con los informes de gobierno de las autoridades estatales,

municipales o de cualquier otro tipo.

De esa suerte, los funcionarios publicos tienen solo la posibilidad de

publicitar la rendicién de informe de labores bajo los siguientes parametros:

e Siete dias antes de su presentacion y cinco después de esa fecha;
e Unavez al afno;

e En medios de comunicacion del ambito de su actuagion;

¢ Sin fines electorales; v,
e Nunca se emitirdn dentro del periodo de
difusibn de mensajes, ni se llevara a cako

informe de labores.

Jcionales.

Ello, que tal precepto constitucional, no cancel6 la publicidad
gubernamental de todo tipo, Unicamente la que pudiera tener como
propésito favorecer a un partido politico, o la de rendir culto a la
personalidad de un servidor publico mediante la emision de mensajes con
su nombre, imagen, voz o simbolos asociados visualmente con su figura o

posicion politica.33

33 Accidn de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, citada
en el diverso expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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Por ende, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén enfatizé que las
prohibiciones contempladas en los parrafos séptimo y octavo, del articulo
134, de la Constitucion Federal, subsisten aun durante la época en que se
rindan los informes anuales de labores o de gestidon gubernamental.

En razon de lo anterior, el marco legal, los criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, asi como el propio criterio de la Sala Superior que
se fij6 en el expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados, constituyen
una guia esencial para trazar las directrices a seguir en la aplicacién del

invocado precepto constitucional.

En ese tenor, los mensajes alusivos con la promocion del acto atinente a
un informe de la gestion gubernamental pueden difundirse en los medios
de comunicacion social, a condicion de que:

¢ Aludan esencialmente al contenido del informe y no a la imagen, voz
o simbolos que graficamente impliquen a quien lo expone;

e Se refieran a los actos de Gobierno realizados, y no a la promocién
partidista o de imagen; vy,

e Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo
para enaltecer a la personalidad del gobernante, sino que sean
disefiados para difundir, con caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, la resefia anual de
las acciones, actividades y datos relacionados con el cumplimiento
de las metas previstas en los programas de Gobierno, que permitan
posteriormente evaluar el desempefio y la aplicacion del gasto
publico®4.

En esa tesitura, cuando se denuncie propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, su estudio puede abordarse desde
dos aspectos: Violacién directa a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo
séptimo y octavo, de la Constitucion Federal y violacion a los articulos 242,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones, y 5, numeral 3, de la Ley de

Instituciones Local, tratandose de informes de labores.

34 Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, citada
en el diverso expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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A partir de lo expuesto, en concepto de la Sala Superior®, la difusiéon de
los informes de servidores publicos con el propdsito de comunicar la
rendicion de informes a la sociedad, de conformidad con los articulos 242,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones, y 5, numeral 3, de la Ley de
Instituciones Local, esta acotada a lo siguiente:

e Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo

uada o subsecuente, 0 bien, designar a quien lo haga en

bre del érgano o grupo.

e El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que
guarde una inmediatez razonable con la conclusion del periodo
anual sobre el que se informa, por lo que, de ningin modo, su
rendicion puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso
indeterminado o remoto a la conclusion del afio calendario que se
informa.

e Tenga una cobertura regional limitada al &mbito geografico de

responsabilidad del servidor publico; esto es, respecto al lugar en

35 De acuerdo a lo resuelto en el expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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gue irradia su funcion y actividades desplegadas con base en las
atribuciones que constitucional y/o legalmente tiene conferidas, de
manera que las acciones atinentes a la gestiébn publica que se
despliegan en ejercicio del desempefio gubernamental del
funcionario verdaderamente impacten en el ambito territorial que
abarca la difusion de la propaganda atinente a la rendicion de
cuentas.

e La difusion en medios de comunicacidon debe sujetarse a la

temporalidad y contenido previsto en la ley.

Asi, la periodicidad de la difusion del informe no puede traducirse en el
pretexto para enaltecer la figura o imagen del servidor publico, dado que lo
relevante en el ambito de este acto gubernamental es informar de aquellos
aspectos y actividades que guarden vinculacion directa e inmediata con la

gestion publica del periodo correspondiente.

De modo que, en la propaganda en comento, la figura del funcionario
publico debe ocupar un plano secundario, de frente a la relevancia que
corresponde a la informacién propia de la rendicion de cuentas que debe

comunicarse en forma genuina, auténtica y veraz a la sociedad.

En esa logica, el informe debe limitarse a realizar un recuento del ejercicio
genuino, auténtico y veraz de las actividades que se comunicaron a la
ciudadania, esto es, constituirse en corolario del acto gubernamental
informativo y no un foro renovado para efectuar propaganda personalizada
o proponer ideologias de impacto partidista que influyan en la sana
competencia que debe existir entre las fuerzas y actores politicos, mas aun,

de frente a la proximidad de procesos comiciales.

En su propia dimensién, esa difusion de ningin modo puede rebasar el
plazo legalmente previsto para ello por la norma, porque de lo contrario se
incurriria en transgresion a la ley por parte del servidor publico y de

todo aquél que participe en su difusion extemporanea.
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En esa tesitura, lainformacion debe estar relacionada necesariamente
con la materializacion del actuar publico, esto es, una verdadera
rendicion de cuentas, porque aun cuando puedan incluirse datos sobre
programas, planes y proyectos atinentes al quehacer del servidor publico
conforme a las atribuciones que tiene conferidas, tales actividades deben
haberse desarrollado durante el afio motivo del informe, o bien,
ilustrar sobre los avances de la actuacién publica en ese periodo

concreto.

e Otra de las limitantes impuestas a los informes de lak pjue de
ningln modo pueden tener o conllevar fines elegtordles, taprpoco han
de constituir una via para destacar la personad

eludir la prohibicién de influir en la equid ompetencia entre

los partidos politicos.

tivo durante las campafias

rata de una temporalidad en la cual es

Popaganda gubernamental.

Sobre lo que se debe entender como propaganda gubernamental, la Sala
Superior ha sostenido que (salvo las excepciones expresamente previstas)
se refiere a los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
expresiones y proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o
servidores publicos o entidades publicas de todos los niveles de
gobierno, que tengan como finalidad difundir para el conocimiento de
la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o

medidas de gobierno.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucion Federal
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establece respecto de la propaganda gubernamental que:

Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
difundan como tales, los poderes publicos, los d&rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.
Debera tener como rasgos distintivos, caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social.

En ningldn caso podra incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

La Ley General de Comunicacion Social define (en su articulo 4, fraccion

) a las campafas de comunicacion social, como aquéllas que difunden el

guehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan

acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.

Ahora bien, conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior, en

términos generales, la propaganda gubernamental:

Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio
de comunicacién (impresos, audiovisuales o electrénicos) o
mediante actos publicos dirigidos a la poblaciéon en general,
para dar a conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios vy
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que sea
ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos.

Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion.

Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8, de la Ley General de

Comunicacion Social, indican que la objetividad e imparcialidad implican

gue la comunicacion social durante los procesos electorales no debe estar
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dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, por lo que las campafas de comunicacion
social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral

establezca la legislacion.

Asi mismo, la Sala Superior ha considerado que existe una transgresion al
modelo de comunicacion politica cuando la propaganda gubernamental se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de la ciudadania,

S%C& 0Qs

a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de candidatu

de eleccion popular. Asi, la propaganda gubernament

caracter electoral.
E. Promocion personalizada.

La promocién personalizada en congo

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisiébn de voces,

imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar

si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada

36 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,12/2015
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susceptible de actualizar la infraccion  constitucional
correspondiente; y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promociéon se
efectuo iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocién se verifico dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se
da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar
en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

Esos elementos permiten establecer una premisa que resulta fundamental
al analizar si una persona servidora publica incurrid o no en la prohibicion
de promocion personalizada, consistente en que no toda exposicion de la
imagen, nombre, mensaje 0 voz de una persona servidora publica, implica
perse la prohibicién a que se refiere el parrafo octavo del articulo 134, de
la Constitucion Federal, sino que lo sera solo aquella que busque influir de

manera directa en los procesos electorales.
Octava. Estudio de fondo.

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse los
requisitos de procedencia del medio de impugnacion, existen las

condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto planteado.
1. Hechos Controvertidos.

Derivado de la Actas Circunstanciadas de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XXIV/372/2023, IEPC/SE/UTOE/XXIV/375/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/388/2023, IEPC/SE/UTOE/XXV/408/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXV/406/2023, IEPC/SE/UTOE/XXVII/437/2023, la
responsable determind iniciar un procedimiento administrativo sancionador

de manera oficiosa, asi como decretar las medidas cautelares respectivas
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y dentro de su cumplimiento, recab6 como medio de prueba la diversa Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/XLII/606/2023, de las

gue se advierten los siguientes hechos controvertidos:
IEPC/SE/UTOE/XXIV/372/2023.

La existencia de dos pintas de bardas con las leyendas: #ESSASIL,
“SEGUN LAS MUJERES LA BUENA ES SASIL”, “SASIL DE LEON, POR
LA GRANDEZA DE CHIAPAS, MORENA”, “SEGUN CLAUDIA

municipio de San Fernando;

Carretera Internacional Tuxtla-

Obregdn, a un costado del Jg

Carreterd onal Ciudad Cuauhtémoc- Comitan km 184, a un
co er0 Michoacano;
Bou de las Federaciones y esquina calle 29 Sur Poniente, colonia

Chichima Concepcion, de la ciudad de Comitan de Dominguez, Chiapas.

Boulevard de las Federaciones entre Calle Jiménez y 12 de octubre de la

ciudad de Comitan de Dominguez, Chiapas.
IEPC/SE/UTOE/XXIVI375/2023.

La existencia de un espectacular con la leyenda: “SASIL DE LEON, 5°
INFORME LEGISLATIVO 2018-2023, POR LA GRANDEZA DE CHIAPAS,
SENADO MORENA”, que se encuentra desplegado en la siguiente

direccion:
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En el terreno que ocupa el establecimiento “Carrocerias del Soconusco”,
ubicado a la altura del kilometro seis en el Libramiento Sur Poniente, del

municipio de Tapachula, Chiapas.
IEPC/SE/UTOE/XXIV/388/2023.

La existencia de dos pintas de bardas con las leyendas: ““SASIL DE
LEON”, que se encuentra desplegado en la siguiente direccion:

Carretera Internacional México 195, en el tramo de Tapilula entre los
kilbmetros 134 y 135, especificamente en la Avenida Cuarta Poniente

Norte, del municipio de Tapilula, Chiapas.

IEPC/SE/UTOE/XXV/408/2023.

La existencia de dos pintas de bardas y tres espectaculares con las
leyendas: #ESSASIL, “SEGUN LAS MUJERES LA BUENA ES SASIL”;
“SASIL DE LEON, POR LA GRANDEZA DE CHIAPAS, INFORME
LEGISLATIVO DE LABORES 2018-2023, SENADO MORENA’
ACOMPANADO DEL LOGOTIPO DE SENADO DE LA REPUBLICA; “LA
FIRMA, JUNIO 2023 MAGAZINE, SASIL ES TIEMPO DE MUJERES?”;
“SASIL DE LEON, POR LA GRANDEZA DE CHIAPAS 5° INFORME
LEGISLATIVO 2018-2023, SENADO MORENA” ACOMPANADO DEL
LOGOTIPO DEL SENADO DE LA REPUBLICA; que se encuentran
desplegados en las siguientes direcciones:

Periférico Sur, a la altura del Hotel Molino de la Alborada, Prolongacion
Insurgentes entre Calle Diamante y Avenida Acuario y Carretera a San
Juan Chamula, en el municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas.
Calle Sostenes Esponda entre Calles Pantaleon Dominguez y Avenida
Josefa Ortiz de Dominguez, en el municipio de San Cristébal de las Casas,
Chiapas.

Boulevard Las Américas frente a Farmacias Guadalajara y Diagonal
Hermanos Paniagua esquina Calle Tabasco, en el municipio de San
Cristébal de las Casas, Chiapas.

Diagonal Hermanos Paniagua esquina Calle Tabasco, en el municipio de

San Cristobal de las Casas, Chiapas.
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IEPC/SE/UTOE/XXV/406/2023.

La existencia de tres pintas de bardas y dos espectaculares con las
leyendas: #ESSASIL; #ESSASILDELEON; “SASIL DE LEON POR LA
GRANDEZA DE CHIAPAS 5° INFORME LEGISLATIVO DE LABORES
2018-2023, SENADO MORENA”; que se encuentran desplegados en las
siguientes direcciones:

A treinta metros del Hotel Posada “San Miguel”, en el municipio de Bochil,
Chiapas.

Calle Segunda Oriente Norte 625, Santa Rosa, Jalte o ge ld Paz,

Chiapas, Chiapas, a un costado de Oxxo.

dcuela Primaria

Carretera Internacional, a ciento cincuenta metros de la

SARIOS... ES SASIL”; “SEGUN LA ENCUESTA LA BUENA
“SEGUN CLAUDIA LA BUENA... ES SASIL", y
#ESSASILmorena; que se encuentran desplegados en esta Ciudad
Capital, en las siguientes direcciones:
Libramiento Sur Oriente, a la altura de las instalaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, Colonia San Francisco.
Boulevard Laguitos y/o Carretera Tuxtla-Chicoasén, namero 540, Colonia
Infonavit Laguitos, entre las Calles Lagunas de Montebello y Playas de
Catazaja, a un costado del gimnasio denominado “ProyectFit”.
Calzada el Sumidero, sin numero, Colonia Albania Baja, con doble vista,
colocado sobre un inmueble de dos niveles, a un costado de un negocio

denominado “Carnitas Ecatepec”.

33



Libramiento Norte Poniente, nimero 1515, zona sin designacién de
nombre, en el sentido de oriente a poniente, a unos metros del crucero con
Carretera a Chicoasén.

Periférico Sur Poniente y/o novena sur poniente, numero 2376, Colonia
Santa Elena, esquina con 23 poniente, a un costado de la tienda comercial
denominada “Farmacia Guadalajara”.

Novena Sur Poniente, nimero 365, Colonia San Francisco, entre segunda
y tercera poniente.

Novena Sur Oriente, nUmero 499, esquina Cuarta Oriente Sur y/o Carretera
a Villaflores, Colonia San Francisco.

Quinta Norte Poniente, numero 808, esquina Séptima Poniente, Colonia
Colon, con vista en el sentido de oriente a poniente.

Quinta Norte Poniente, numero 1475, Colonia Moctezuma, a la altura de la
Cruz Roja, con vista en el sentido de oriente a poniente.

Boulevard Laguitos y/o Carretera Tuxtla-Chicoasén, sin numero entre
Calles Hidroeléctrica Sphoina o Nueve y Avenida Caprice, Colonia San
Isidro Buenavista, con los limites de las Colonias Laguitos Electricistas y
Maliba.

Libramiento Sur Oriente, sin nimero, Colonia Coquelestquitsan, en el
sentido poniente a oriente, a escasos metros del cruce con Carretera a
Villaflores.

Libramiento Norte Oriente, sin nimero, con esquina Calle Rio Suchiate y
Rio Grijalva, Colonia 24 de junio, acera contraria al estadio “Panchén
Contreras”, en el sentido de oriente a poniente, carril de baja.

Libramiento Norte Poniente, sin niumero, Colonia Profesor Daniel Robles
Sasso en el sentido de poniente a oriente, a unos metros de la Quinta Norte
Poniente.

Boulevard Licenciado Salomén Gonzalez Blanco y/o Libramiento Norte
Oriente, sin nimero, esquina con Prolongacion Calzada Ciudad Deportiva,
frente a la Plaza de los Nifios Héroes, tramo en construccién paso a

desnivel Libramiento Norte.
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o Libramiento Norte Oriente, entre Quinta y Sexta Oriente, Colonia Albania

Baja, en el sentido de Poniente a Oriente, a trescientos metros antes de
llegar a la Calzada el Sumidero.

o Libramiento Norte Oriente, entre Quinta y Sexta Oriente, Colonia Albania
Baja, en el sentido de Poniente a Oriente, a trescientos metros después de
la Calzada el Sumidero.

o Libramiento Norte Poniente, sin numero, Colonia Luis Donaldo Colosio, con

vista en el sentido de oriente a poniente, esquina con Quinta™Rapiente

Norte.

o Prolongacion del Libramiento Norte Ponien 1numero, zona Sin
asignacion metros antes de llegar a o “La Coneja” (cruce

con la Quinta Poniente).

IEPC/SE/UTOE/XLII/606/2

2. Hechos Acreditados.

2.1 Calidad e imagen de la parte actora.

Es un hecho no controvertido que la parte actora es Senadora de la
Republica de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn; ello es asi pues
en su escrito de contestacion se asume con dicha cualidad, misma que fue

reconocida por la autoridad responsabile.
a. Informe de Actividades Legislativas de la parte actora.

Se tiene por acreditado que el informe de actividades legislativas de la
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parte actora fue rendido el treinta de septiembre del dos mil veintitrés, esto
acorde a la informacion rendida por la Directora General de Asuntos
Juridicos del Senado de la Republica®’ y que ello no fuera alegado por la

denunciada.

. Participacién de la parte actora en el Proceso Politico Partidista para
designar a la Coordinadora o Coordinador de Defensa de la

Transformacion en Chiapas.

Se tiene por acreditado que la parte actora se registré para el proceso
interno de definicion de Coordinacion de Defensa de la Transformacion en
el Estado; lo que se corrobora con el listado de las personas que solicitaron
su registro a dicho proceso politico partidista, remitida por el Coordinador
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena®® y que la

denunciada en su escrito de demanda, reconociera tal participacion.3®

. Acreditaciéon de las conductas.

Referente a la infraccion de promocion personalizada, la responsable
tuvo por acredita la misma por cuanto que persistia la publicidad que
contenia la propaganda denunciada, con el Acta Circunstanciada de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XLII/606/2023%°, consistente en:

e Espectacular con la leyenda: “SASIL DE LEON POR LA
GRANDEZA DE CHIAPAS 5° INFORME LEGISLATIVO DE
LABORES 2018-2023, SENADO MORENA LXV LEGISLATURA";
localizado en Boulevard Las Ameéricas, frente a Farmacia
Guadalajara, en el municipio de San Cristobal de Las Casas,

Chiapas.

37 Visible a foja 86 del Anexo I.

38 Visible en la foja 74 del Anexo I.

39 Consultable en la foja 40 del Expediente.

40 Documental publica a la que se le reconoce valor probatorio pleno en términos de los articulos
37, numeral 1, fraccion |; 40, numeral 1, fraccién Il, en relacion con el diverso 47, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios.
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Ahora, en cuanto a la infraccion de Violacién a los Lineamientos para
Regular los Actos, Actividades y Propaganda realizados en los
Procesos Politicos, la tuvo por acreditada con las publicidades que
constan en las Actas Circunstanciadas de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XXIVI372/2023, IEPC/SE/UTOE/XXV/408/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXVII/437/2023*, con los siguientes anuncios:

e Pintas de Bardas, con las leyendas: “SEGUN LAS MUJERES LA
BUENA ES SASIL”, “SEGUN LOS EMPRESARIOS...
“SEGUN LA ENCUESTA LA BUENA ES SASIL”, “SEGUN ANDRES

% en la

LA BUENA ES SASIL” y #ESSASILmore
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

3. Conceptos de agravio.

De conformidad con el principip”gé €¢o a procesal, no constituye

constituye violacion de garantias’, asi como la Jurisprudencia

2a./J.58/2010%, de rubro: “Conceptos de violacion o agravios. Para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las

sentencias de amparo es innecesaria su franscripcion’.

Dicho lo anterior, para sostener su pretension, la parte actora expone

41 |dem.

42 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo Xll, noviembre de
1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290.

43 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010,
p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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diversos agravios en los siguientes términos:

A) Que existe una violacion a su derecho humano al debido proceso, toda vez
gue se realizaron notificaciones por Estrados, ademas de la omisiéon de la
notificacion del acuerdo de tres de enero de este afio en el que se tuvieron
admitidas y desahogadas las pruebas y la vista de cinco dias para que se
manifestara al respecto, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 20, 21,
22,23y 24 de la Ley de Medios, lo cual la dejo en estado de indefension y
sin la aptitud legal de proceder en la forma y términos en que considerara

pertinentes para la defensa de sus derechos.

B) Que las pruebas consistentes en las Actas Circunstanciadas de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XXV/408/2023, IEPC/SE/UTOE/XXV1/4015/2023
(sic), IEPC/SE/UTOE/XXV/406/2023, IEPC/SE/UTOE/XXVII/437/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/372/2023, IEPC/SE/UTOE/XXV/406/2023, fueron
obtenidas de manera ilicita, al devenir de una diligencia sin legalidad, por
cuanto se asentd un recorrido materialmente imposible entre un lugar y
otro, por no contener las coordenadas de geolocalizacion, el mes en que
fue suscrita, ademas por no existir en autos el Acuerdo en que el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones delegara la funcion al Fedatario

Electoral para su elaboracion.

C) Que las bardas y los anuncios espectaculares bajo los cuales la
responsable acredit6 la promocion personalizada no fueron realizadas por
la actora, violentdndose asi al principio de presuncion de inocencia,
ademas tales publicidades no se ajustan a lo dispuesto en el articulo 134,
Constitucional y las directrices de la Sala Superior, por cuanto que no se
acredita la propaganda gubernamental y por ende los elementos personal,
objetivo y temporal de la promocion personalizada, maxime que no se
advierte que se difundieran logros, programas o acciones del Senado y que
se refiera a alguna aspiracion politica en el proceso electoral y se
promocionara su imagen y nombre, con lo cual la responsable concluyera

que iban mas alla de informar las acciones del Organo Legislativo.

D) Que no se acredita la violacion a los Lineamientos para Regular los Actos,
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Actividades y Propaganda Realizados en los Procesos Politicos,
aprobados por el organismo electoral local, por cuanto que las pintas de

bardas no tienen contenido electoral.
Metodologia de estudio.
Por cuestion de método para resolver sobre la legalidad del acto

combatido, se procederd a analizar de manera separada los agravios

invocados por la parte actora, y, por ultimo, si es procedente o pe.grdenar

la modificacion o revocacion de la resolucién controvertida

pronunciara al respecto, contraviniendo de esta manera lo establecido en
los articulos 20, 21, 22, 23 y 24, de la Ley de Medios, dejandola en estado

de indefensién para promover lo que a su derecho correspondiera.

44 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,  Suplemento 4, Afo 2001, pp. 5 vy 6. Disponible  en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispru
dencia,4/2000

45 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 'y 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,12/2001
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Ante ello, este Tribunal Electoral estima que dicho agravio resulta

infundado, por las siguientes consideraciones:

La autoridad responsable sostiene que la parte actora al comparecer en el
Procedimiento Ordinario Sancionador y en el Cuadernillo de Medidas
Cautelares iniciados de oficio, no sefial6 domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta Ciudad Capital, asi como tampoco correo electrénico
para el mismo efecto, aun y cuando se le hizo de su conocimiento que el
no hacerlo, la consecuencia juridica seria que las subsecuentes
notificaciones se le harian por Estrados del Instituto de Elecciones, como

lo establece el articulo 334, numeral 2, de la Ley de Instituciones.

Conforme a esto, del andlisis de las constancias que integran el
Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/042/2023 y del
Cuadernillo de Medidas Cautelares
IEPC/PO/CAMCAUTELAR/DEOFICIO/024/2023, se advierte que la parte
actora comparecio en ambos asuntos con su escrito presentado el treinta
y uno de octubre del dos mil veintitrés, sin que en ellos sefialara domicilio,

0 en su defecto correo electrénico para oir y recibir notificaciones.*

Por tal razén, la autoridad responsable ante tal omision, en acuerdo de
catorce de noviembre de ese mismo afio ordend que las subsecuentes
notificaciones se realizaran a la denunciada por medio de Estrados del
Instituto de Elecciones, como lo establecen los articulos 11, numeral 1y
75, numeral 3, fraccion Ill, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, que a la letra dicen:

“Articulo 11.

1. Las partes deberan sefialar correo electronico y domicilio para oir y
recibir notificaciones en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; de no
hacerlo, las notificaciones se realizaran por estrados...”

“Articulo 75.
3. El escrito de contestacion debera cumplir con los siguientes requisitos:

(--)

IIl. Domicilio para oir y recibir notificaciones, en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez...”

46 VVéase las fojas 134 a la 147 del Anexo |, y de foja 48 a la 56 del Anexo Il.
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En ese mismo orden de ideas, cabe recordar que guarda relacion lo

dispuesto en el articulo 20, numeral 2, de la Ley de Medios:

“Articulo 20.
(...)

2. Las partes que actien en los medios de impugnacién mencionados
por esta Ley deberdn sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y en su
caso la direccién de correo electrénico debidamente registrado ante
el Tribunal o autoridad electoral; de no hacerlo, las notificaciones se
realizaran por estrados, asi como sefialar las personas autorizada
para tales efectos...”

actora, ya que, fue omisa en su escrito de car

se le imputan, proporcionar domicilio g

de no proporcionar en su momento, el domicilio o correo electrénico para

tal efecto.

En cuanto al agravio sefialado con el inciso B), consistente en que las
pruebas que son las Actas Circunstanciadas de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XXV/408/2023, IEPC/SE/UTOE/XXVI/4015/2023 (sic),
IEPC/SE/UTOE/XXV/406/2023, IEPC/SE/UTOE/XXVII/437/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/372/2023, IEPC/SE/UTOE/XXV/406/2023, con las

47 Visible en la foja 256 del Anexo I.
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gue la responsable acredité las infracciones electorales cometidas por la
parte actora, resultan ilicitas por contener un recorrido materialmente
imposible entre un lugar y otro, no precisar las coordenadas de
geolocalizacion, el mes en que fue suscrita y no existir en autos el Acuerdo
en el que el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones delegara las
funciones al Fedatario Electoral para su elaboracion; a consideracion de
este Cuerpo Colegiado, devine infundado el agravio, por las razones que

se exponen a continuacion.

Primeramente, es dable precisar como hecho notorio que del link de
Internet que proporciona en su escrito de agravios consistente en
https://gaia.inegi.org.mx/mdm6/?v=bGF0QjlzLiMyMDA4LGxvbjotMTAXLjU
WMTAWLH06MixsOmMMxMTFzZXJ2aWNpb3M= con el que pretendia
demostrar la imposibilidad material de traslado de un lado a otro, se obtiene

lo siguiente:

€ > © % ia.inegi. 0jlzLjMyMDA4L ) LjUWMTAWLHO6MixsO: Y 9| = v En pausa

Sin embargo, no alcanza la eficacia probatoria para demostrar que
efectivamente existe imposibilidad material para que el Fedatario Electoral
gue llevé a cabo las Actas Circunstanciadas de Fe Hechos las realizara sin
acatamiento a lo establecido en el articulo 33, del Reglamento de Oficialia

Electoral del Instituto de Elecciones, que a letra reza:

“Articulo 33. Al inicio de la diligencia, la persona funcionaria publica que la
desahogue debera identificarse como tal y sefialar el motivo de su actuacion,
precisando los actos o hechos que seran objeto de constatacion.
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Para ello, levantard acta circunstanciada que contendra, cuando menos, los
siguientes requisitos:

a) Datos de identificacion de la persona funcionaria publica electoral encargado
de la diligencia;

b) En su caso, mencion expresa de la actuacion del funcionario o funcionaria
publica fundada en un acuerdo delegatorio de la Secretaria Ejecutiva u oficio
de habilitacién dictado por la propia Secretaria Ejecutiva u Oficial;

c¢) Fecha, hora y ubicacion exacta del lugar donde se realiza la diligencia;

d) Los medios por los cuales la persona funcionaria publica se cercior6 de que
dicho lugar es donde se ubican o donde ocurrieron los actos o hechos referidos
en la peticion;

e) Precision de caracteristicas o rasgos distintivos del sitio de la diIien§

f) Descripcion detallada de lo observado con relacion a los actos 0
materia de la peticién o acontecidos durante la diligencia;

g) Nombre y datos de la identificacion oficial de las pg ante la

a constatar;

h) Asentar los nombres y cargos de otras funciof ag’que intervengan
en los actos o hechos sobre los que se da fe;

i) En su caso, una relacién clara engke e§ fotograficas o videos
recabados durante la diligencia y los &cje Qs captados por esos medios;

k) Firma de la persona funci [ éncargada de la diligencia y, en su
caso, del solicitante; e

fa
la cada uno de los fedatarios electorales hicieron referencia del
mandato que los habilita para el ejercicio de esas funciones, y que fueron
corroborados con las copias certificadas de los Acuerdos Delegatorios de
cinco y veinte de septiembre del dos mil veintitrés*® expedidos por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones; de ahi que las pruebas con
las que la responsable sustent6 su resolucion, colman los requisitos que
requieren la normatividad interna y por ende, no carecen de legalidad

alguna.

48 Obran a fojas 107 a la 110 del Expediente.
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El agravio del inciso C), refiere que no se encuentra acreditada la
promocion personalizada, por cuanto que las publicidades no fueron
analizadas por la responsable a la luz de lo dispuesto por el articulo 134
de la Constitucion Federal y de las directrices de la Sala Superior, al no
acreditarse la propaganda gubernamental, consecuentemente los
elementos personal, objetivo y temporal de la promocion personalizada, al
no desprenderse que en ellos exista difusion de logros, programas o
acciones del Senado, ademas de que no contienen menciones de alguna
aspiracion politica en el proceso electoral y se promueva su imagen y
nombre, sino que Unicamente se trata de la rendicion de su informe

legislativo.

Motivo de disenso que este Tribunal Electoral considera fundado, por las

consideraciones siguientes.
Analisis de la propaganda denunciada.

Conforme se analizé en el marco normativo, debe precisarse que la Sala
Superior ha sostenido que (salvo las excepciones expresamente previstas)
la propaganda gubernamental, se refiere a los actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, expresiones y proyecciones,
gue llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o entidades
publicas de todos los niveles de gobierno, que tengan como finalidad
difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,

programas, acciones, obras o medidas de gobierno.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucion Federal

establece respecto de la propaganda gubernamental que:

e Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
difundan como tales, los poderes publicos, los o6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publicay cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno.

e Debera tener como rasgos distintivos, caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social.

e En ningln caso podréa incluir nombres, imagenes, voces o
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simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

Conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior, en términos

generales, la propaganda gubernamental:

e Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio

de comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o

econdémico, social, cultural o politico,

compromisos cumplidos por parte de alg(

ordenada, suscrita o contratada con rec licos.

e Busca la adhesién, simpatia, €l consenso de la
poblacién.

e Su contenido no es excl

De tal publicidad se advierte, en primer plano el nombre de la denunciada,

seguido por la frase “Por la grandeza de Chiapas”, seguido de la
leyenda “5° Informe Legislativo de Labores 2018-2023”, ademas del

emblema del Senado de la Republica, LXV Legislatura y el Grupo
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Parlamentario al que pertenece la servidora publica, que lo es MORENA,;

y en segundo término la imagen de la denunciada.

Lo anterior, conlleva a determinar que la misma se trata de una propaganda
institucional, en primer término, porque se trata de un ente que pertenece
al Poder Legislativo, esto es, una senadora que pertenece a la LXV
Legislatura del Senado de la Republica, como se demuestra con el logotipo

gue asi lo describe.

Y, en segundo término, se trata de una publicidad de caracter informativo,
ya que hace referencia que la senadora parte actora presento su informe
de labores legislativas referente a su quinto afio de gestiones, que
comprende de los afos 2018 a 2023, como lo informara la Directora
General de Asuntos Juridicos del Senado de la Republica*®, con la finalidad
de hacerle del conocimiento a la ciudadania el cumplimiento de, entre otras
de sus facultades conferidas, el de rendir cuentas sobre su actividad

legislativa.
Informe de labores.

Ahora, en virtud de que ha quedado acreditado que el espectacular
corresponde a propaganda institucional que difunde el informe de labores
de la parte actora en su calidad de Senadora de la Republica, para estar
en condiciones de determinar que esta efectivamente viola la normativa
Constitucional y Electoral Local, lo procedente es analizar si contiene

elementos de promocion personalizada.

La autoridad responsable, sostuvo que se acreditan los elementos
integradores de la promocion personalizada, por cuanto que la publicidad
contenida en el Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTEO/XLII/606/2023, fue expuesta en un periodo total de setenta
y tres dias, rebasando con ello el limite que establece el articulo 5, numeral
3, fraccion |, de la Ley de Instituciones Local, ademas que, estuvo

encaminada a destacar su nombre y apellido, posicionandola rumbo a la

49 Véase foja 88 del Anexo |.
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contienda del Proceso Electoral Local Ordinario 2024%°, por un cargo de
eleccion popular, con lo cual viol6 los principios de equidad y neutralidad

de los procesos electorales prohibidos en la Constitucion.

También argumento que la propaganda consistia en un espectacular con
la leyenda: “SASIL DE LEON POR LA GRANDEZA DE CHIAPAS 5°
INFORME LEGISLATIVO DE LABORES 2018-2023, SENADO MORENA
LXV LEGISLATURA”; localizado en Boulevard Las Américas, frente a

ende, al existir una proximidad ¢

evidente afectacion e influe dire

la parte actora cuando sefala que se

cion de inocencia, y que las publicidades no

mas élla-de informar las acciones del Organo Legislativo.

Lo anterior, toda vez que la autoridad responsable no realizé un debido
analisis acorde con el resultado de la investigacion preliminar, las
conductas por las que dio inicio el Procedimiento Ordinario Sancionador y

lo resuelto el seis de marzo por el Consejo General.

Esto es asi, porque mediante acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil
veintitrés, se emiti0 acuerdo de inicio de procedimiento, radicacion,

admision y emplazamiento de manera oficiosa en contra de la parte actora,

50 En lo sucesivo PELO 2024.
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en su calidad de Senadora del Congreso de la Union, por probables
violaciones a la normatividad electoral, en materia de promocion
personalizada, actos anticipados de campafia y precampafia, y violacién a
los Lineamientos para regular los actos, actividades y propaganda
realizados en los procesos politicos, dentro del Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/042/2023, y no por la difusion del

informe de actividades legislativas fuera del plazo legal.

En ese sentido, lo procedente es analizar, en plenitud de jurisdiccion, si la
publicidad denunciada contiene elementos de promocion personalizada,
pero Unicamente respecto del contenido del espectacular y no respecto del
plazo de la difusion, con independencia de que en su caso la exposicion
extemporanea de la imagen, nombre, emblemas o elementos que podrian
identificar a la parte actora y posicionarla entre la poblacién de Chiapas
pudiera actualizar alguna otra infraccién electoral (siempre que retna los
elementos del respectivo tipo administrativo), lo cual, se insiste, escapa de
la materia de la actual controversia, pues el Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra de la parte actora se instaurd de oficio sélo por la
comision de probables violaciones a la normatividad electoral, en materia
de promocion personalizada, actos anticipados de campafa y
precampafa, y violacion a los Lineamientos para regular los actos,

actividades y propaganda realizados en los procesos politicos.

Ahora bien, se analizara si la propaganda constituye promocion
personalizada, ya que como se ha precisado, el parrafo octavo del articulo
134, de la Constitucién Federal, dispone que en ningln caso la propaganda
gubernamental incluirda nombres, imagenes, voces 0 simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro “Propaganda
Personalizada de los Servidores Publicos. Elementos para
identificarla’™! la Sala Superior establecié los elementos que deben ser

considerados para poder estar en la posibilidad juridica de determinar si

51 |[dem.
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una propaganda gubernamental puede constituir una infraccion en materia

electoral. Tales elementos son:

e Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

e Elemento temporal. Es util para definir, primero, si se esta en
presencia de una eventual infraccién a lo dispuesto por gl articulo

134, de la Constitucion federal y, a su vez, para decidir e él%no O

determinante.
o Puede haber supuestos endos que, aul sin haber dado inicio
formal el proceso elec Japroximidad al debate propio de

los comicios evid romocion personalizada de

servidores pubk

siguiénte’espectacular:
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Imagen Contenido

Sasil de Ledn, Por la grandeza de
Chiapas”,
de Labores 2018-2023”, ademas

del emblema del Senado de la

5° Informe Legislativo

RLA GRAR i
/ DE CHIAPAS

EINFORME g
& ¢ Lrastanivo v ’
oK LaBonke ~* ¥

Republica, LXV Legislatura y la
leyenda Senado Morena, seguido
de la imagen de la Senadora (no
legible de la Acta Circunstanciada
de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XLII/606/2023.

El elemento personal, conforme a lo analizado este se tiene por
actualizado, por cuanto que la propaganda presenta elementos que hacen
plenamente identificable a la servidora publica, tal y como lo es la inclusion

de imagen de su persona; asi como de su nombre y cargo.

El elemento objetivo, no se colma ya que, contrario a lo expuesto por la
autoridad responsable en cuanto que al hacerse énfasis del nombre e
imagen de la senadora, esto es con el fin de posesionarla a través de
mismo, al analizar integralmente el mensaje de la propaganda, no se
advierte la inclusion de expresiones que promocionen los logros y
gestiones que realiz6 como servidora publica, ya que Unicamente hace
referencia a la presentacion de la rendicion de sus actividades, sin que se
detalle cada una de ellas, y que esto sea con la finalidad de alcanzar alguna

aspiracion electoral.

Asi que, la difusion de su informe de labores como legisladora, no exalto
con fines electorales su imagen y nombre y sus logros como Senadora y
con ello alcanzar un cargo de eleccién popular, maxime que este no fue
realizado dentro de periodos de precampafia y campana del actual PELO
2024.

Finalmente, el elemento temporal, tampoco se logra justificar, ya que
contrario a lo que sostuvo la responsable que la proximidad de un mes

entre los hechos denunciados y la celebracion del PELO 2024, la
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propaganda influia en dicho proceso, sin embargo, este Tribunal Electoral
estima que, al momento de la emisién de la publicidad no transcurria
proceso electoral en el municipio ni en el estado de Chiapas, ni mucho
menos se encontraban cercanos los comicios para la renovacion de las
autoridades de algun orden de Gobierno en Chiapas, ya que dicha
publicidad ocurrié en del mes de septiembre de dos mil veintitrés, y el PELO
2024, en términos del articulo 153, numeral 1, de la Ley de Instituciones

Local, dio inicio en la segunda semana del mes de enero

para la eleccién de la Gobernatura, Diputagjon ntamiento del

Estado, como a continuacion se ilustra:

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024

ETAPA PERIODO

PERIODO DE PRECAMPANA PARA \\?{ﬁ ENERO AL 10 FEBRERO 2024
GOBERNATURA

01 AL 10 DE FEBRERO DEL 2024

PERI Q4/Sz’c MPANAS PARA 31 DE MARZO AL 29 DE MAYO DE 2024
NATURA

D c\AMﬁANAs PARA ELECCION 30 ABRIL AL 29 DE MAYO DE 2024.
NES LOCALES Y MIEMBROS
DE AYUNTAMIENTOS

En ese sentido, los hechos denunciados no constituyen una violacion en
materia de promocion personalizada, al no incidir en proceso electoral
alguno, ello en razoén de que, si bien es cierto los servidores publicos tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, también lo es, que en los
términos del referido precepto constitucional, la vulneracion al principio de
imparcialidad per se, no conlleva una violacion en materia electoral, debido
a que el citado precepto constitucional se refiere a la aplicacion imparcial

de los recursos publicos sin influir en la equidad de la competencia entre
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los partidos politicos, lo cual se traduce en la exigencia normativa
consistente en que la vulneracion al referido principio de imparcialidad
debe incidir en algun proceso electoral, dado que por mandato
constitucional en los mismos debe prevalecer, entre otros, el principio de

equidad.

Por lo anteriormente expuesto, considerando que en el Procedimiento
Ordinario Sancionador del que deriva el medio de impugnacién que nos
ocupa se alude la violacion a lo dispuesto por el referido articulo 134, de la
Constitucion Federal, y de las constancias que integran el expediente cuya
resolucién fue recurrida se advierte que las conductas denunciadas no
inciden en proceso electoral alguno, se colige que no se actualizan los
elementos objetivo y temporal, y por tanto, los hechos denunciados no
constituyen una violacibn en materia de propaganda gubernamental

violatoria de la norma constitucional de referencia.

Esto es que, al no estar colmados la totalidad de los elementos que se
requiere para que se configure la conducta de propaganda gubernamental
con elementos de promocién personalizada, se concluye gque no existe
infraccion a lo previsto por los articulos 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Federal; 5; 300, numeral 1, fraccion V y 308, numeral 1,

fracciones Il y VI, de la Ley de Instituciones Local.

Por otra parte, la parte actora en el agravio del inciso D) refiere que la
autoridad responsable indebidamente acreditdé que la denunciada habia
vulnerado los Lineamientos para Regular los Actos, Actividades y
Propaganda realizados en los Procesos Politicos, sin embargo,
contrario a lo que refiere la responsable, la publicidad en las pintas de

bardas no son de indole electoral.

De ahi que, este Organo Jurisdiccional estima fundado el agravio, por las

consideraciones que se exponen a continuacion.

La autoridad responsable, determiné que la publicidad desplegada por la
denunciada, no cumple con las particularidades que establecen los

Lineamientos para Regular los Actos, Actividades y Propaganda realizados
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en los Procesos Politicos, esto porque, no se advierte de manera expresa
y visible, por medio de graficos y auditivos, la calidad de la persona inscrita,
la denominacion del proceso politico, y que se pintd en bardas publicas, en
consecuencia, determind la responsabilidad administrativa de dicha

conducta.

Ademas sostuvo que, de las Actas Circunstanciadas de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XXIV/372/2023, IEPC/SE/UTOE/XXIV/408/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/406/2023, y IEPC/SE/UTOE/XXIV/43Y

desprende que las pintas de bardas estuvieron expuest

las personas que participan en los denominados procesos politicos,

pudieran desplegar conductas que constituyeran verdaderos actos
anticipados de precampafia o campafia, o bien, la utilizacion de recursos
publicos para incidir en la competencia entre opciones politicas, en
contravencion a los principios de equidad, imparcialidad, neutralidad y
legalidad del PELO 2024.

En tal virtud, debe sefalarse que en dichos Lineamientos destacan las

disposiciones siguientes:
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“Articulo 1. Los presentes Lineamientos tiene como objeto regular los
procesos politicos para salvaguardar los principios de equidad,
imparcialidad, neutralidad y legalidad.

Son de observancia general y obligatoria para el Instituto, los PPL, PPN, las
organizaciones ciudadanas, las personas servidoras publica, las personas
inscritas, las personas fisicas 0 morales que organicen o participen en los
procesos politicos, con independencia del marco regulatorio o su
denominacion, y las demés que sefiale la LIPEECH.”

“Articulo 8. Los elementos de propaganda deberan indicar de manera
expresa y visible, por medios gréficos y auditivos, en su caso, el partido, la
calidad de la persona inscrita, asi como la denominacién que se dé al
proceso politico respectivo y deberan estar dirigidos Unicamente al ambito
de desarrollo del referido procedimiento.”

“Articulo 9. La propaganda que se utlice por quienes directa o
indirectamente participen en los procesos politicos no debe contener
elementos de naturaleza electoral o que sean equivalentes.”

“Articulo 11. Para la colocacion de la propaganda se observaran las
siguientes reglas:

I. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizaren forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten
a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes, sin ulterior procedimiento, ordenaran
el retiro de la propaganda electoral contraria a esta disposicion;

Il. Podré colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que
medie permiso escrito de la persona propietaria;

Ill. No podra fijarse, pintarse colgarse o pegarse, en elementos del
equipamiento o movilidad urbano, bastidores, contenedores de basura,
mamparas, dentro del derecho de via, carretero o ferroviario, ni en
accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico. Para efecto
de esta fraccibn, se considera equipamiento urbano todas aquellas
estructuras fisicas, tales como postes de concreto o de madera,
sefialamientos viales, semaforos, puentes vehiculares y peatonales, redes
de agua potable, de drenaje y eléctricas, que proveen de servicios basicos
a los asentamientos urbanos o rurales para su funcionamiento e incremento
de la calidad de vida de sus habitantes;

IV. No podréa colgarse, fijarse o pintarse en monumentos, edificios o
estructuras  publicas, transporte publico, puentes, parabuses,
espectaculares fijos, méviles, o cualquier estructura sin importar materiales,
ni medidas, siempre y cuando se advierta el fin de publicitar a la persona
inscrita.

Los PPL y/o PPN deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no
mayor de cinco dias naturales siguientes a la publicacion de los resultados
o declaracion final en el proceso politico.

De no retirarse la propaganda, el Instituto, con el auxilio de la autoridad en
la respectiva demarcacion, tomara las medidas necesarias para su retiro. En
el caso de los PPL y/o PPN, los gastos que se eroguen seran con cargo a la
ministracion del financiamiento publico ordinario que les corresponda, y en
el caso de las organizaciones y personas fisicas se procedera a la
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recuperacion de los recursos destinados al retiro por la via juridica
correspondiente.

En todo caso a quien incumpla con el retiro de la propaganda en el término
establecido en el parrafo anterior, y en consecuencia continden con su
difusion, seran sancionados en términos de la LIPEECH, a través de la
instauracion de un  procedimiento  administrativo  sancionador
correspondiente.

Ahora bien, como quedo6 establecido se acreditdé la vulneracién a los
Lineamientos para Regular los Actos, Actividades y Propaganda realizados
en los Procesos Politicos, a partir de la publicidad con pintas de‘batda, en

las que se encontr¢ lo siguiente:

Acta Circunstanciada IEPC/SE/UTEO/XXIV/B?Z/Z/Oi?%
) A

Contenido: “Segun Claudia la buena es... Sasil”, “Segun Andrés la buena

es... Sasil”.
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Acta Circunstanciada IEPC/SE/UTEO/XXV/408/2023.

Contenido: “Segun las mujeres la buena es...Sasil”

Acta Circunstanciada IEPC/SE/UTEO/XXVII/437/2023.

Contenido: “Segun los empresarios la buena es Sasil”, “Segun en las

encuestas la buena ... Es Sasil”.

Contenido: “Segun Andrés la buena es Sasil”; #£SSASILmorena.
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De tales publicidades se advierte’lo siguiente:

Claudiafa ptiena es... Sasil”,
; ... Sasil”.

fZZS’/}E/UTEO/xxvmos/zozs
i de barda

“Segun las mujeres la buena es...Sasil”

IEPC/SE/UTEO/XXVII/437/2023

Pinta de barda

“Segun los empresarios la buena es Sasil”,
“Segun en las encuestas la buena ... Es Sasil”
“Segun Andrés la buena es Sasil”;

#ESSASIL

#ESSASILmorena

Ahora bien, acorde a lo dispuesto en el articulo 3, numeral 1, fraccién IV,
inciso 0), de la Ley de Instituciones, se define como proceso politico al
conjunto de actos, actividades y propaganda que realizan los partidos

politicos y cualquier persona cuya haturaleza y finalidad sea establecer una
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estrategia encaminada a posicionar y/o definir liderazgos politicos, asi

como aquellos otros procesos que sean similares.

Por lo que, en primer lugar, es necesario mencionar que las pintas de
bardas denunciadas de oficio no pueden considerarse de indole electoral
0 propaganda electoral, ya que de los contenidos analizados no se advierte
una solicitud de apoyo a favor o en contra de alguna opcion politica, de
manera directa o mediante el uso de equivalentes funcionales y mucho
mMenos se presenta o se promueve ante la ciudadania con la aspiracion de
un cargo de eleccion popular o a una candidatura o partido politico para
colocarla en las preferencias electorales de algun proceso electoral en

especifico.

Es decir, no se advierten elementos o0 manifestaciones mediante las cuales
se llame expresamente al voto, ya sean en sentido positivo o en sentido
negativo dirigidos a algun partido politico o persona en particular de cara a

algun proceso electoral.

Es necesario precisar que de la admision de la denuncia de oficio se puede
advertir que fue iniciada por Promocion Personalizada y sobre los
Lineamientos para Regular los Actos, Actividades y Propaganda realizados
en los Procesos Politicos, sin embargo, de ello, no se advierte que la
responsable haya realizado una diferenciacién entre el Proceso Electoral
Local Ordinario y el Proceso Interno Partidario, por lo que su resolucion la
acredité con los elementos del Proceso Electoral Local Ordinario, sin que

analizara el Proceso Interno Partidario.

En ese sentido, la autoridad responsable pas6é por alto que los
procedimientos administrativos sancionadores, iniciados ya sea con motivo
de una queja, o que de oficio se haya allegado de pruebas con la que
advierta existan elementos o indicios que evidencien una posible infraccion
legal, no obstante tal circunstancia, y una vez desahogadas todas las
demas probanzas que en su facultad de investigadora y probatoria le
confiere la ley, debe de realizar el estudio de tales pruebas a la luz de

esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a su
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potestad, y de no hacerlo asi implica una infraccion a las normas que
preven dichas facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad
gue rigen en la materia, en términos de lo previsto en el articulo 41, fraccién

lIl, de la Constitucién Federal.

Ya que también, acorde con lo establecido en el diverso 14, de la
Constitucion Federal, en cuanto a que, en materia penal no puede haber
delito sin pena, ni pena sin ley especifica y concreta para el hecho de que
se trate, y que resulta aplicable al derecho administrativo am{:>onr

electoral,® deben sefialarse, con precision, las circunstgr

razones particulares o causas inmediatas que

consideracion para la emision del acto.

o hecho sancionador, entendido

Del

plenitud hermética, traducidos en la exigencia de exacta aplicacion de la

ley.

do principio se derivan los postulados de taxatividad y el de

El de taxatividad, o exigencia de un contenido concreto y univoco en la
tipificacion de una conducta en la ley, implica que la descripcién tipica no
debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, para permitir la

arbitrariedad en su aplicacion, sino que por el contrario, conforme a ésta el

52 Guarda relacién estrecha la Tesis XLV/2002, de rubro “Derecho Administrativo Sancionador
Electoral. Le son aplicables los principios del ius puniendi desarrollados por el derecho
penal.”. Consultable en el link: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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grado de determinacion de la conducta a sancionar debe ser tal, que lo
prohibido en la norma sea conocido por sus posibles destinatarios, en
el contexto en el cual ésta se cred, lo que se traduce en la sefialada
exigencia de exacta aplicacion de la ley, en el acreditamiento de hechos

infractores e imposicion de las penas consecuentes.

Conforme a lo narrado, también rige el principio de legalidad, el cual exige
gue la conducta, condicion de la sancion, se contenga en una
predeterminaciéon definida, para que ésta sea individualizable de forma
precisa, lo que se traduce en garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades actlen con estricto apego a las disposiciones consignadas en
la ley, para que los actos de autoridad y de los actores en los procesos

relativos se sujeten al marco legal.

Lo cual no acontecio en la especie, ya que como ha quedado establecido,
la autoridad responsable no diferencid entre el Proceso Electoral Local
Ordinario y Proceso Interno Partidario, para determinar de manera clara y
especifica en que hipdtesis considerada como violacion a la norma
electoral incurria la parte actora, y no como lo determin6 con base a una
serie de imputaciones sin el sustento legal debido que permitiera concluir

la real afectacion a las disposiciones normativas legales.

Por lo anterior, no se acreditan la violacion a los Lineamientos para Regular
los Actos, Actividades y Propaganda realizados en los Procesos Politicos,
maxime que tampoco existe en la convocatoria un periodo de precampafa
o campafia, porque no fue una eleccién por voto directo y tampoco para
elegir alguna candidatura, asimismo, no se acreditdé su incidencia dentro
del PELO 2024.

Por lo que, tomando en consideracion que la publicidad en las pintas de
barda, no se advierte alguno de los supuestos previstos en el Lineamientos
para Regular los Actos, Actividades y Propaganda realizados en los

Procesos Politicos, no se acredita la infraccién denunciada.

Conforme a que, los agravios de los incisos C) y D), son sustancialmente

fundados y suficientes para revocar la resolucion impugnada, se deja sin
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efectos la determinacion de responsabilidad de la parte actora en la
comision de las infracciones de Promocion Personalizada y violaciones a
los Lineamientos para Regular los Actos, Actividades y Propaganda
Realizados en los Procesos Politicos, por las razones expuestas en esta
Consideracion y en consecuencia, las vistas ordenadas a la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados y a la Contraloria

Interna del Senado de la Republica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoraf d%Es ado

de Chiapas:

RESUELVE
Unico. Se revoca la resolucién de seis de ars 05 mil veinticuatro
pronunciada por el Consejo Genera stithto de Elecciones vy

Consideracion Octava de esente séntencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18; 20; 21; 22;
25; 26; 29; 30y 31, de la Ley de Medios; 32 y 35, fraccion Il, del Reglamento

Interior de este Tribunal Electoral; asi como I, numeral 17, de los

Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion
de expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido y haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno. Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado Gilberto
de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y
Magali Anabel Arellano Cordova, Secretaria General en funciones de
Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30,
fracciones XLIII y XLVII; y 44, del Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral, siendo Presidente el primero de los nombrados, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la Subsecretaria
General, Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 30,
fraccion Il y X, en relacién con los diversos 35, fraccion Il y 44, del

Reglamento Interior de este Cuerpo Colegiado, con quien actian y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Magali Anabel Arellano Cérdova
Magistrada Secretaria General en funciones
de Magistrada por Ministerio de

Ley

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General
por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Subsecretaria General Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, en
funciones de Secretaria General por ministerio de ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
con fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; 35, fraccion IV; 44, del Reglamento Interior de este
Organo Colegiado, HACE CONSTAR: Que la presente foja forma parte de la sentencia pronunciada
hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/RAP/053/2024, y que las
firmas que lo calzan corresponden a las Magistraturas que lo integran. En Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
a dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.
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