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Sentencia que resuelye urso de  Apelacion

TEECH/RAP/051/2024

por el enjuiciante, en su
[ Congreso de la Union, en contra
arzo de dos mil veinticuatro, emitida
del Instituto de Elecciones y Participacion
Procedimiento Ordinario Sancionador
ICIO/056/2023, que lo considero
administrativamente responsable respecto de los hechos

denunciados consistentes en promocion personalizada.

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16 parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, 3 fraccién IX, 31 y 47 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4,
fracciones I. I, Ill, y IX, 45 y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testard como
o se hara referencia a él como actor, el promovente, y el
enjuiciante.



ANTECEDENTES

|. Contexto?. De lo narrado por el actor en su demanda, asi como
de las constancias del expediente y de los hechos notorios

aplicables al caso, se advierte lo siguiente:

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el
virus COVID-19. En el contexto de las determinaciones del
Concejo de Salubridad General para atender la emergencia
sanitaria que acontece, el once de enero de dos mil veintiuno?, el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, mediante sesién privada,
emitio los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia provocada por el virus COVID-19%, en los que se fijaron
las medidas a implementarse para la sustanciacion, discusion,
resolucidon no presencial de los asuntos y notificacion de los
mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacion y comunicacion.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero de dos mil veintiuno, mediante sesion privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender Ila
contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, en el que se
fijaron las medidas que se implementaran para la sustanciacion,
discusion, resoluciéon no presencial de los asuntos y notificacion

de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veinte, salvo mencién en contrario.

3 Modificado el catorce de enero siguiente.

4 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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. Procedimiento Ordinario Sancionador®

1. Inicio Oficioso del Procedimiento. El seis de octubre,
mediante oficio IEPC.SE.UTOE.439.2023 y
IEPC.SE.UTOE.444.2023 el Encargado de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, remiti6 a la Titular de la Direccién Juridica y de lo
Contencioso las Actas de Fe de

IEPC/SE/UTOE/XXIIN/361/2023 y IEPC/SE/UTOE/

respectivamente, por posibles violaciones

electoral, promocion personalizada,
precampafia y campafia y violaciop
Regular los Actos, Actividades

Procesos Politicos.

2. Aviso inicial, ape uadernos de Antecedentes e

preliminar. En vista a lo anterior,

Comision
los Cuadernos de Antecedentes IEPC/CA/DEOFICIO/075/2023 y
IEPC/CA/DEOFICIO/077/2023 para llevar a cabo la investigacion

preliminar.

Permanente de Quejas y Denuncias; y, ordend formar

3. Actas Circunstanciadas de fe de hechos dentro del
Cuadernillo de Antecedentes IEPC/CA/DEOFICIO/075/2023.
Derivado de la investigacion preliminar realizada, el encargado de

la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de

5 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencion en contrario.



Elecciones, remitio a la Titular de la Direccion Ejecutiva Juridica y
de lo Contencioso y Secretaria Técnica de la Comision
mencionada, las actas circunstanciadas de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/XXVI/416/2023, IEPC/SE/UTOE/XXV/397/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXVII/441/2023, IEPC/SE/UTOE/XXXI1/494/2023.

4. Constancias diversas. Asimismo, mediante acuerdos de
treinta de octubre® emitidos dentro de los cuadernos de
antecedentes IEPC/CA/DEOFICIO/075/2023 y
IEPC/CA/DEOFICIO/077/2023, se tuvo por recibido el oficio
namero SSP/LXV/3.-101198/2023 y sus anexos, signado por el
Coordinador de Asesores de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados; mientras que en
proveidos de veinte y treinta de noviembre respectivamente, se
tuvo por recibido el oficio nimero CEN/CJ/J/180/20237, signado
por el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena, la tarjeta informativa signada por la Directora Ejecutiva
de Asociaciones Politicas dirigida a la Doctora Maria Magdalena
Vila Dominguez, Consejera Presidenta Provisional del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; de
igual modo, en acuerdos de veintiuno de noviembre, se recibieron
los memorandum  nimero IEPC.P.UTCS.279.2023% vy
IEPC.P.UTCS.280.2023°, signados por la encargada del
despacho de la Unidad Técnica de Comunicacion Social
mediante los cuales remite los resultados obtenidos del monitoreo
de informacion en diferentes redes sociales referente al Segundo
Informe Legislativo y resultados obtenidos del monitoreo de
informacion en diferentes redes sociales referente al Segundo

Informe Legislativo del actor.

6 Fojas 44 y 127 del Anexo |.

7 Fojas 35 a 38 y 137 a 140 del Anexo |.
8 Fojas 71 a 80 del Anexo .

9 Fojas 163 a 170 del Anexo I.
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5. Actas Circunstanciadas de fe de hechos dentro del
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selestadodechispas ~ CUAdernillo de Antecedentes IEPC/CA/DEOFICIO/077/2023.

En acuerdo de siete de noviembre, derivado de la investigacion
preliminar realizada, se tuvo por recibida el Acta Circunstanciada
de Fe de Hechos numero IEPC/SE/UTOE/XXXI1/493/2023

6. Cierre de la Investigacion Preliminar!®. En proveidos de dos
de enero!!, emitidos en los Cuadernillos de Antecedentes
IEPC/CA/DEOFICIO/075/2023 y IEPC/CA/DEOFICIO/077/2023

la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de

Denuncias, declaré concluida la investigacion preli%

7. Acumulacion, admisién, radicacion lazamiento del
Procedimiento Ordinario Sancion o el Acuerdo
de Medidas Cautelares. El 0 ero, la Comision
Permanente de Quejas Yy declaré procedente la
acumulacion de cuadefnos de antecedentes
IEPC/CA/DEOFICIQ/0 02 e

3,admitio a tramite el Procedimiento
en contra del actor, y ordend su
namero |IEPC/PO/DEOFICIO/056/2023;
asimismp;-opdend la notificacion y emplazamiento de la parte

imputada.

8. Notificacion de la queja, contestaciébn y vista a la
denunciada. El veintinueve de enero, se notificé al denunciado
de la queja iniciada en su contra?; y, el uno de febrero siguiente,

el citado denunciado dio contestacion a dicha queja*®.

9. Admisién y desahogo de pruebas y etapa de alegatos. El

10 os hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veinticuatro, salvo mencion en contrario

11 Fojas 82 y 175 del Anexo .

12 Foja 177, del anexo |, del expediente TEECH/RAP/051/2024.

13 De la foja 179 a la 194, del anexo |, del expediente TEECH/RAP/051/2024.



catorce de febrero, tuvo verificativo la admision y desahogo de
pruebas de las partes, se declar6 agotada la investigacion y se
aperturo la etapa de alegatos; por lo que en atencion a lo anterior,
en proveido de veintiuno de febrero!* siguiente, se tuvieron por

presentadas las alegaciones del enjuiciante.

10. Cierre de instruccion, proyecto de resolucion vy
resolucién. El veintiocho de febrero, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local, declar6 cerrada
la instruccion y en la misma fecha emitio el proyecto de resolucién
correspondiente, la cual fue aprobada el seis de marzo posterior

por el Consejo General de dicho Instituto.
[ll.  Tramite administrativo del medio de impugnacién

1. Presentacion del Recurso de Apelacion. El catorce de
marzo, el accionante presentd Recurso de Apelacion ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local, en contra de la
resolucion de seis de marzo, emitida en el expediente
IEPC/PO/DEOFICIO/056/2023, por el Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

2. Aviso de recepcion del medio de impugnacion. El quince
de marzo siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones, dio aviso al Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, de la interposicion del medio de

impugnacion atinente.
IV. Tramite jurisdiccional

1. Recepcion de aviso. Mediante acuerdo de misma fecha, la
Presidencia de este Tribunal Electoral tuvo por recibido el oficio

sin numero del aviso de la presentacion del medio de

14 Fojas 237 a 238 del Anexo |.
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impugnacion antes citado y ordend formar el Cuadernillo de
deiestiodechiops  ANtecedentes TEECH/SG/CA-154/2024.

2. Recepcion de la demanda, informe circunstanciado y
anexos. El diecinueve de marzo, se tuvo por recibido el oficio sin
namero suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones, a través del cual remitié el informe circunstanciado
relacionado con el presente medio de impugnacion, asi como los

anexos correspondientes.

3. Turno ala ponencia. Mediante acuerdo de Je
el Magistrado Presidente ordeno integra
TEECH/RAP/051/2024, por asi correspo

para la sustanciacion y propuesta d

Ruiz Olvera;

4. Radicacig
radico en s
parte gue manifestara si otorgaba o no su

conse para la publicacion de sus datos personales.

5. Consentimiento de datos. En proveido de veinticinco de
marzo, se tuvo a la parte cumplimentando el requerimiento
realizado y por hecha su manifestacion respecto a su oposicion a
la publicacion de sus datos personales en el presente asunto; por
consiguiente, este Tribunal Electoral ordené se tomaran las
medidas pertinentes para que se suprimiera la difusiébn de sus
datos personales en el expediente en que se actia, en las

subsecuentes notificaciones y sentencia que se dicte.



6. Admision del medio de impugnacion. En acuerdo de
veintisiete de marzo, se admiti® a tramite el medio de

impugnaciéon en que se actua.

7. Admision de desahogo de pruebas. En proveido de diez
de abril se tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas

ofrecidas por las partes.

6. Cierre de Instruccion. El dieciocho de abril, al no existir
pruebas pendientes por desahogar, se declar6 cerrada la
instruccién, procediéndose a la elaboracién del proyecto para

someterlo a consideracion del Pleno.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Normativa aplicable. La resolucion del presente
asunto sera conforme a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, publicada el veintidos de
septiembre de dos mil veintitrés, mediante Decreto numero 239,
en el Periodico Oficial del Estado numero 305; cuya vigencia

corrié a partir del dia siguiente de su publicacion.

Lo anterior debido a que el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/056/2023, del cual deriva el Recurso de
Apelacion que se resuelve, fue iniciado de oficio en relacion a las
actas de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/XXIIN/361/2023 e
IEPC/SE/UTOE/XXIINI/366/2023 de veintiséis y veintiocho de
septiembre de dos mil veintitrés; es decir, con posterioridad a la

publicacion y entrada en vigor de la ley de Instituciones en cita.

SEGUNDA. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con
los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101,

parrafos primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1,
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selEstadodechiapss  11ACCION IV, 62 numeral 1, fracciones | y IV, y 63, numeral 1, de

la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 1, 4y
6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
tiene jurisdiccion y ejerce su competencia en Pleno en la
presente controversia, ya que la parte actora se inconforma en
contra de la resolucion de seis de marzo de la anualidad en
curso, emitida por el Consejo General del Instituto Electoral Local,
en el Procedimiento Ordinario

IEPC/PO/DEOFICIO/056/2023, instaurado en su ¢

TERCERA. Sesiones no presenciales ©N\a\pue cerrada. Es

un hecho publico y notorio el re eqto por parte del

Consejo de Salubridad Gener etaria de Salud de la
epidemia ocasionada por | S-CoV2 (COVID-19) en

México, a partir del rsas autoridades han adoptado

medidas para ree desplazamiento y concentraciéon de

En ese 0, este Tribunal en Pleno, emitié los Lineamientos

de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus
Covid-19, en el que se fijaron las directrices para la discusion y
resolucion no presencial de los asuntos, a través de herramientas
de tecnologia de la informacion y comunicacion; autorizando de
esa manera la resolucion no presencial de los medios de
impugnacion, por tanto, el presente juicio ciudadano es
susceptible de ser resuelto a través de la normativa antes

referida.



CUARTA. Tercero interesado. En el presente asunto no
comparecio persona alguna con esa calidad, como se desprende
de la razon de computo de diecisiete de marzo, signada por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Local®.

QUINTA. Causales de improcedencia. Por tratarse de una
cuestién de orden publico y de estudio preferente, y considerando
que las causales de improcedencia pueden producir el
desechamiento o sobreseimiento de la demanda, deben ser
examinadas de oficio; en consecuencia, se procede a determinar,
si en el presente caso, se actualiza alguna de ellas, de ser asi,
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del

procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de fondo.

Al respecto, la autoridad responsable considera que se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 33, numeral 1,
fraccion V de la Ley de Medios, debido que el impetrante se duele
esencialmente de las actas circunstanciadas de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/XXVII/441/2023, |IEPC/SE/UTOE/XXV/397/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXXI1/494/2023, IEPC/SE/UTOE/XXII/366/2023
y |IEPC/SE/UTOE/XXXII/493/2023, al sefalar que presentan
diversas irregularidades en cuanto a fechas, horarios y desarrollo;
no obstante, el veintiséis de enero del presente afio, se le corrid
traslado con las referidas actas, mientras que el veintiuno de
febrero, el impetrante dio contestacion a las imputaciones que se
le atribuyeron, sin que hubiera promovido medio de impugnacion

en Ssu contra.

Razones por las que, a su parecer, el actor consintié

expresamente las citadas actas circunstanciadas.

15 Visible a foja 33 del expediente en que se actla.
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No le asiste razon a la responsable, ya que parte de una premisa
incorrecta, debido a que en el presente asunto, la parte actora
sefiala como acto impugnado la resolucién de seis de marzo de
dos mil veinticuatro, emitida en el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/056/2024, mismo que fue
controvertido en tiempo y forma (como se analizard en el

considerando respectivo), y si bien, en su escrito de demanda

En este contexto, al haber Hdo la causal de

el es g requisitos de la demanda y presupuestos

procesa

SEXTA. Requisitos de procedibilidad. Se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacion; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de
Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presento6 por escrito, en la cual consta: el nombre del
actor y su firma autografa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto reclamado y la responsable; los hechos y
motivos de inconformidad; y los conceptos de agravio.

11



a) Oportunidad. El presente medio de impugnacion fue
presentado en tiempo; en virtud de que la resolucion recurrida le
fue notificada al accionante a través de su autorizado con fecha
doce de marzo de la anualidad en curso'®, y su escrito respectivo
fue presentado en la Oficialia de Partes de la autoridad
responsable, el catorce de marzo siguientel’; esto es, dentro de
los cuatro dias hébiles después de haberle notificado; por lo que

se encuentra dentro del término legal®.

2. Legitimacion. El juicio fue promovido por |GGG
I oo su propio derecho, quien acredita su legitimacién con
el reconocimiento realizado por la responsable en su informe
circunstanciado, como parte imputada en el Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/056/2023, como se
advierte de la propia copia certificada que exhibe la autoridad,
gue de conformidad con lo establecido en el articulo 47, numeral
1, fraccidén 1, en relacion a los diversos 39, numeral 1, y 40,
numeral 1, fraccion Il, de la Ley de la materia, goza de valor

probatorio pleno.

3. Interés juridico. El requisito se colma, porque el recurrente
pretende la revocacion de la resolucion de seis de marzo de la
anualidad en curso, emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral Local, en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/056/2023, que Ilo consider6 como
administrativamente responsable respecto de los hechos

consistentes en promocion personalizada.

4. Posibilidad y factibilidad de reparaciéon. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es

susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion del

16 Visible de la foja 367, del anexo |, de expediente TEECH/RAP/051/2024.
17 Visible a foja 007, del expediente en que se actua.
18 Articulo 17, de la Ley de Medios.
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5. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran
colmados, porque en contra del acto u omision que ahora se
combate no procede algun otro medio de defensa que deba
agotarse previamente a esta instancia, a través del cual se pueda

revocar, anular, modificar o confirmar.

SEPTIMA. Pretension, causa de pedir, precisién del problema

y agravios.

La pretension de la parte actora consiste e e\Qrgano

Jurisdiccional revoque el acto impugnad ongiSiente en la

resolucion de seis de marzo de dos 7 emitida en el
expediente IEPC/PO/DEOFICIONS ue lo consideré
como administrativamente responi$able xespecto de los hechos

Por lo tanto, la precisiéon del problema, consiste en determinar si

la responsable al emitir la resolucion controvertida, lo hizo
conforme a derecho o si por el contrario, el actor tiene razén en

gue el acto impugnado es ilegal y, en su caso, debe revocarse.

Ahora bien, el actor, en su escrito de demanda, sefala diversos
agravios, los cuales, atendiendo al principio de economia
procesal, se tienen por reproducidos en este apartado como si a

la letra se insertasen; sin que tal excepcion irrogue perjuicio

13



alguno al demandante, ya que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios de
Impugnacion Local, la transcripcion de los agravios no constituye
una obligacion legal; maxime que se tiene a la vista en el
expediente respectivo, y las partes pueden consultarlos en

cualquier momento.

Resulta criterio orientador, la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
sostenida por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.
Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830°, del rubro siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

Sintesis de Agravios: En virtud de lo anterior, el actor en su
escrito de demanda, hace valer diversos planteamientos, los

cuales, sustancialmente dicen:

a) Que la responsable no realiz6 un examen acucioso de las
documentales con las que tuvo por acreditada la infracciéon
imputada, ya que las actas de fe de hechos numeros
IEPC/SE/UTOE/XXIIN/361/2023, IEPC/SE/UTOE/XXVII/441/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXV/397/2023, IEPC/SE/UTOE/XXXII1/494/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIIN/366/2023, |IEPC/SE/UTOE/XXII/493/2023,
fueron elaboradas fuera de los horarios establecidos en el articulo
13, numeral 2, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, que sefiala que fuera de los procesos

electorales, las diligencias podran practicarse desde las ocho

19 Visible en la siguiente ruta electronica:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=16
4618&Semanario=0


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=164618&Semanario=0
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=164618&Semanario=0
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hasta las dieciocho horas, de lunes a viernes y aquellos que sean
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siEstmdodecriaps  CONSIderados habiles por la autoridad.

b) Que en las referidas actas se asientan datos inverosimiles,
ya que los fedatarios, asentaron que Se encontraron en una
ubicacion y con posterioridad se trasladaron a una diversa,
estableciendo lapsos de tiempo demasiado cortos para su
traslado, lo que no permite que se genere certeza respecto a los

hechos plasmados en las actas.

OCTAVA. Estudio de fondo %@

Marco normativo

Exhaustividad @

a Constitucion Federal; 8

sobre Derechos Humanos,

justicia &€ eniitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente
en la sentencia o resolucién, todos y cada uno de los

planteamientos hechos por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior
instancia o juicio, es preciso el analisis de todos los

argumentos y de las pruebas recibidas o recabadas.

15



Ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE”.?

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias
consiste en que su emision debe responder a los planteamientos
de la demanda -0 en su caso contestacion- ademas de no
contener resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre
si. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.
SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” 2!

Asi, del criterio jurisprudencial invocado con antelacion se tiene

gue el principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

e La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la controversia
planteada por las partes en la demanda respectiva y en el
acto o resolucion objeto de impugnacién, sin omitir o

introducir aspectos ajenos a la controversia.

Por tanto, si el érgano jurisdiccional u érgano administrativo, al
resolver un juicio, recurso o resolucidn en materia electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla,
o0 deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,

incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=juri
sprudencia,12/2001

21 Véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=juri
sprudencia,28/2009
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contraria a Derecho.
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e La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.

Fundamentacién y motivacion

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del

obligacion de fundar y motivar debidamente |

emitan.

sustento para la emisién de dicho acto, con lo cual se tiende a

demostrar racionalmente que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Ante estas condiciones, la vulneracion a dicha obligacién puede
presentarse en dos formas: como falta o0 indebida

fundamentacion y motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision

17



en que incurre la autoridad responsable de citar el o los
preceptos que considere aplicables, asi como de expresar
razonamientos légico-juridicos a fin de hacer evidente la

aplicacion de las normas juridicas.

La indebida fundamentacién y motivacion se actualiza cuando en
un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun
precepto legal, pero no es aplicable al caso concreto; y cuando
expresa las razones particulares que lo llevaron a tomar
determinada decisién, pero son discordantes con el contenido de

la norma juridica aplicable.

Debido proceso

La garantia al debido proceso, consagrada en el articulo 14
constitucional, se traduce en la necesidad de que en todo
procedimiento, susceptible de incidir en la esfera juridica de los
particulares, sean cumplidas las formalidades legalmente

previstas para su valida instauracion.

De manera tal, entre esas formalidades destacan, las condiciones
gue garantizan a los individuos la instruccion del proceso al cual
se encuentren sujetos, en apego a la legislacion que lo regula y
en circunstancias de igualdad, es decir, de equidad entre las
partes involucradas, aspecto que encuentra correlacion,
precisamente, con la imparcialidad del juzgador o de la autoridad
encargada de pronunciarse acerca de la controversia planteada.
Los anteriores conceptos resultan plenamente aplicables al

procedimiento administrativo sancionador.

Es cierto que en esta especie de procedimiento no existe un litigio
entre partes, sino que su finalidad consiste en que la autoridad

administrativa ejerza sus funciones en beneficio del interés
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general; mediante la investigacion de posibles infracciones de
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siEstmdodechiapss NAtUraleza administrativa, para imponer, en su caso, una sancion

al responsable de su comision.

Luego, la base sobre la cual se sustenta el inicio, sustanciacion y
resolucién de tal procedimiento, es la actividad de la autoridad
administrativa, tendiente a cumplir la funcion que le ha sido
encomendada por la ley. En ese sentido, no hay oposicion de
intereses o litigio entre dos 0 mas sujetos, sino solo el ejercicio de

una funcion publica, por parte de la autoridad, a n€>

ocasiones, también pueda advertirse la
denunciante, para que la conducta atribuid

una sancion.

Sin embargo, como consecug €se ejercicio puede

habra de recibir un trato imparcial y

de la autoridad investigadora, competente

para e los hechos materia de denuncia.

En suma, la imparcialidad de los o6rganos electorales, como
autoridades sancionadoras, implica que sus integrantes no
tengan un interés directo o una posicion tomada respecto a la
notitia criminis, ofreciendo garantias suficientes de una actuacion
objetiva, que excluyan cualquier duda o suspicacia capaz de
poner en entredicho las conclusiones que dichos 6rganos lleguen

a asumir.

Lo expuesto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la

exigencia, con rango constitucional, de que los drganos en
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cuestion se conduzcan, con sujeciéon al principio en comento v,
por ende, libre de cualquier actitud capaz de generar prejuicios o
prevenciones acerca de los hechos a investigar, si se toma en
cuenta ademas, que el objeto de un procedimiento de
investigacion puede, en virtud a las hipétesis legalmente
previstas, residir en hechos suscitados durante el desarrollo de un
proceso electoral, época en la que es necesario potenciar la
salvaguarda de los principios rectores en la materia, sobre todo,
ante el inicio de precampanas y campafas, periodos
caracterizados por la intensificacion del debate politico y la

contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Electoral, velar por el
recto desarrollo del proceso electoral local, asi como procurar la
actuacion de sus participantes dentro de los cauces legales,
incluso, reprimiendo y/o inhibiendo conductas antijuridicas a
través de su sancion, en uso de sus atribuciones punitivas,
entonces, se hace patente que dicho instituto, en su calidad de
organo con arbitrio en la contienda, ha de observar y favorecer el
principio de imparcialidad en todos los ambitos de su actuacion, a
fin de que en la contienda comicial priven condiciones equitativas,
sobre todo, cuando se trate de conocer de conflictos originados
en denuncias de hechos, acerca de los cuales deba dilucidar si se
trata de infracciones a la ley y, principalmente, esclarecer la
participacion o responsabilidad del denunciado en los actos
ilicitos, maxime cuando el imputado es uno de los participantes
en la contienda, pues de dicha funcion necesariamente imparcial,
depende, precisamente, la preservacion de la equidad en el

proceso electoral.

Por otro lado, cabe precisar qgue uno de los aspectos a través de
los cuales ha de manifestarse en la actuacion imparcial de la

autoridad administrativa electoral, consiste en el cumplimiento
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adecuado de sus deberes persecutores de conductas ilicitas,
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siEsmdodechiapss  €)€rCieNdo de manera adecuada sus facultades de investigacion y

respetando las limitaciones a su funcion punitiva, marcadas por
las propias disposiciones rectoras del procedimiento sancionador,
previstas en el Cadigo de Elecciones y su norma reglamentaria el
Reglamento para los Procedimientos Administrativo
Sancionadores del Instituto de Elecciones, garantizando con ello
el debido proceso de cada uno de los procedimientos

administrativos sancionadores.

Presuncién de inocenciay el principio de duda

La Sala Superior del Tribunal Electoral del e dicial de la
Federacién ha sustentado en la Tesi 522 de rubro:
“PRESUNCION DE INOCE ATURALEZA Y
ALCANCE EN EL ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EL la presunciéon de

que

inocencia?® implica dosibilidad juridica de imponer a quienes
se les administrativo  electoral
sancionadd cias previstas para una infraccion cuando
sea prueba que demuestre plenamente su
respons d.

También ha sostenido en la Jurisprudencia 21/201324, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”, que

en atencion a los fines que persigue el Derecho Sancionador

22 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 791 a 793. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sWord=T
esis,XVII/2005

23 Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constitucion Federal; asi como
en los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; vy, 8,
apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

24 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6, Nimero 13, 2013, pp. 59 y 60. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,21/2013
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Electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para
inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad
y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional a la
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion en la
medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto,
pueden concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el

ambito de derechos de los gobernados.

Lo anterior implica que, para determinar la responsabilidad de un
sujeto en la comision de infracciones en materia electoral, la
autoridad competente debe alcanzar la maxima certeza, tanto
respecto de la ocurrencia del hecho como de la participacion del

imputado.

Esto es que, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda
sancionar a un presunto infractor en un procedimiento
administrativo de dicha naturaleza, se le debe encontrar

responsable mas alla de la duda razonable.

La duda razonable es aquella basada en la razon, la logica y el
sentido comun que permanezca después de la consideracion

completa, justa y racional de todas las pruebas.

Lo relevante no es que se haya suscitado la duda, sino la
existencia en las pruebas de condiciones que justifican esa duda.
Es decir, lo importante es que la duda se suscite en la juzgadora

a la luz de la evidencia disponible?.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

25 Criterio sostenido en la Tesis 1a. CCXX/2015 (10a.), de rubro: “IN DUBIO PRO REO.
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTE PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO".
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19,
junio de 2015, Tomo I, p. 590, Primera Sala, Constitucional-Penal-Comun, Registro:
2009464. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464
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: de la Nacidn, ha sustentado en la Jurisprudencia la./J. 28/2016
datomioceomapss  (102.)%%, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR
QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA
DESVIRTUARLA”, que para poder considerar que hay prueba de

cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia, la
juzgadora debe cerciorarse de que esas pruebas de cargo
desvirtien la hipétesis de inocencia y, al mismo tiempo, en el

caso de que existan, deben descartarse que las prugbas de

descargo o contra indicios den lugar a una duda razon bl§>s bre

la hipodtesis de culpabilidad sustentada por la parte
Caso concreto

En el caso concreto, la autorj
diverso material probatorio
se encontraban acredit conductas consistentes en actos

anticipados de p campafia y violacion a los

realizados procesos politicos; si se actualizaba la

cond ] promocion personalizada.

Lo anterior debido a que el entonces denunciado realiz6 una
campafa sistematica en la difusion de propaganda publicitaria
para posicionar su nombre e imagen ante la ciudadania, ante una
posible candidatura a un cargo de eleccion popular en el proximo
Proceso Electoral Local Ordinario 2024, lo que constituye
promocion personalizada a su favor, en consecuencia, lo
considerd administrativamente responsable de la citada infraccion

y ordend dar vista a la Auditoria Superior de la Federacion de la

26 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31,
junio de 2016, Tomo |, p. 546, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro: 2011871.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011871
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Camara de Diputados, para ello sostuvo lo siguiente:

(...)

--- Documentales que no fueron objetas ni demeritas en forma alguna
por el servidor publico denunciado; por lo que, atendiendo a las reglas
de la légica, las maximas de la experiencia, la sana critica y los
principios rectores de la funcidn electoral, consistentes en certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, méxima publicidad y
objetividad, asi como los hechos publicos y notorios segun lo
establecen el articulo 60, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, vigente en la época de los hechos, esta
autoridad electoral llega a la conviccion de que, se acredita que la
publicidad desplegada en espectaculares y bardas relativas al 2°
informe de labores legislativas del Diputado Federal

, son consideradas propaganda gubernamental con promocion
personalizada y por ende en concepto de esta autoridad electoral, tal
violacion es atribuida al servidor publico.

--- Lo anterior es asi porque ya que de las actas circunstanciadas de fe
de hechos levantadas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral se
hace constar las existencia de la propaganda desplegada en
espectaculares y bardas, relativas al 2° Informe Legislativo del
Diputado Federal ||} . tichen fuerza probatoria
plena para demostrar que la propaganda estuvo expuesta en diversos
municipios del territorio estatal, fuera de los plazos establecidos en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos, mismas que fueron realizadas en las fechas que se
describe a continuacion:

NUMERO DE ACTA FECHA EN QUE FUE LEVANTADA POR FEDATARIO
PUBLICO ELECTORAL

IEPC/SE/UTOE/XXII1/361/2023 26 VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE 2023 DOS MIL
VEINTITRES

IEPC/SE/UTOE/XXII1/366/2023 28 VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DE 2023 DOS MIL
VEINTITRES

IEPC/SE/UTOE/XXV1/416/2023 29 VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE 2023 DOS MIL
VEINTITRES

IEPC/SE/UTOE/XXV/397/2023 25 VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DE 2023 DOS MIL
VEINTITRES

IEPC/SE/UTOEXXVII/441/2023 25 VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DE 2023 DOS MIL
VEINTITRES

-- Tomando en consideracion que los parrafos Séptimo y Octavo, del
articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, forma parte de la modificacion constitucional integral que
tuvo verificativo en noviembre de dos mil siete, enmienda que renovo el
esquema de comunicacion politica en nuestro pais, dotd de
exclusividad a la trascendencia normativa que tuvo su implementacién
en el orden constitucional fue de tal dimension que equiparé la
infracciéon al principio de imparcialidad de los servidores publicos con
otros principios rectores del proceso electoral, como son la equidad,
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certeza, objetividad, entre otros, asi como los alcances y limites de la
Do Sectoral propaganda gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier
del Estado de Chiapas modalidad de comunicacion social que difundan los poderes publicos,
los oOrganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
deberad incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

-- Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de
evitar que entes publicos, con pretexto de difundir propaganda
gubernamental, puedan influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico,
aspirante o candidato o en su caso de promocionar la imagen o nhombre
del funcionario publico, a efecto de generar en la ciudadani
posicionamiento politico.

Procedimiento Especial Sancionador SUP-R
5/2015, determiné que el citado articulo 13

auténomos, dependencias
publica y cualquier ente d

tal valida debe tener fines

co Se previo que las leyes en sus respectivos ambitos de
a deberian contener prescripciones normativas encaminadas a
ese ésto es, se asumid una competencia coincidente para esta

clase de infracciones.

-- Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion, tuvo
como un primer propdésito establecer una infraccion constitucional para
el empleo inequitativo de recursos publicos en las contiendas
electorales; pero a su vez, establecer una prohibicién concreta para la
propaganda personalizada de los servidores publicos, cualquiera que
sea el medio para su difusion.

--- En la citada reforma, se previo que todo servidor publico tiene la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia
entre los partidos politicos.

--- Como ya se explicd, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacion que utilicen, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberia
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
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orientacion social y, en ningun caso deberia incluir nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

--- De conformidad con lo anterior, es dable sefialar que el parrafo
séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional que
prescribe una orientacion general para que todos los servidores
publicos de los distintos niveles de gobierno, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliqguen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la
contienda electoral.

--- Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue son asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no
haya una influencia indebida por parte de los servidores publicos en la
competencia electoral.

--- Por otra parte, el parrafo Octavo de la disposiciébn Constitucional
contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de los poderes
publicos, de O&rganos constitucionales auténomos, asi como de
dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus
tres ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el objeto de
gue toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier medio
de comunicacién social, guarde en todo momento un caracter
institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientacion
social. Ademas de que, en ningldn caso, esos mensajes deberan
contener nombre, imagenes, voces o simbolos que impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

--- Finalmente, el dltimo parrafo del articulo 134 constitucional, dispone
que las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se
deja a la legislacion delimitar el ambito material de validez en el que se
garantizard el estricto cumplimiento de los péarrafos séptimo y octavo,
asi como la aplicacion de sanciones por su desobediencia.

--- Por otro lado las articulos 242, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 171, numeral 6, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,
coincidentemente sefialan que para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de
labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no_seran _considerados como_propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio_en _estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente _al ambito _geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias
anteriores _y cinco _posteriores _a la fecha en _que se rinda el
informe. En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

En consonancia, es de resaltar que esta Sala Superior, sostuvo en la
jurisprudencia 12/2015, que para determinar si la infraccion que se
aduzca en el caso concreto corresponde a la materia electoral, es
importante considerar los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico;
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b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para

Tribunal Electoral

del Estado de Chiapas determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocion se verific6 dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

--- En cuanto al elemento temporal, deben analiza
integral en que se efectdan las conductas, comqg_s

criterio, porque puede haber
iniciado el proceso electoya

sia’ carezca de referencia alguna de la eleccién, o
e deducirla a partir de los elementos contextuales

leccién popular para el cual se promueve, serd necesario
un andlisis prima facie, a efecto de verificar los hechos
planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten,
para estar en posibilidad de determinar si la materia de la queja
trasgrede o influye en la materia electoral.

Ahora bien, segun lo sefialado por la Sala Superior en la citada
sentencia SUP-REP-5/2015 ‘resulta indispensable realizar una clara
distincion entre la aparicion de imagenes, nombre, cargo, voz o
cualquier otro simbolo que identifique claramente a un servidor publico,
en funcion del acto que motivo su difusion, a fin de concluir que en el
caso de promocion personalizada que se realiza mediante propaganda
gubernamental, el parametro de prohibicion es todavia mas estricto, ya
gue los sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los
organos del estado especificados en el propio parrafo octavo del
articulo 134 constitucional.”

--- En ese tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la
caracteristica de propaganda gubernamental se adquiere cuando mas
alld de una simple rendicién de cuentas, se ponen de manifiesto todos
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los beneficios, logros o mejoras que el tema en cuestion provoca en la
ciudadania y los proyectos o promesas de campafia que se consolidan
(SUP-RAP-119/2010).

Sobre el tema, es aplicable la jurisprudencia 12/2015 de rubro
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.-(...)

--- En esta logica, cuando la informacién generada o emitida por los
servidores publicos concierne a sus informes de labores, el deber de
cuidado cobra especial relevancia, a fin de que no se transgredan las
restricciones y parametros previstos para difundir ese tipo de actos,
particularmente por cuanto hace a su contenido (genuino y auténtico) y
a los limites temporal y territorial previstos legalmente.

--- Resulta pertinente citar el criterio sostenido por la Sala Superior, en
la sentencia del expediente SUP-REP-3/2015, en la que determind, en
relacién con la difusién de informes de labores, en lo que interesa, lo
siguiente:

--- A partir de lo expuesto, en concepto de la Sala Superior, la difusion
de los informes de servidores publicos con el propdsito de propalar la
rendicion de informes a la sociedad, de conformidad con el articulo
242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 171, parrafo 6, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, esta acotada a lo
siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual
implica, que refiera a las acciones y actividades concretas que el
servidor publico realiz6 en el ejercicio de su funcion publica del periodo
del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las
atribuciones conferidas normativamente, a través de medios que deben
ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de
concluido el periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe
de labores. Sin que obste a tal fin, que las actividades desplegadas por
los servidores publicos eventualmente se dividan en periodos, como
tampoco, la circunstancia de que sean diversos los servidores publicos
gue integran un oOrgano colegiado, por lo que, en su caso, todos
tendran que informar de las actividades relacionadas con la gestién
publica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad y
no de manera sucesiva, escalonado, continuada o subsecuente, o bien,
designar a quien lo haga en nombre del érgano o grupo.

Esto, porque la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, en su articulo 171, regula la forma y temporalidad
en la rendicion de informes, ademas de ser una ley marco es una ley
especial, que tiende hacer efectiva la proteccion de las normas
constitucionales de la materia.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que
guarde una inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual
sobre el que se informa, por lo que, de ningun modo, su rendicion
puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado
0 remoto a la conclusion del afio calendario que se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geogréafico de
responsabilidad del servidor publico; esto es, respecto al lugar en que
irradia su funcion y actividades desplegadas con base en las
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atribuciones que constitucional y/o legalmente tiene conferidas, de
manera que las acciones atinentes a la gestion publica que se
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del Estado de Chiapas despliegan en ejercicio del desempefio gubernamental del funcionario
verdaderamente impacten en el ambito territorial que abarca la difusion
de la propaganda atinente a la rendicion de cuentas

5. La difusibn en medios de comunicacidon debe sujetarse a la
temporalidad y contenido previsto en la ley.

Al partirse de la premisa atinente a que la esencia del informe de
gestion es un acto de comunicacién con la ciudadania, entonces los
mensajes que se difundan deben tener el propdsito de comunicar a la
sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién publica
de la que se rinde cuentas, esto es, las acciones, actividades realmente
desplegadas en el propio afio y con los datos o elementos vinculados al
cumplimiento de las metas previstas en los programas de gobierno,
como consecuencia de las atribuciones conferidag
ordenamientos aplicables.

Asi, la periodicidad de la difusion del informe no puedg
pretexto para enaltecer la figura o imagen del servigdo
que lo relevante en el @mbito de este acto gul

la sociedad.

--- En esa légica, e
recuento del ejereici

orfnativo y no un foro renovado para efectuar
aliZzada o proponer ideologias de impacto partidista
gana competencia que debe existir entre las fuerzas

A egalmente previsto para ello por la norma, porque de lo
contrario se incurriria en transgresion a la ley por parte del servidor
publico y de todo aquél que participe en su difusion extemporanea.

--- El contenido de la informacion que se rinde debe ser cuidadoso, por
ser fundamental que se acote a los propios elementos relacionados con
el informe de la gestion anual; por lo cual, no tiene cabida la alusion de
actividades o practicas ajenas a la materia informada y menos aun, la
promocién personalizada.

--- En suma, la informacion debe estar relacionada necesariamente con
la materializacion del actuar publico, esto es, una verdadera rendicion
de cuentas, porque aun cuando puedan incluirse datos sobre
programas, planes y proyectos atinentes al quehacer del servidor
publico conforme a las atribuciones que tiene conferidas, tales
actividades deben haberse desarrollado durante el afio motivo del
informe, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion publica en
ese periodo concreto.

--- Bajo esa arista, la promocion del informe adquiere un contexto que
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parte del reconocimiento como acto de informacion de la gestion
publica y rendicién de cuentas para transmitir a la sociedad el balance
y resultados de las actuaciones de los servidores publicos, sin que
implique un espacio, se reitera, para la promocion de ideologias o
convicciones ajenas a la labor publica anual por quien lo despliega.

--- Asi, se colige que el ambito temporal que rige la rendicion de
informes de los servidores publicos encuentra un mandato visiblemente
definido en la ley.

6. Otra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que de
ningun modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han
de constituir una via para destacar la persona del servidor publico; ni
eludir la prohibicion de influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

7. En ningun caso podran tener verificativo durante las precampanas,
campafias electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la jornada
electoral, toda vez que se trata de una temporalidad en la cual es
indispensable extender la maxima proteccion a efecto de blindar los
procesos electorales, en la légica de una racionalidad que busca
alcanzar un equilibrio para todas las fuerzas politicas y resguardar a la
sociedad de toda influencia.

--- En atencién a lo previsto en dichos preceptos constitucionales y
legales, se colige que los mensajes que los servidores publicos
difundan en cualquier medio de comunicacidon social, para dar a
conocer sus actividades, que en el caso que nos ocupa, se trata de la
difusién del 2° informe legislativo del ciudadano |GG
B que el denunciado realizé con motivo a sus funciones como
Diputado Federal, a través de espectaculares y bardas, donde aparece
la imagen y apellidos del servidor publico y que de acuerdo a los
elementos probatorios que obran en el presente sumario, constituye
promocioén personalizada de su imagen y apellidos, por lo que en
consecuencia, su difusién no cumple con las directrices establecidas al
efecto en los articulos 134, de la Constitucion Politica Federal y 5,
numeral 3, fraccion I, 171, numeral 6, 300, numeral 1, fraccién V, 308,
Parrafo 1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas.

--- En ese tenor, es dable afirmar que la propaganda materia de esta
resolucion, constituyen una infraccion a la ley de caracter electoral,
esto es asi, toda vez que se acreditd con elementos de pruebas
suficientes e idéneos que la propaganda exhibida en espectaculares y
bardas desplegados en diversos municipios del estado de Chiapas,
constituye promocién personalizada, por lo que es posible afirmar que
el ciudadano || GGG - su calidad de Diputado
Federal, promovi6 su imagen por medio de las referidos espectaculares
y bardas, es claro que lo que pretende es posicionarse de cara a las
préximas elecciones locales en las que habra de elegirse al gobernador
del estado, esto es asi toda vez que en su escrito de contestacion el
denunciado manifiesta lo siguiente:

“Con fecha 09 de octubre de 2023, rendi de manera virtual, a
través de mi cuenta oficial de la red social Facebook, mi segundo
informe de actividades legislativas, a través de una transmision en
vivo, donde informe a la ciudadania de las gestiones, trabajo
legislativo que he realizado.

Realice la difusion correspondiente en el territorio de mi
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circunscripcion, del aviso de mi segundo informe de actividades
legislativas, donde a través de estos sefiale los puntos mas
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del Estado de Chiapas importantes que se gestionaron en ese periodo.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 8 numeral 1 fraccion
XVI del Reglamento de la Camara de Diputados, que refiere que
la obligacion de las y los legisladores de entregar un informe
anual sobre el desempefio de sus labores, mismo que debe ser
remitido a la conferencia para la direccion y programacién de los
trabajos legislativos para su publicacion en la gaceta
parlamentaria, con fechas 11 de octubre de 2023, entregue de
manera fisica mi segundo informe de labores legislativas a la
presidenta del Partido Verde Ecologista de México, asi como a los
coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México, MORENA y Partido del Trabajo de la
Camara de Diputados Federales; asi como con fech

ado, a través de
elementos literales y visuales, por las siguientes

consideraciones:

a) RESPECTO AL INFORt | ION LEGISLATIVA DEL
DENUNCIADO. El hg
B - su calidg ado Federal, en la propaganda
desplegada hace 10 2° informe anual de actividades
legislativas que reali al coiMo consta en las actas circunstanciadas
nameros  IEPC/SE/UTOE/XXIII/361/2023,
, IEPC/SE/UTOE/XXVI1/416/2023,

¢ propaganda a través de bardas y espectaculares en
garreteras y municipios de la entidad federativa, en donde el
elemento personal es su imagen y sus apellidos, fuera de la
temporalidad de la presentacién del informe de actividades, ya que
fueron localizadas y certificadas por el personal de esta autoridad
electoral, en el mes de septiembre del afio dos mil veintitrés, esto es
asi, ya que de las imagenes que se desprende de las impresiones
fotograficas que constituyen parte de las actas de fe de hechos de la
Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
se advierte de manera clara y directa el nombre del hoy inculpado
I s -1 rclacion con los demas elementos
graficos de mayor proporcién, por lo que la propaganda se centra
especificamente en sus apellidos, puesto que se advierte, entre otros
elementos, lo siguiente: respecto a las bardas “TRANSFORMEMOS
CHIAPAS cON SEGURIDAD” ‘B’ 47 de Chiapas”
“Informe Legislativo”. De igual forma se tienen a la vista bardas con
el siguiente contenido: Sobre un fondo de colores, aparece la imagen
de la persona descrita, acompanada del texto: “Con

I > /NFORME LEGISLATIVO?, al lado derecho 3 tres circulos
de color verde que tienen en el centro la figura de una paloma seguidos

31



cada circulo de las palabras “Seguridad”, “Educacion” y “Salud’. y
respecto a los espectaculares “DEFENDAMOS EL BIENESTAR DE
cHAPAS, I /7 DE CHIAPAS, INFORME
LEGISLATIVO”, escrito en letras color blancas la mayoria y
‘“LLAVEN’” se encuentra escrito de diversos colores verde, amarillo y
rojo. A mayor abundamiento se insertan las siguientes imagenes:

BARDA:

2 s.;-!::-tdad
* Educacion

De la que se advierte una clara alusibn a una cualidad y atributo
personal del hoy denunciado, que lo ubica en posibilidades de generar
simpatia con la ciudadania Chiapaneca.

-- Por lo que, en este apartado se analiza primero si los hechos
denunciados constituyen propaganda gubernamental, entendiéndose
por esta, los promocionales relacionados con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico.
La propaganda gubernamental es difundida, publicada o suscrita por
organos o sujetos de autoridad.

Atentos a lo anterior esta autoridad reitera que los hechos denunciados
constituyen propaganda gubernamental, en razén a que se trata del 2°
informe legislativo del Diputado Federal

quien en términos de lo sefialado en la Jurisprudencia 10/2009, esta
sujeto a las prohibiciones que rigen la materia de propaganda
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gubernamental, lo anterior porque tales restricciones, en cuanto a los

Do Sectoral sujetos a los que estan dirigidas, comprenden a los poderes federales y
del Estado de Chiapas estatales, los municipios, los érganos de gobierno del Distrito Federal,
asi como cualquier otro ente publico, quedando incluidos en el primero
de los supuestos los legisladores, tanto en lo individual como en grupos
parlamentarios, pues si bien no constituyen por si mismos el poder
legislativo, si forman parte de €l y no se les puede desvincular de la
Camara de Diputados o de Senadores a la que pertenezcan, en
relacion con las cuales ejercen las funciones propias del Poder
Legislativo que integran.

Se dice lo anterior porque de la imagen insertada con anterioridad se
advierten los apellidos de || ] I scouido de las frases
“DEFENDIENDO EL BIENESTAR DE CHIAPAS” “2DO INFORME
LEGISLATIVO”, por lo que, no existe duda alguna que se trata de
propaganda gubernamental.

0 gestion de los servidores publicos, asi como lo
darlos a conocer se difundan en los medios
deben cumplir los siguientes requisitos:

}es\que para
yON social,

1. Su difusién debe ocurrir sélo una vez al

publico.

--- En concordancia con lo denunciado y, desde la apariencia del buen
derecho, esta autoridad procede a analizar de manera preliminar si se
cumplen o no, cada uno de los elementos establecidos

I. LA TEMPORALIDAD.

De autos se advierte que la publicidad del ciudadano [ G
I s oncontraba colocada desde el 25 veinticinco de
septiembre de 2023 dos mil veintitrés hasta el 14 catorce de
febrero de 2024 dos mil veinticuatro, y que su informe de labores
legislativas lo rindi6 el 09 nueve de octubre de 2023 dos mil
veintitrés, tal como el mismo lo sefiala en su escrito de contestacion
de la queja, documento que obra en el presente expediente, por lo que,
se advierte que la publicidad del servidor publico relativa a su 2°
Informe Legislativo estuvo expuesta por un total de 132 ciento treinta y
dos dias, mas de lo permitido en la norma electoral, tomando en cuenta
que, tal como fue informado por el mismo Diputado Federal, la difusion
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debié contemplarse desde el 02 al 14 de octubre de 2023 dos mil
veintitrés.

Para mayor claridad se inserta la siguiente tabla:

13 DIAS PERMITIDOS POR LA NORMA LEGAL

7 dias anteriores al informe Dia en que se 5 dias posteriores al informe
Octubre 2023 realizoé el Octubre 2023
informe
1 234|567 09 1 2 3 4 5
02 |03][04[05]|06]07]08 Octubre 10 11 12 13 14

--- En el caso que nos ocupa, ademas de lo ya analizado, ha quedado
demostrado que la difusion de la propaganda con promocion
personalizada, dio origen al procedimiento sancionador ordinario que
hoy se resuelve, y que al haber permanecido por un total de 132 ciento
treinta y dos dias, fuera del plazo permitido, es obvio que el servidor
publico denunciado busca promover su imagen y nombre con fines
electorales, en busca de prosélitos en su favor, lo que reviste una
particularidad que le da ventaja frente a otros ciudadanos que en su
caso pretendan participar como candidatos en una competencia
electoral.

--- Al respecto, este colegiado estima que se actualiza la infraccién
consistente en promocion personalizada, toda vez que del analisis al
material probatorio que obra en el expediente, se puede advertir la
difusién de propaganda gubernamental, relacionada con la realizacién
de actividades legislativas del Diputado Federal [ G
I = considerarse que ello transgrede la prohibicién establecida
en el articulo 134, Parrafo Octavo de la Constitucion Federal.

--- Lo anterior es asi, ya que del analisis a las constancias que obran
en el expediente y segun se ha sefialado previamente, existe el camulo
suficiente de pruebas con las cuales se genera un alto grado de
conviccion para acreditar que en la realizacion de la difusion a traves
de espectaculares del informe legislativo del Diputado denunciado.

--- Se llega a la conclusion anterior, de conformidad al criterio
jurisprudencial emitido por la Sala Superior en la tesis 12/2015, de
rubro. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, en la que se
determind que para tener actualizada dicha infraccién debe atender a
los elementos siguientes:

a) Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

En el caso particular, se actualiza el elemento personal, toda vez
que se tiene por acreditada la difusibn de propaganda en
espectaculares con el nombre y apellido del servidor publico, con
el que es identificable por la ciudadania.

b) Elemento objetivo. Exige el analisis del contenido del mensaje
a través del medio de comunicacion de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente.

En ese sentido, esta autoridad estima que se actualiza el
elemento objetivo, ya que, a través de la publicidad consistente en
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bardas y espectaculares ubicados en carretera Tapachula-

Do Sectoral Juchitan de Zaragoza, Tuxtla-Chiapa de Corzo, San Cristobal-
del Estado de Chiapas Huixtan, Comitan de Dominguez-San Cristobal de las Casas, San
Cristébal-San Juan Chamula Chiapas, Chiapa de Corzo-San
Cristébal de las Casas, asi como en los municipios de Tuxtla
Gutiérrez, Comitan de Dominguez y Larrainzar, Chiapas, todos de
esta entidad federativa, se hace énfasis a la imagen y apellidos
del servidor publico, con la finalidad de posicionarlo a través de
este tipo de propaganda.

c) Elemento temporal. Al respecto, la jurisprudencia que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado que resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente un proceso electoral o
se llevd a cabo fuera del mismo para actualizar el elemento en
estudio.

fue recepcionada el acta circunstanciada de fe de
IEPC/SE/UTOE/XIIN/165/2024 levantada con fecha
febrero del afio en curso por Fedatarios P ¢

que, en el municipio de Tuxtla Gutiérrez,
de febrero de 2024 dos mil veinticuatrg;ad rada la siguiente

slativas, tal como se

pfamiento norte oriente, entre 52 quinta y 62
Albania Baja, en el sentido de poniente a oriente;

os de colores verde rojo y negro se lee: ‘| EGTGEGN 2
INFORME LEGISLATIVO”. Se anexa la siguiente imagen para
constancia de la presente fe de hechos. - - - - - - - - - - - o

Imagen 2.1 Captura Fotografica que da constancia de la verificacion en Libramiento
norte oriente, entre 52 quinta y 62 sexta oriente, colonia Albania Baja, en el sentido de
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poniente a oriente; trescientos metros antes de llegar a la Calzada al Sumidero,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Asi también, durante el recorrido se observa en Avenida 92 novena sur
poniente, nimero 791 setecientos noventa y uno, esquina con calle 72
séptima poniente sur, colonia Las Canoitas; con vista en ambos
sentidos, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; HACEMOS CONSTAR Y DAMOS
FE que se tiene a la vista sobre un inmueble de color amarillo, un
anuncio espectacular de aproximadamente 8 metros de largo por tres
metros de alto, en el que sobre un fondo de colores verdes y rojos, se
observa la imagen de una persona del sexo masculino que viste de
blanco y se puede leer: “TRANSFORMEMOS CHIAPAS CON
SEGURIDAD [ 47 de Chiapas” “Informe Legislativo”: al
reverso se aprecia la misma imagen de la persona del sexo masculino,
y lo demas del anuncio ya no se encuentra. Se anexan las siguientes
imagenes para constancia de la presente fe de hechos. - - - - -=-=----=----

Imégenes 6.1 Capturas Fotograficas que dan constancia de la verificacion en Avenida
92 novena sur poniente, nimero 791 setecientos noventa y uno, esquina con calle 72
séptima poniente sur, colonia Las Canoitas; con vista en ambos sentidos, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas... (SIC)

--- Es asi que, la labor interpretativa y jurisprudencial respecto a este
concepto, ha establecido que la actualizacibn de promocién
personalizada, se puede configurar aun fuera de un proceso electoral,
atendiendo a las particularidades del caso concreto, asi como a su
proximidad al debate, para estar en posibilidad de determinar si la
propaganda influye o no en un proceso electoral.

--- No pasa inadvertido para esta autoridad, que por cuanto hace a la
temporalidad, al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos de la Ciudadania, con numero de expediente SX-JDC-
184/2023, la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, realizé un analisis a la Jurisprudencia 12/2015, la cual
sefiala que, puede haber supuesto de temporalidad en los que, aun sin
haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de
servidores publicos, lo que en el presente caso se materializa, toda vez
gue los hechos se constataron fuera del plazo para difundir propaganda
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sobre los informes legislativos, ya que, se tuvo constancia de que la
publicidad denunciada aun persistia colocada en espectaculares; en
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del Estado de Chiapas consecuencia la proximidad que se tenia a parir de la publicidad
localizada, es menos de un mes al inicio del Proceso Electoral
Ordinario 2024.

--- En ese sentido, este Organo colegiado estima que se tiene por
acreditado el tercer elemento descrito, ya que la mencionada forma o
modalidad al difundir publicidad con la imagen y nombre del ciudadano

, Diputado Federal del Congreso de la
Unidn, ante la evidente celebracion del proceso electoral local 2024, en
el Estado de Chiapas, y pudiera haber una afectacion e influencia
directa en dichos comicios.

--- En tal contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda
objeto de la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccién, o

planteados en la demanda y las pruebas
para estar en posibilidad de determinar
trasgrede o influye en la materia electgra

en funcién del acto qué Q usién, a fin de concluir que en el
caso de promocion gue se realiza mediante propaganda
gubernamental ' proh|b|C|on es todavia mas estncto ya

a-de propaganda gubernamental se adquiere cuando mas
alla-d&_uhg simple rendicion de cuentas, se ponen de manifiesto todos
los Beneficios, logros o mejoras que el tema en cuestion provoca en la
ciudadania y los proyectos o promesas de campafia que se consolidan
(SUP-RAP-119/2010). - Sobre el tema, es aplicable la jurisprudencia
12/2015 de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. -
Misma que establece:

Partido de la Revoluciéon Democratica
VS.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA  PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.-(...)

--- Con base en lo anterior, se concluye que, el desplegado de
publicidad en espectaculares referentes a su informe de labores
legislativas, fue con la intencion de difundir la imagen y nombre del

37



servidor publico denunciado, fuera de los tiempos permitidos para este
tipo de propaganda, rumbo a una contienda electoral anticipadamente,
puesto que estamos ante una posible simulacion que implica una
infraccion a la Ley Electoral, pues la publicidad cuestionada, contiene
elementos que pudieran vincularla con publicidad indebida, constitutiva
de promocion personalizada a su favor, puesto que, de los medios de
conviccion, asi como del andlisis contextual de la publicidad, es posible
vincularla directa o indirectamente con algin posicionamiento
constitutivo de esta conducta ilicita.

--- Al efecto debe considerarse que los parrafos séptimo y octavo, del
articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, forma parte de la modificacién constitucional integral que
tuvo verificativo en noviembre de dos mil siete, enmienda que renovo el
esquema de comunicacién politica en nuestro pais, dotd de
exclusividad a la trascendencia normativa que tuvo su implementacion
en el orden constitucional fue de tal dimension que equiparé la
infraccion al principio de imparcialidad de los servidores publicos con
otros principios rectores del proceso electoral, como son la equidad,
certeza, objetividad, entre otros, asi como los alcances y limites de la
propaganda gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social que difundan los poderes publicos,
los oOrganos autonomos, las dependencias y entidades de Ila
administracion publica, y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda
debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

--- Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de
evitar que entes publicos, so pretexto de difundir propaganda, puedan
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro
0 en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato o en
su caso de promocionar la imagen o nombre del funcionario publico, a
efecto de generar en la ciudadania un posicionamiento politico.

--- Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver, entre otros, los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-
5/2015, determind que el citado articulo 134, regula y tiene como
finalidad, lo siguiente:

- La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

- La propaganda gubernamental valida debe tener fines informativos,
educativos o de orientacion social.

--- La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o0 simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

--- A fin de garantizar el cumplimiento irrestricto de la aludida norma
constitucional, se previé que las leyes en sus respectivos ambitos de
aplicacién deberian contener prescripciones normativas encaminadas a
ese fin, esto es, se asumid una competencia coincidente para esta
clase de infracciones.

--- Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion, tuvo
como un primer propdsito establecer una infraccion constitucional para
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el empleo inequitativo de recursos publicos en las contiendas
electorales; pero a su vez, establecer una prohibicién concreta para la
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del Estado de Chiapas propaganda personalizada de los servidores publicos, cualquiera que
sea el medio para su difusion.

--- En la citada reforma, se previdé que toda persona servidora publica
tiene la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos.

--- Como ya se explico, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacion que utilicen, los poderes publicos, los
organos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberia
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y, en ningun caso deberia incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada ge tualquier
servidor publico.

--- De conformidad con lo anterior, es dable sefal& ; arrafo

séptimo del articulo 134, establece una norma opal que
prescribe una orientacion general para que ervidores
publicos de los distintos niveles de gob gngan bajo su
responsabilidad recursos de origen apliquen con

contienda electoral.

--- Esta obligacién de aplicar tdad los recursos publicos

sustancial, atinente a que no

avo de la disposicion constitucional en
prohibitiva impuesta a los titulares de los

a propaganda que difundan a través de cualquier medio
cacion social, guarde en todo momento un caracter

social._Ademas de que, en ningun caso, esos mensajes deberan
contener nombre, imagenes, voces o simbolos que impliqguen la
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

--- Finalmente, el dltimo parrafo del articulo 134 constitucional, dispone
gue las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se
deja a la legislaciéon delimitar el ambito material de validez en el que se
garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo,
asi como la aplicacion de sanciones por su desobediencia.

--- Ahora bien, segun lo sefialado por la Sala Superior en la citada
sentencia SUP-REP-5/2015 “resulta indispensable realizar una clara
distincién entre la aparicion de imagenes, nombre, cargo, voz o
cualquier otro simbolo que identifique claramente a un servidor publico,
en funcién del acto que motivo su difusion, a fin de concluir que en el
caso de promocion personalizada que se realiza mediante propaganda
gubernamental, el parametro de prohibicién es todavia mas estricto, ya

39



gue los sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los
organos del estado especificados en el propio parrafo octavo del
articulo 134 constitucional.”

--- En ese tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la
caracteristica de propaganda gubernamental se adquiere cuando mas
alla de una simple rendicion de cuentas, se ponen de manifiesto todos
los beneficios, logros 0 mejoras que el tema en cuestion provoca en la
ciudadania y los proyectos o promesas de campafia que se consolidan
(SUP-RAP-119/2010).

--- Es asi que, la labor interpretativa y jurisprudencial respecto a este
concepto, ha establecido que la actualizacion de promocién
personalizada, se puede configurar aun fuera de un proceso electoral,
atendiendo a las particularidades del caso concreto, asi como a su
proximidad al debate, para estar en posibilidad de determinar si la
propaganda influye o no en un proceso electoral.

--- Ahora bien, en el presente caso, reviste importancia revisar y
evaluar el contenido de la publicidad denunciada, a fin de evitar
supuestos de abuso de derecho, fraude a la ley u otras conductas
ilicitas.

--- Habra que considerar que, las autoridades jurisdiccionales en la
materia se han pronunciado ante casos de ilicitos atipicos sefialando
gue ante este tipo de conductas debemos analizar los siguientes
elementos:

a) Centralidad del sujeto: Se refiere al protagonismo del servidor
pubico frente al conjunto de los elementos visuales, auditivos y
textuales, de forma tal que, si del analisis integral de la
propaganda se advierte una exposicion preponderante de una
persona o su nombre y apellidos, aunados a elementos narrativos
como alusiones personales o mensaje en primera persona, se
puede estar en presencia de un posicionamiento personalizado.

b) Direccionalidad del discurso: Se relaciona con la probable
intencibn o el objetivo del mensaje, esto es, el analisis
probabilistico de su finalidad, considerando tanto la centralidad del
sujeto como aquellos elementos que permiten identificar un
destinatario o la alusién a un momento futuro al que se dirige el
mensaje. Asi, en casos en los que se haga una referencia clara a
un préximo proceso electoral, aunque sea temporalmente lejano,
se puede inferir la intencion de realizar un posicionamiento
respecto al mismo.

c) Coherencia narrativa: Se relaciona con el analisis contextual y
en conjunto de los elementos de la propaganda que generan
mayor O menor conviccidn sobre un juicio de probabilidad
preliminar y preventivo, lo que supone que si se advierte la
centralidad del nombre y apellido del servidor publico y la
direccionalidad del discurso respecto de un proceso electoral, se
debe valorar si de la narrativa de la propaganda existen
elementos que evidencien la intencibn de realizar un
posicionamiento susceptible de generar una violaciébn en materia
de propaganda politico-electoral.

---Sobre el caso en concreto, nos encontramos ante la difusion de
propaganda a través de espectaculares que difundié en su calidad de
Diputado Federal del Congreso de la Union, con el caracter de
institucional y con fines informativos, respecto de su 2° Informe
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Legislativo, en los que incluyd su nombre y su imagen, lo cual implica
promocién personalizada, ademas de que fue expuesta fuera del plazo
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del Estado de Chiapas permitido por la ley electoral que lo eran en un total de trece dias, sin
gue realizara ninguna accion idénea, apta y suficiente para evitar que
en la propaganda se difundiera su imagen y su nombre, y que ademas,
se hiciera fuera del plazo permito por la Ley Electoral; de tal manera
que incumplié con su deber de cuidado, que debia observar para evitar
la citada difusion.

--- Por lo anterior esta autoridad resolutora, estima que, al ser un
servidor publico, el ciudadano d se encuentra
sujeto a los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en términos de la Jurisprudencia 10/2009,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federal de rubro “GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS~A LAS
PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA

legislacion electoral aplicable.

--- Del andlisis de los elementos de promocign
al caso concreto y de la labor interpretativg y
este concepto, ha establecido que fta o6h de promocion

n proceso electoral,

--- Con base en Ia

propaganda a trave

directa o indirectamente con algin posicionamiento constitutivo de esta
conducta ilicita.

--- Por lo que, la infraccion a la norma electoral, realizada por el
servidor publico mencionado, implica de toda responsabilidad, pues
atendiendo al analisis de la conducta desplegada, se trata de la
difusién de espectaculares con el nombre y su imagen, como parte de
una estrategia sisteméatica o planificada de posicionamiento del servidor
publico, que debe ser analizado a la luz de los principios de
imparcialidad y equidad en las contiendas electorales.

--- Dada la forma, contexto y caracteristicas en que se difundio la
propaganda objeto de analisis, se advierte un ejercicio de promocion
indebida cometida por del servidor publico denunciado, susceptible de
actualizar la infraccion correspondiente, con miras a posicionarlo como
aspirante a contender en el proceso electoral del 2024 por un cargo de
eleccion popular, que da lugar a una violacion a principios de equidad y
neutralidad de los procesos electorales, lo cual se encuentra prohibido
por la Constitucion.
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--- Es de sefialarse que la neutralidad gubernamental constituye un
factor fundamental en la salvaguarda de la libertad con que deben
ejercerse los derechos politico-electorales; de tal manera que la
inexistencia de una actitud en ese sentido, transgrede las libertades y
derechos del electorado y la ciudadania en general, al exponerlos
indebidamente a la difusidbn de mensajes expresos o implicitos de los
servidores publicos cuya finalidad ultima es la de que el propio servidor
publico obtenga un beneficio o ventaja indebida en una contienda
electiva presente o futura, o la de favorecer o perjudicar a un partido
politico, coalicion o candidato.

--- Es importante sefialar, que la regulacion vinculada con la indebida
difusiéon de propaganda de servidores publicos prevista en el parrafo
octavo del articulo 134 constitucional, no debe interpretarse en el
sentido de restringir derecho y libertades de difusion de mensajes
politicos, sin embargo, tales derechos fundamentales no son absolutos,
toda vez que los servidores publicos también estan obligadas a cefiir su
actuar al modelo de comunicacion politico-electoral que prevé nuestro
sistema juridico y, en concreto, a los principios constitucionales que
rigen la materia electoral.

--- En tal sentido, resulta patente que se encuentran sujetos también a
los limites previstos constitucional y legalmente, por lo que el ejercicio
gue realizan, no debe considerarse como ilimitado de forma
indiscriminada, sino que queda supeditado a los principios y bienes
tutelados por el sistema juridico mexicano, entre ellos, los relacionados
con la materia electoral.

--- En el caso, como se ha venido sosteniendo, no se advierte el
despliegue de actos genuinos de su informe legislativo a
promocionarse, sino mas bien, una accién concertada dirigida a
promocionar veladamente a un servidor publico a través de esta
publicidad, lo cual no esta permitido por la Norma Suprema.

--- Como se relatd en lineas precedentes el numeral 134, de la Norma
Suprema, tiene por objeto reprochar de los servidores publicos tanto el
empleo inequitativo que potencialmente realicen de los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, asi como el que la
propaganda que difundan por ellos o través de terceras personas, no
conlleve elementos que denoten una promocién personalizada, tal
como sucedié en el presente caso, al ser difundido el nombre y el
apellido de un servidor publico a través de publicidad disfrazada y bajo
una estrategia planeada de ahi que se tiene por demostrada su
responsabilidad.

-- Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver, entre otros, los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-
5/2015, determind que el citado articulo 134, regula y tiene como
finalidad, lo siguiente:

- La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

- La propaganda gubernamental valida debe tener fines informativos,
educativos o de orientacion social.

- La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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--- Bajo dicho concepto, la libertad configurativa esta limitada
Gunicamente frente aquellas conductas ilicitas constitutivas de
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del Estado de Chiapas simulacion o fraude a la ley, pues al margen de que la libertad de
expresion constituye un pilar de la democracia representativa, su
ejercicio no es absoluto, dado que debe ejercerse dentro de los limites
expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de
su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

--- En consecuencia, esta autoridad electoral declara FUNDADA la
denuncia decretada de oficio en contra del ciudadano

, Diputado Federal del Congreso de la Union, por la
difusion de propaganda gubernamental referente a su 2o Informe
Legislativo, que contiene su nombre e imagen y que fue difundida a
través de bardas y espectaculares ubicados en carretera Tapachula-
Juchitan de Zaragoza, Tuxtla-Chiapa de Corzo, San Cristobal-Huixtan,
Comitan de Dominguez-San Cristébal de las Casas, San CristQbal-San

en consecuencia se
ADMINISTRATIVA, en la comisiop

medios de pruebas:

A) Pruebas recabadas por la autoridad electoral:

e Actas circunstancias de fe de hechos:

1. IEPC/SE/UTOE/XXI11/361/2023
2. IEPC/SE/UTOE/XXVI1/416/2023
3. IEPC/SE/UTOE/XXV/397/2023
4. IEPC/SE/UTOE/XXVI1/441/2023
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5. IEPC/SE/UTOE/XXXI1/494/2023
6. IEPC/SE/UTOE/XXXIII/366/2023

7. IEPC/SE/UTOE/XXXII/493/2023

e Copias simples de:

1. Oficio SSP/LXV/3.-10198/2023, signado por el coordinador de

asesores de la Camara de Diputados.

2. Acuerdo de delegaciéon de facultades, signado por la
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de

uno de septiembre de dos mil veintitrés.

3. Memorandum IEPC.SE.UTC.S.279.2023 y
IEPC.SE.UTC.S.280.2023, signados por la Encargada del

Despacho de la Unidad Técnica de Comunicacion Social.

4. Oficio sin numero, de veintisiete de octubre signado por el

Delegado de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

5. Impresiones del oficio CEN/CJ/J/180/2023, signado por el
Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA,;
asi como de la tarjeta informativa de veinte de octubre de dos mil
veintitrés signada por la Directora Ejecutiva de Asociaciones

Politicas del Instituto Electoral Local.

B) Pruebas presentadas por el denunciado, consistentes en

copias simples de las documentales privadas siguientes:

1. Constancia de Mayoria expedida a favor del imputado [}
2. Solicitud de inscripcion al proceso de definicion de la

coordinacion de defensa de la transformacion de Chiapas.

3. Escritos de once y diecisiete de octubre de dos mil veintitres,

dirigidos a las Diputadas y Diputados Federales Federal Karen
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Castrejon Truijillo, Carlos Alberto Puente Salas, Moisés Ignacio
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siesmdoceciapss  Mi€r Velasco, Alberto Anaya Gutiérrez, Marcela Castillo Guerra.

4. Constancia de Situacién Fiscal.
5. Declaracion del Ejercicio de Impuestos Federales-

6. Acuse de recibo de treinta de enero de dos mil veinticuatro,
dirigido a “Publicidad en cartelera S.A. de C. V.”.

7. Escrito de treinta y uno de enero del afio en curso, signado

por el Director General de “Publicidad en Cartelera S.A. de C.V.”.

8. Acuse de recibo de fecha treinta de enero. de

veinticuatro, dirigido a “Morcam estructuras y pi

9. Escrito de treinta y uno de enero, si

General de Morcam estructuras y pieza

10.Acuse de recibo de trein
Carteleras del Sur S.A. de

de 2024, dirigido a

11. Escrito de fecha tyéi de enero de 2024, signado por

el Director Gener4l o feleras del Sur S.A. de C. V.

12.Acuse ¢ ] de treinta de enero de 2024 dos mil

veintic dgidg a Blond Prestadora de Servicios.

13.EscC treinta y uno de enero de 2024 dos mil veinticuatro,

signado por el Director General de Blond Prestadora de Servicios.

Ahora bien, en sus agravios, la parte actora alega que la
responsable no realizé un examen acucioso de las documentales
con las que tuvo por acreditada la infraccion imputada, ya que las
actas de fe de hechos numeros IEPC/SE/UTOE/XXII/361/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXVII/441/2023, IEPC/SE/UTOE/XXV/397/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXXI1/494/2023, IEPC/SE/UTOE/XXIII/366/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXI1/493/2023, fueron elaboradas fuera de los

horarios establecidos en el articulo 13, numeral 2, del
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Reglamento para los  Procedimientos  Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana que sefiala que fuera de los procesos electorales, las
diligencias podran practicarse desde las ocho hasta las dieciocho
horas de lunes a viernes y aquellos que sean considerados

habiles por la autoridad.

Asi como que, en las referidas actas se asientan datos
inverosimiles, pues los fedatarios, sefialan que se encuentran en
una ubicacién y con posterioridad se trasladan a una diversa,
estableciendo lapsos de tiempo demasiado cortos para su
traslado, lo que no permite que se genere certeza respecto a los

hechos plasmados en las actas.

En ese contexto, es primordial traer al estudio, la normatividad
gue regula el procedimiento a seguir por parte de la autoridad
responsable, en la tramitacion y resolucion de las quejas
presentadas ante la instancia administrativa en via del

Procedimiento Ordinario Sancionador.

e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas:

Articulo 317.

1. Para la investigacion y determinacion de sanciones por presuntas
faltas cometidas a las disposiciones de la normatividad electoral, el
Instituto de Elecciones iniciara el tramite y sustanciacién de alguno
de los procedimientos siguientes:

I. El procedimiento ordinario sancionador.
II. El procedimiento especial sancionador.

2. Para la sustanciacién y resolucién de dichos procedimientos
seran aplicables, en lo conducente, las normas previstas en la
presente Ley, el reglamento que para tal efecto emita el Consejo
General del Instituto de Elecciones y la demas normatividad

aplicable.
(...)
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(...)

Tribunal Electoral Articulo 318.

del Estado de Chiapas

1. El Reglamento que al efecto expida el Consejo General del
Instituto de Elecciones para regular los procedimientos
administrativos sancionadores, debera considerar cuando menos
los aspectos siguientes:

(...)

Il. Las atribuciones de cada uno de los 6rganos del Instituto de
Elecciones tienen en la tramitacion de la queja, o bien, en el
inicio del procedimiento de oficio.

(...)

. Reglamento para los Procedimientos A
Sancionadores del Instituto de Eleccione
Ciudadana?.

Articulo 13.

1. La Unidad Técnica de of oral y demas areas del
Instituto coadyuvara . ~ omento con los d4rganos
competentes en eion de los procedimientos

administrativos y's

casos en que la Secretaria Técnica asi lo solicite; y

IV. Las demés que resulten necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones asignadas.

2. Fuera de procesos electorales, las diligencias podran
practicarse desde las 8:00 hasta las 18:00 horas de lunes a
viernes y aquellos dias que sean considerados héabiles por la
autoridad.

3. En procesos electorales, todos los dias y horas son habiles y las
diligencias podran practicarse en cualquier momento.

De las pruebas.
Articulo 55.

1. El reconocimiento o inspeccion ocular, entendido como el examen

27 En adelante: Reglamento de Procedimientos Sancionadores.
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directo por quienes ejerzan la funcion de dar fe publica de actos de
naturaleza electoral para la verificacion de los hechos denunciados,
con el propdsito de hacer constar su existencia, asi como de las
personas, cosas o lugares que deban ser examinados.

2. Del reconocimiento que realice la Oficialia Electoral y/o las
personas titulares de las Secretarias Técnicas de los 6rganos
desconcentrados, a peticion de la Secretaria Técnica para la
verificacion de los hechos denunciados, levantaran un acta
circunstanciada, asentandose en ella los hechos que generaron la
queja presentada. Cuando fuere preciso, se haran planos o placas
fotograficas del lugar u objeto inspeccionado.

(...)

5. El desahogo de los reconocimientos o inspecciones oculares
se sujetara a lo siguiente:

I. Las representaciones partidistas pueden concurrir al
reconocimiento o inspeccion ocular, siempre que exista peticién
clara y motivada de lo que con ella se pretende acreditar. Para tal
efecto, la autoridad que sustancie el procedimiento, comunicara de
manera inmediata y por oficio a las representaciones partidistas,
respecto a la realizacion de dicha inspeccion;

II. Del reconocimiento o inspeccion ocular se elaborard acta en que
se asienten los hechos que generaron la denuncia presentada, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, y las observaciones que
realicen los que en ella intervinieron, debiendo identificarse y
firmarla. Cuando fuere preciso se haran planos o se tomaran placas
fotograficas del lugar u objeto inspeccionado; vy,

lll. En el acta de la diligencia instrumentada por el personal del
Instituto, deberan asentarse de manera pormenorizada los
elementos indispensables que lleven a la conviccibn de que se
constataron los hechos que se instruy6 verificar. Ademas de asentar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la actuacion, se
detallaran:

a) Los medios por los que se cercior6 que efectivamente se
constituyo en los lugares indicados;

b) Las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde se
actuo;

c) Los elementos que se observaron con relacion a los hechos
objeto de la inspeccion;

d) Los medios en que se registro la informacion; y,

e) Los nombres de las personas con las que, en su caso, se

entrevisto, y la informacion que éstas proporcionaron respecto de los
hechos materia de inspeccion o reconocimiento.
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. e Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto de
Tribunal Electoral Elecciones y Participacion Ciudadana.

del Estado de Chiapas

Articulo 11. La funcién de la Oficialia Electoral es atribucién de la
Secretaria Ejecutiva, de la persona Titular o encargada del despacho
de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, del funcionariado
electoral, en quienes se haya delegado la funcion de fedatario o
fedataria y de las Secretarias Técnicas de los Consejos Distritales y
Municipales. La Secretaria Ejecutiva podra delegar la facultad a los
servidores y servidoras publicas del Instituto, en términos de los
articulos 89, numeral 5, de la Ley de Instituciones; 37 del Reglamento
Interior; y de las disposiciones de este Reglamento.

La delegacién procederd, entre otros casos, para consta
hechos referidos en peticiones planteadas por [do
candidaturas independientes y 6rganos del Instit

0s de identificacion de la persona funcionaria publica electoral
encargado de la diligencia;

b) En su caso, mencion expresa de la actuacion del funcionario o
funcionaria publica fundada en un acuerdo delegatorio de la
Secretaria Ejecutiva u oficio de habilitacion dictado por la propia
Secretaria Ejecutiva u Oficial,

c) Fecha, hora y ubicacién exacta del lugar donde se realiza la
diligencia;

d) Los medios por los cuales la persona funcionaria publica se
cerciorod de que dicho lugar es donde se ubican o donde ocurrieron los
actos o hechos referidos en la peticion;

e) Precision de caracteristicas o0 rasgos distintivos del sitio de la
diligencia;

f) Descripcion detallada de lo observado con relacién a los actos o
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hechos materia de la peticién o acontecidos durante la diligencia;

g) Nombre y datos de la identificacion oficial de las personas que
durante la diligencia proporcionen informacion o testimonio respecto a
los actos o hechos a constatar;

h) Asentar los nombres y cargos de otras funcionarias publicas que
intervengan en los actos o hechos sobre los que se da fe;

i) En su caso, una relacion clara entre las imagenes fotograficas o
videos recabados durante la diligencia y los actos o hechos captados
por esos medios;

j) Referencia a cualquier otro dato importante que ocurra durante la
diligencia;

Articulo 37. La funcién de Oficialia Electoral delegada a la persona
titular o encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva Juridica y
de lo Contencioso, 0 a las Secretarias Técnicas de los Organos
Desconcentrados, podran consistir en:

a) Realizar las certificaciones de las constancias que integren los
respectivos expedientes; y

b) Recabar elementos probatorios dentro de uno o mas
procedimientos administrativos sancionadores.

Articulo 54. Las personas funcionarias publicas encargados de
practicar las diligencias y notificaciones que asi le sean
encomendados tendran las siguientes atribuciones:

I.- Recibir de las é&reas responsables, los autos, acuerdos,
resoluciones o instrucciones para la realizacion de las notificaciones y
diligencias que deban practicarse;

Il.- Recabar los documentos necesarios para la realizaciéon de las
notificaciones y las diligencias ordenandos en los expedientes
respectivos;

lll.- Realizar las diligencias y las notificaciones en tiempo y forma
prescritos en los ordenamientos legales que corresponda,;

IV.- Recabar el acuse de recibo y las constancias de las notificaciones
o diligencia practicadas.

Caso concreto

Ahora bien, en cuanto a los agravios hechos valer por la parte
actora, referente a que, la autoridad responsable no realizdé un
examen acucioso de las documentales con las que tuvo por
acreditada la infraccion imputada, ya que las actas de fe de
hechos nameros IEPC/SE/UTOE/XXIIN/361/2023,
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, IEPC/SE/UTOE/XXVII/441/2023, IEPC/SE/UTOE/XXV/397/2023,
deiestadodechiops  |EPC/SE/UTOE/XXXI1/494/2023, IEPC/SE/UTOE/XXIII/366/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIIN/493/2023, fueron elaboradas fuera de los
horarios establecidos en el articulo 13, numeral 2, del
Reglamento para los  Procedimientos  Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana que sefala que fuera de los procesos electorales, las
diligencias podran practicarse desde las ocho hasta las dieciocho
horas de lunes a viernes y aquellos que sean considerados

habiles por la autoridad.

Asi como que, en las referidas actas

impet as que al resultar fundadas sumadas al hecho
de que se hicieron alegaciones en contra de los
razonamientos que sustentan la resoluciéon impugnada, impiden

gue este Tribunal realice un andlisis de fondo.

Una vez precisado lo anterior, es necesario sefialar que, como se
desprende del marco normativo expuesto tanto la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,
como el Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana y el Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, prevén que la Unidad

51



Técnica de Oficialia Electoral y demas éareas del Instituto,
coadyuvaran con los érganos competentes en la sustanciacion de
los procedimientos administrativos, especificamente en la
realizacion de las diligencias que sean necesarias, de
conformidad con lo ordene la Comisién Permanente de Quejas y

Denuncias del Instituto.

Asimismo, se prevé que las personas funcionarias publicas
encargadas de practicar las diligencias, deberan realizarlas en
tiempo y forma prescriptos en los ordenamientos legales que

corresponda.

Al respecto, el Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, en su articulo 13, numeral 2,
especificamente establece que fuera de los procesos electorales,
las diligencias podran practicarse desde las ocho hasta las
dieciocho horas, de lunes a viernes y aquellos dias que sean

considerados habiles por la autoridad.

Como se precisO en parrafos anteriores, resultan fundados los
agravios hechos valer por la parte actora, en los que sefala que
las actas de fe de hechos, carecen de las formalidades
necesarias y para mayor claridad se analizard& de manera

separada cada una de ellas.

Todas las fechas sefaladas en las actas, refieren al aio dos mil

veintitrés.

A) IEPC/SE/UTOE/XXII/361/2023%8 (sefialada por el actor como
IEPC/SE/UTOE/XXVII/441/2023, sin embargo de los datos que
proporciond como nombre del Fedatario Electoral y fechas, se

advierte que se refiere a la primeramente precisada)

28 Fojas 3 a 6 del tomo Anexo |.
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Al respecto, de dicha acta se desprende que el martes veintiséis

Tribunal Electoral

seiEsadode chipss € Septiembre, a las diecisiete horas con treinta minutos, en el

municipio de Tuxtla Chico, Chiapas, Oved Muifioz Mendez, en su
caracter de funcionario de Oficialia Electoral, fue requerido a
efecto de que elaborara Acta Circunstanciada de Fe de hechos
correspondiente, para su posterior remision a la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral y a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo

Contencioso.

del mismo dia, realiz6 un recorrido por diversos

esta Entidad Federativa (sic), realizando

Carretera Internacional Tapachula-Juchita

recorrido por dicha

con cincuenta y dos

lufa metalica que contiene tres

cero a Suchiate/Tuxtla Chico, en

lugar donde se encontraba en dicho momento.

En primer término, se advierte que el fedatario electoral, realiz6 el
cierre del acta a las dieciocho horas con treinta y siete minutos,
del martes veintiséis de septiembre, mismo dia en que inicio; es
decir, fuera del horario establecido en el articulo 13, numeral 2,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

Asimismo, de dicha acta se desprenden ciertas imprecisiones que

no permite tener plena certeza de su contenido, ya que tal como
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lo sefala el actor en sus agravios, en la misma, el fedatario
electoral asentd que a las diecisiete horas con treinta minutos
del martes, veintiséis de septiembre, se encontraba en el
Municipio de Tuxtla Chico, Chiapas, cuando le fue solicitado la
elaboracion del acta, posteriormente, a las diecisiete horas con
cincuenta minutos del mismo dia (veinte minutos después),
ya se encontraba en la carretera internacional Tapachula-Juchitan
de Dominguez, y dos minutos después, es decir a las
diecisiete horas con cincuenta y dos minutos, estando ya
ubicado a la altura del Crucero a Suchiate- Tuxtla, se percato de
una estructura metalica que contiene tres lonas con publicidad del

denunciado.

Lo antes narrado, no permite tener la certeza de que
efectivamente el fedatario electoral, se hubiera posicionado en la
ubicacion en la que dice observo la publicidad del imputado, pues
si bien sefialé6 que dicha diligencia le fue conferida cuando se
encontraba en Tuxtla, Chico, Chiapas, después asenté que habia
realizado un recorrido por diversos municipios, sin precisar

cuales.

Ademas, de los horarios asentados, se desprende que toda la
diligencia transcurrié en un lapso de dos minutos, desde que se
encontraba en la carretera internacional Tapachula- Juchitan de
Zaragoza, sin precisar el kilometro, hasta que se ubicé en el

crucero a Suchiate-Tuxtla de dicha carretera.
B) IEPC/SE/UTOE/XXV/397/20232°;

De la referida acta, se desprende que el lunes veinticinco de
septiembre, a las cinco horas, estando en el municipio de Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, se le requiri6 a Abraham Jacob Martinez

29 Fojas 17 a 20 del Anexo I.
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Marquez, en su caracter de funcionario de Oficialia Electoral, la

Tribunal Electoral

delestado de chiopas  €l@boracion del Acta Circunstanciada de Fe de hechos

correspondiente, para su posterior remision a la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral y a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo

Contencioso.

Posteriormente, siendo las seis horas del mismo dia, se

encontraba ubicado en la entrada principal del Municipio de

Huixtan, Chiapas, donde observé un anuncio tipo espectacular.

sabado treinta de realizO un recorrido por

ciudad de e PDominguez, Chipas; donde también tuvo a

la vist po espectacular del imputado.

Tres m 0s después, a las seis horas con treinta y un
minutos del mismo treinta de septiembre, realizd un recorrido por
el Boulevard de las Federaciones y calle primera poniente norte y
tercera norte poniente, frente al Hotel "Lagos de Montebello", de
la ciudad de Comitan de Dominguez, Chipas; donde tuvo a la

vista otro anuncio tipo espectacular.

A las seis horas con treinta y tres minutos (dos minutos
después), del treinta de septiembre, realiz6 un recorrido por la
Carretera Internacional Comitan de Dominguez-San Cristébal de

las Casas, y en el kilbmetro 169, observdé un anuncio tipo
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espectacular.

Finalmente, cerrdé el acta a las dieciocho horas del treinta de
septiembre, sin precisar el lugar donde se encontraba en dicho

momento.

De lo que se obtiene, que todas diligencias realizadas por el
Fedatario Electoral, y que fueron asentadas en el acta analizada,
se llevaron a cabo, fuero de los horarios establecidos en la
normativa, que sefiala que, fuero de los procesos electorales, las
diligencias podran practicarse desde las ocho hasta las dieciocho
horas, de lunes a viernes; pues estas se llevaron a cabo en

horarios de entre las seis y siete horas y en dia sabado.

Asimismo, se advierten deficiencia en la narracion de los hechos
materia de fiscalizacion, ya que resultan inverosimiles las
distancias y horarios en los que acontecieron, maxime que no

sefald con precision las ubicaciones.
C) IEPC/SE/UTOE/XXVI1/441/2023°%°;

Fechada el lunes veinticinco de septiembre, a las ocho horas
con treinta minutos, en el municipio de Chamula, Chiapas,
Andoni Gabriel Anduza Zepeda, en su caracter de funcionario de
Oficialia Electoral, sefialo que se le requirio la elaboracion del
Acta Circunstanciada de Fe de hechos correspondiente, para su
posterior remision a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral y a la

Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso.

A las nueve horas con quince minutos del mismo dia, durante
el recorrido por diversos municipios en esta Entidad
Federativa, realizo una verificacion en la carretera San Cristébal-

San Juan Chamula, Chiapas, y a las nueve horas con veinte

30 Fojas 27 a 29 del Anexo I.
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minutos tuvo a la vista una estructura que contiene una lona, la

Tribunal Electoral

siEstmdodecriapss ~ CUAI €Sta ubicada en un inmueble que parece ser una tienda de

abarrotes.

Continuando con el recorrido por diversos municipios en esta
Entidad Federativa, siendo las dieciséis horas del dia martes
veintiséis de septiembre, realizd una verificacion en la carretera
Chamula-San Cristébal de las Casas, Chiapas; y a las dieciséis
horas con veinticuatro minutos del mismo dia tuvo a la vista

una estructura que contiene una lona que se encuenti@a %‘da

sobre un inmueble, que al parecer se trata u sa

habitacion.

Siendo las nueve horas con cincu del miércoles

veintisiete de septiembre, a ~verificacion en la
carretera del municipio de lapas; acto seguido, a
e minutos del mismo dia, se
blanco con un rétulo en color

verde, la cual Sk a a orilla de la carretera, y para su

mejor ubics izacion ingreso a la aplicacién “Maps” del
busc , 'y obtuvo los siguientes datos de ubicacién
16°52' 92°42'55.4"W

https://maps.app.qoo.gl/xus5TTSThwzAvdPY49

Finalmente, realiz6 el cierre de acta a las doce horas del
veintisiete de septiembre, sin precisar el lugar donde se

encontraba en dicho momento.

De lo anterior, se desprende, que las diligencias detalladas en el
acta en analisis, se realizaron dentro del lapso de tres dias
consecutivos, abarcando del veinticinco al veintisiete de
septiembre, de lo que se infiere que el Fedatario Judicial, se
encontro realizando tareas de fiscalizacion durante setenta y dos
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horas consecutivas, lo que resulta contrario a lo establecido en el
articulo 13, numeral 2, del Reglamento que regula el

procedimiento de mérito.
D) IEPC/SE/UTOE/XXXI1/494/20233*

El miércoles ocho de noviembre, a las ocho horas con treinta
minutos, estando en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
mediante memorandum IEPC.SE.DEJYC.1019.2023, de siete de
noviembre??, la Directora Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
solicitdé al Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, que en cumplimiento a lo ordenado mediante
acuerdo dentro del Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/DEOFICIO/075/2023,  verificara  mediante  Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos el contenido de liga electrénica
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/InfoDip/65/814-20231025-
Il.pdf.

En atencion a lo anterior, a las once horas con treinta minutos del
mismo miércoles ocho de noviembre, Jesus Alberto Cal y Mayor
Garcia, Fedatario Electoral designado, ingres6 a dicha liga
haciendo constar lo que pudo verificar, concluyendo la referida

diligencia a las doce horas del viernes diez de noviembre.

De lo que se desprende que la diligencia en cuestion, se realiz6
durante aproximadamente cuarenta y ocho horas seguidas, ya

gue inicid el ocho y concluyo el diez de noviembre siguiente.
E) IEPC/SE/UTOE/XXIII/366/202333

Segun lo asentado en el acta analizada, el jueves veintiocho de

septiembre, a las trece horas, estando en el Municipio de San

8131 Fojas 53 a 68 del Tomo | de pruebas.
32 Foja 50 del Tomo I.
33 Foja 111 del timo | de pruebas.
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Cristébal de las Casas, Chiapas, se le requirié a Ulises Truijillo

Tribunal Electoral

celEstadodechiapas  RAMOS, en su caracter de funcionario de Oficialia Electoral, la

elaboracion del Acta Circunstanciada de Fe de hechos
correspondiente, para su posterior remision a la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral y a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo

Contencioso.

A las trece horas con siete minutos del mismo jueves

veintiocho de septiembre, procedié a dar cumplimiento a lo

recorrido; Diagonal Paniagua, esquina Profesor

Prudencio Moscq cerrada dicha acta a las quince

horas con nutos del viernes veintinueve de
septiembre
Aunado nterior, dichas imprecisiones, no permiten tener la

certeza que los Fedatarios, efectivamente se hubieran constituido
en las citadas direcciones, pues primeramente no precisé cual de
los espectaculares, se encontraba ubicado en cada una de las
direcciones, ademas que no establecio el horario en el que estuvo
en cada una de las ubicaciones, sino que se limité a sefalar que
a las trece horas con siete minutos, tuvo a la vista siete

espectaculares en diferentes zonas.

Maxime que segun dicha acta, la referida diligencia concluyé

hasta el dia siguiente, es decir, el viernes veintinueve de
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septiembre; lo que igualmente contraviene la normativa referente
al horario en que pueden realizarse diligencias fuera de proceso

electoral.
F) IEPC/SE/UTOE/XXXI1/493/20233%*

En ella, la Fedataria Electoral, asentd6 que el martes siete de
noviembre, a las catorce horas con doce minutos, estando en
el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mediante
memorandum IEPC.SE.DEJYC.1052.2023, se solicito a la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, para que en cumplimiento a lo
ordenado mediante acuerdo dentro del Cuaderno de
Antecedentes IEPC/CA/DEOFICIO/077/2023, se realizara Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos para verificar el contenido de la
liga electronica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/InfoDip/65/814-20231025-
Il.pdf.

En atencibn a lo anterior, Leticia Asuncion Solis Méndez,
Fedataria Electoral designada, siendo las catorce horas con
veinte minutos del martes siete de noviembre, procedid a
ingresar a la referida direccidén electronica, haciendo constar lo
que pudo visualizar; diligencia que concluyo a las diez horas

con treinta minutos del jueves nueve de noviembre.

Del andlisis realizado a las actas de fe de hechos, se desprende
gue los Fedatarios electorales, incumplieron con el deber que les
impone el articulo 55, numeral 5, fracciones 1 y Il, del Reglamento
para los Procedimiento Administrativos, que establece que
cuando se desahogue un reconocimiento inspeccion ocular, el
fedatario debera elaborar el acta correspondiente, en la que se

asienten las circunstancias de tiempo, modo y lugar; asimismo,

34 Fojas 145 a 160 del Tomo | de pruebas.
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gue debera asentar de forma pormenorizada los elementos

Tribunal Electoral

seiesmdoae ciaps  INAISPENSables que lleven a la conviccion de que se constataron

los hechos que se instruy6 verificar.

Lo que ademas, se encuentra relacionado con el numeral 33, del
Reglamento de Oficialia Electoral, que sefala los datos minimos
gue debe contener el Acta de fe de hechos, entre los que se
encuentran la fecha, hora y ubicacion exacta del lugar donde se

realiza la diligencia; asi como la descripcion detallada de lo

observado con relacion a los actos o hechos matg
peticion o acontecidos durante la diligencia; ad
relacion clara entre las imagenes fotografica
durante la diligencia y los actos o he aptados por esos

medios.

Circunstancias que como s nalizar cada una de las

actas, no acontecieron,

En las relatads slancias, dichas inconsistencias, en

lugar en que, segun ellos, se llevaron a cabo las diligencias

respecto de los cuales dan fe.

Esto, porque omitieron realizar una descripcion detallada de todas
aquellas circunstancias que apreciaron con el sentido de la vista
al momento de desahogar la fe de hechos, de tal suerte que el
grado de precision en la descripcion debia ser proporcional a los

hechos que pretendian probar, que no sucedio en el caso.

Es asi, ya que como se precisO en cada una de las actas

analizadas, existen inconsistencias como las horas en que se
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constituyeron en las ubicaciones que sefalan, pues resulta
inverosimil que se desplacen entre distancias considerables en

lapsos de tiempo tan cortos.

Esta situacion también genera incertidumbre acerca de si los
fedatarios electorales estuvieron presentes en los lugares en que
supuestamente dieron fe, se encontraba ubicada la publicidad
con la que supuestamente, el infractor violentd la normativa
electoral, pues, se insiste, omiten detallar las ubicaciones exactas
de los lugares o domicilios en donde iniciaron los recorridos
correspondientes y en los que de manera dogmatica sefalo que

se encontraba en el lugar de los hechos.

Sin embargo, con esa descripcion tan resumida no se puede
probar de manera indubitable los hechos que estaban conociendo

por sus propios sentidos.

Maxime que, en el desahogo de una fe de hechos realizada por
un fedatario publico, cuando éste asiste al lugar en donde
acontecen aquellos, se describe la identificacion del lugar donde
inicia, asentando la nomenclatura de las calles o puntos de
referencia conocidos por la mayoria de las personas por ser un
hecho notorio de la comunidad, para que no exista duda de que

estuvo en el lugar en donde dice que dio fe de los hechos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido el criterio en forma
reiterada de que los documentos constituyen el instrumento en el
cual se asientan los hechos integradores del acto mismo; es
decir, es un objeto creado y utilizado como medio demostrativo de
uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al
efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no

debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo
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expresamente consignado®®.

Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

Por tanto, las circunstancias narradas crean pleno
convencimiento en este Organo Jurisdiccional de que las actas de
fe de hechos impugnadas por el accionante, no resultan idéneos
y, consecuentemente, aptos para acreditar los hechos

denunciados pues carecen de certeza juridica.

Esto, ya que un documento destinado a producir fe ante terceros,
por principio de seguridad juridica debe reunir dos

esenciales: exactitud e integridad, y si bien la fe pghblica

al funcionario tiene eficacia legal, ésta necesayi n

apoyada en la integridad del instrume donde constan

claramente los hechos de los cuales s

variar seg

gener

Fecha ar: Debe especificarse la fecha y el lugar donde se

llevo a cabo el evento o accién electoral.

Descripcion detallada: Se debe incluir una descripcion detallada

de los hechos que se certifican.

Autoridad competente: El acta debe ser emitida por la autoridad
competente, garantizando su autenticidad y validez legal.

35 Este criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia 45/2002 que se publica en las
paginas 590 y 591 de la Compilacién 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, de rubro: "PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS
ALCANCES". También es consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 59 y 60.
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Firmas y sellos: Es crucial que el documento esté firmado por
los funcionarios responsables y cuente con el sello oficial del

OPLE, lo que confirma su autenticidad.

Testigos, si aplica: En algunos casos, especialmente cuando se
trata de eventos relevantes o0 controversiales, puede ser
necesario contar con la presencia de testigos que atestigtien la

veracidad de los hechos.

Es importante que el acta de fe de hechos cumpla con todos
estos elementos esenciales para garantizar su validez y utilidad

como prueba documental.

La transparencia y la legalidad se fortalecen cuando el acta de fe
de hechos se emite de manera oportuna, se basa en informaciéon
precisa y se presenta de manera clara y accesible para las partes
interesadas y la ciudadania en general. Esto contribuye a generar
confianza y a resolver posibles controversias de manera justa y

equitativa.

Aunado a la falta de formalidades ya establecidas, ademas se
advierte que respecto a las actas IEPC/SU/UTOE/XXIII/361/2023,
IEPC/SU/UTOE/XXV/397/2023, IEPC/SU/UTOE/XXVII/441/2023,
IEPC/SU/UTOE/XIIN/366/2023, las diligencias de las que dan fe,
se llevaron a cabo fuera de los horarios previstos en el articulo
13, numeral 2, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, que establece que fuera de los
procesos electorales, las diligencias podran practicarse desde las

ocho hasta las dieciocho horas, de lunes a viernes.

En el caso particular, las referidas actas refieren actos
supuestamente sucedidos fuero de proceso electoral, ya que

fueron elaboradas durante los meses de septiembre y noviembre
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de dos mil veintitrés, mientras que el Proceso Electoral Local

Tribunal Electoral

selEstadode chispas  Ordinario, dio inicio el siete de enero de dos mil veinticuatro, de

ahi que las actuaciones de los fedatarios debieron ajustarse a

dicho horario.

Lo anterior, no obstante que la responsable al rendir su informe
justificado sefalara que al tratarse de actas circunstanciadas, no
le es aplicable el citado numeral al tratarse de actuaciones

continuas; al respecto, la autoridad pierde de vista que el articulo

las notificaciones en

ordenamientos legales

para los P
Instituto

que s ories deben ceiiirse a dicha normatividad.

Maxime, que de autos no se advierte proveido en el que se
hubieran habilitado dias y horas inhabiles para llevar a cabo
dichas diligencias, ya que si bien, los fedatarios responsables,
fundan su actuar en el articulo 223¢ del Reglamento de Oficialia
Electoral, que establece que su funcion podra ejercerse en
cualquier tiempo, a peticion de parte interesada, o bien, de
manera oficiosa por parte del Instituto; se refiere a que
precisamente podra actuar siempre que le sea requerido por esa

autoridad; no obstante, como ya se ha precisado en parrafos que

36 Articulo 22. La funciéon de Oficialia Electoral podra ejercerse en cualquier tiempo, a
peticion de parte interesada, o bien, de manera oficiosa por parte del Instituto.
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anteceden, es el propio reglamento que rige su actuar, el que
precisa que sus actuaciones deberan llevarse a cabo de acuerdo
al tiempo y forma prescritos en los ordenamientos legales que
corresponda, en el caso, al Reglamento de los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

Respecto al tema, es necesario precisar que si el acta se emite
fuera del horario establecido, podria cuestionarse su legitimidad y
su valor como prueba documental, como acontece en el caso
particular; lo que podria haber implicaciones legales vy
consecuencias dependiendo de la gravedad de la irregularidad y

las disposiciones especificas de la ley electoral aplicable.

En general, cualquier acta emitida fuera del horario establecido
podria ser considerada nula o invalida, lo que podria afectar la
validez de los eventos o0 acciones que intenta certificar. En
situaciones como esta, es importante que las autoridades
electorales tomen medidas correctivas adecuadas para garantizar
la transparencia y la legalidad de su actuar. Esto podria incluir la
emision de una nueva acta con la informacion correcta y dentro
del horario establecido, asi como tomar medidas para prevenir

futuras irregularidades.

En conclusién, ya que la autoridad responsable no advirtio la falta
de formalidades de las que adolecen las actas circunstanciadas
de fe de hechos analizadas, ello se traduce en falta de
exhaustividad, lo que a su vez, viola en derecho fundamental de
certeza juridica del promovente y en consecuencia, lo procedente
es revocar la resolucion impugnada para los efectos que se

precisaran en la siguiente consideracion.

Novena. Efectos. En atencion a lo expuesto en los

considerandos expresados con antelacion, lo conducente es
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revocar la resolucion impugnada a efecto de que la responsable

Tribunal Electoral

del Estado de Chiapas rea“CG IO SIgUIGﬂte

1. Deje sin efectos la resolucién reclamada.

2. Realice un estudio minucioso, en el que con base en los
razonamientos expuestos en la presente sentencia, desestime
las actas de fe hechos [|EPC/SE/UTOE/XXII/361/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXVII/441/2023, IEPC/SE/UTOE/XXV/397/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXXI1/494/2023, |IEPC/SE/UTOE/XXIII/366/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXII/493/2023 y tome ]

en

Lo anterior, lo debera efectuar la e entro del plazo de

diez dias habiles, contado la notificacion de la

presente sentencia,

veces
razon 108.57 (Ciento ocho pesos 57/100 Moneda
Nacional)®’, cada una, valor determinado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia®®, para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, lo que hace un total de $10,857.00 (Diez mil ocho
cientos cincuenta y siete pesos 00/100 Moneda Nacional), de
conformidad con lo establecido en el articulo 132, numeral 1,
fraccion Ill, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado.

87 Vigente a partir del uno de febrero de dos mil veinticuatro.
38 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinticuatro.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional.

Resuelve:

Unico. Se revoca la resolucién de seis de marzo de dos mil
veinticuatro, emitida en el expediente
IEPC/PO/DEOFICIO/056/2023, por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana; conforme a lo
establecido en la Consideracion Octava y para los efectos
precisados en la diversa Consideracion Novena de la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor con copia autorizada de
esta sentencia, al correo electrénico autorizado para tal efecto; a
la autoridad responsable Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana mediante oficio con copia
certificada de esta sentencia en el correo electronico autorizado
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx o en su defecto,
en el domicilio sefialado en autos; y por estrados fisicos y
electréonicos, a los demas interesados para su publicidad. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, 21,
26, 30y 31, de la Ley de Medios, asi como, los humerales 17, 18,
19 y apartado VI, de los Lineamientos adoptados para atender la

contingencia relativa a la pandemia COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

totalmente concluido

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el
Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia
Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y Magali Anabel Arellano
Cdérdova, Secretaria General en funciones de Magistrada por

Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fracciones XLVIl y
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XLVII y 44, del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo

Tribunal Electoral

siEsadoceciaas  Presidente el primero de los nombrados, quienes integran el

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la
ciudadana Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fracciones Il y X,
en relaciéon con los diversos 35, fraccion lll, y 44, del Reglamento

Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actdan y da fe. --

Gilberto de G. Batiz Garcia. %
Magistrado Presidente %g

&

Celia Sofia de Jesus Ruiz.O : Magali Anabel
Magistrada Arellano Cordova.

Secretaria General en
funciones de Magistrada por
% Ministerio de Ley

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley.

Certificacion. La suscrita Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria general por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracciones XI y XV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; 30 fraccion Xll, y 44 del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma
parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
Recurso de Apelacion TEECH/RAP/051/2024, y que las firmas que lo calzan corresponden a las
Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, dieciocho de abril de dos
mil veinticuatro. -
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