Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Recurso de Apelacion
Expediente: TEECH/RAP/055/2024.

Actor: Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, por conducto de su Apoderado
Legal Daniel Alejandro Aguilar Ochoa.

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

Magistrado Ponente:
Bétiz Garcia.

Secretaria d
Alejandra C

PC/PO/Q/EGG/048/2022, en la que lo declaro

ente responsable por la comision de Promocion

ANTECEDENTES
l. Contexto.

De lo narrado por el actor en su demanda, de las constancias del

expediente y de los hechos notorios? aplicables al caso, se obtienen los

! Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en adelante Instituto de Elecciones.
2 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.



siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19.

En el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria respecto del virus
Coronavirus 19, que aun persiste, el once de enero de dos mil veintiuno?,
el Pleno de este Organo Jurisdiccional, mediante sesion privada, emitio
los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacién de expedientes y notificacion de sentencias, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-19%, en
los que se fijaron las medidas a implementarse para la sustanciacion,
discusion, resolucién no presencial de los asuntos y notificacion de los
mismos, se realizaran a través de herramientas de tecnologias de la

informacién y comunicacion.
Il. Procedimiento Ordinario Sancionador®.
1. Escritos de denuncia.

Evangelina Grajales Gonzalez, Roberto Santiz Santiz, José Luis Carrillo
Gutiérrez y Humberto Trinidad Molina, acudieron ante la autoridad
administrativa electoral para denunciar al senador Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, por la presunta violacion al articulo 134, parrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, los

escritos fueron presentados de la siguiente manera:

3 Modificado el catorce de enero siguiente.

4 En adelante, Lineamientos del Pleno.

5 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintidds, salvo mencién en contrario.

6 En adelante, Constitucion Federal.
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AUTORIDAD FECHA DE HECHOS
DENUNCIA RECEPTORA DE PRESENTACION DENUNCIADOS Y/O
LA DENUNCIA POSIBLE INFRACCION
Primer escrito” Esetét;toong: 15 de agosto Promocioén personalizada.
Promocién personalizada,
actos anticipados de
campafia, violacion a los
principios de
imparcialidad, neutralidad
Segundo Instituto de 17 de agosto y equidad en la contienda,
escrito? Elecciones g uso indebido de recursos
publicos, actos de
proselitismos y
propaganda
gubernamen

promoeidn pelsonajiZzada.
Promqcion peksonalizada
Tercer escrito® Instituto de 26 de agosto aganda
Elecciones con
promgcidn personalizada.
\ Rropgrocjon personalizada,
Cuarto Instituto de . uso .i ebido de recursos
escritold Elecciones 21 de septiempre icos y propaganda
gubernamental con
———] promocion personalizada.
\> Promocion personalizada,
Escrito de Instituto de ! uso .indebido de recursos
ampliacion! Elecciones phembre publicos y propaganda
gubernamental con
ﬁ promocion personalizada.
e(ggrlir;(t)?z Ilglsejlztsj ds 30 de septiembre Promocion personalizada.
Sexto escrito!? Ts\u%ﬁggnm 30 de septiembre Promocion personalizada
Promocion personalizada
S y propaganda
;Qfgti't?f 23 de septiembre gubernamental con
é elementos de promocién

personalizada.
Promocién personalizada
avo Instituto Nacional . y propaganda
o 15 Electoral 23 de septiembre | gubernamental con
elementos de promocién

personalizada.

7 Consultable de la foja 1 a la 12 del Anexo |I.

8 Consultable de la foja 22 a la 70 del Anexo |.

9 Consultable de la foja 093 a la 102 del Anexo |.

10 Consultable de la foja 154 a la 310 del Anexo I.

11 Consultable de la foja 319 a la 331 del Anexo I.

12 Consultable de la foja 351 a la 355 del Anexo I.

13 Consultable de la foja 039 a la 045 del Anexo |, Tomo Il
14 Consultable de la foja 059 a la 141 del Anexo |, Tomo Il
15 Consultable de la foja 176 a la 325 del Anexo |, Tomo Il




2. Acuerdo de investigacion preliminar.

El quince, diecisiete, veintiséis y veintinueve de agosto; veintiuno de
septiembre; tres y seis de octubrel®, la Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de

Elecciones!’:

= emiti6 el acuerdo de inicio de investigacion preliminar, y la
apertura del Cuaderno de Antecedentes identificado con el numero
IEPC/CA/EGG/079/2022.

» solicitd a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral que conforme a
sus atribuciones realizara el acta de fe de hechos de las publicaciones

realizadas en los links proporcionados y de las bardas y rotulas.

= solicitd a la Unidad Técnica de Comunicacion Social que
monitoreara la prensa escrita y/o redes sociales tales como Facebook,

YouTube, Instagram, Twitter, entre otras?é,

Todo lo anterior con la finalidad de identificar posible propaganda
personalizada del sujeto denunciado, asi como aquella atribuida a la
Fundacion u Organizaciéon Civil “Dejando Huella”, “Ruta Chiapas” y/o

“Rosa Mexicano”.
3. Aviso inicial.

El quince de agosto, la Secretaria Técnica de la Comisidn de Quejas,
inform6 a los integrantes de la Comision de Quejas, la presentacion de

la queja y/o denuncia interpuesta.

16 Consultable de la foja 13 ala 18, 071 ala 073, 103 ala 104, 311 a la 315, 332 a la 333, del
Anexo I; 142 del Anexo |, Tomo |I.

17 En lo sucesivo Comision de Quejas.

18 Consultable de la foja 13 a la 18 y de la foja 071 a la 073 del Anexo |.
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4. Diligencias de investigacion.

Mediante diferentes memorandums, oficios y actas circunstanciadas la
Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, requirio realizar diversas

diligencias respecto de los hechos denunciados?®.
5. Informes de la investigacion realizada.

Mediante diferentes memorandums, oficios y actas circunstangi

diversas autoridades, se proporcioné informacion
requerimientos realizados por la Comisién de Quejas;

siguiente:

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE

[}
<
®
Q.
o
=
®
3
®
3
Q
o
5
Q
c
3

de Comunicacion Socia 3 9 imilar IEPC.SE.DJyC.758.2022,
por el cual remiti6 ¢ [ medios de comunicacion y redes

Derivado del P IEPC.P.UTCS.304.202223, la Unidad
Técnica de Co icacion Social informoé a la Secretaria Técnica de la

icacion impresos y digitales, asi como en redes
por el sujeto denunciado.

norandum IEPC.SE.UTOE.393.202224, el Encargado de
ecnica de Oficialia Electoral, contest6 el Memorandum

Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.407.20222%, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contesté el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.808.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XX/334/2022, por la cual se realiz6 lo
solicitado.

e Mediante Oficio 110-03-16305/22 08/620225, la Unidad de Apoyo
Juridico de la Direccion de Asuntos Penales de la Secretaria de

19 Consultable en las fojas 20, 21, 74, 105, 146, 316-318, 334, 337, 342, 346, 350, 359-361,
del Anexo |. 143, 144, del Anexo |, Tomo II.

20 Consultable en la foja 076 del Anexo I.

21 Visible en las fojas 077 a la 078 del Anexo |.

22 Consultable de la foja 080 a la 085 del Anexo I.

23 Consultable de la foja 088 a la 091 del Anexo I.

24 Consultable de la foja 106 a la 143 del Anexo I.

25 Consultable de la foja 147 a la 152 del Anexo I.

26 Consultable de la foja 361 a la 374 del Anexo |.



Economia, contest6 el oficio IEPC.SE.DJYC.519.2022, a través de la
remision de los certificados de inscripcion con historial registral de
“DEJANDO HUELLA ELO, S.A.P.l. DE C.V.”, “DISFRUTA CHIAPAS,
S.ADE C.V.” y “ROSA MEXICANO TYM, S.ADE C.V.".

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.460.2022%7, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contestdé el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.891.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XXI/380/2022, por la cual se realizd lo
solicitado.

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.461.202228, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contesté el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.907.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XXII/382/2022, por la cual se realiz6 lo
solicitado.

e Mediante Oficio SGG/SSYGP/0198/2022%°, el Subsecretario de
Servicios 'y  Gobernanza  Politica, contest6 el Oficio
IEPC.SE.DJYC.500.2022, a través de la remision de diversa
informacion sobre las asociaciones o fundaciones “DEJANDO
HUELLA”, “DISFRUTA CHIAPAS” y “ROSA MEXICANO”.

e Mediante Oficio LXV/DGAJ/1705/2022%°, la Directora General de
Asuntos Juridicos del Senado de la Republica, contesté el Oficio
IEPC.SE.DJYC.521.2022, a través del cual se le requirié informacién
sobre el informe de gobierno rendido por el senador chiapaneco.

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.466.202231, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contesté el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.932.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XXII/384/2022 por la cual se realizd lo
solicitado.

e Mediante Oficio 110-03-16335/22 08/6202%2, la Unidad de Apoyo
Juridico de la Direccion de Asuntos Penales de la Secretaria de
Economia, contest6 el Oficio IEPC.SE.DJYC.495.2022, en el sentido de
que no se encontré informaciéon de “DEJANDO HUELLA”, “RUTA
CHIAPAS” y “ROSA MEXICANO”.

e Mediante Oficio 110-02-14832/202233, la Unidad de Apoyo Juridico de
la Directora de Camara Empresarial y Desarrollo Regional de la
Secretaria de Economia, contestd el Oficio IEPC.SE.DJYC.522.2022,
en el sentido de que no se encontrd informacion de los expedientes y
Clave Unica de Documentos de las asociaciones “DEJANDO HUELLA”,
“RUTA CHIAPAS” y “ROSA MEXICANO”.

e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.492.202234, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contesté el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.985.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XXII/407/2022, por la cual se realiz6 lo
solicitado.

27 Consultable de la foja 375 a la 399 del Anexo I.

28 Consultable de la foja 400 a la 414 del Anexo I.

29 Consultable de la foja 001 a la 033 del Anexo |, Tomo IlI.
30 Consultable de la foja 145 a la 151 del Anexo |, Tomo IlI.
31 Consultable de la foja 153 a la 159 del Anexo |, Tomo IlI.
32 Consultable en la foja 001 del Anexo |, Tomo .

33 Consultable en la foja 003 del Anexo |, Tomo .

34 Consultable de la foja 073 a la 074 del Anexo |, Tomo Il
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e Mediante memorandum IEPC.SE.UTOE.566.2022%, el Encargado de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, contesté el Memorandum
IEPC.SE.DJyC.1104.2022, a través de la remision del Acta de Fe de
Hechos IEPC/SE/UTOE/XXIII/470/2022, por la cual se realiz6 lo
solicitado.

6. Inicio del procedimiento, radicacion, admisién, vy

emplazamiento.

mencion dentro del Procedimiento  Ordinario
IEPC/PO/Q/EGG/048/2022%, en el que se admiti

7.

comision de Quejas, decretd procedente la

edidas  cautelares bajo el Cuadernillo

imagen publicitada en Facebook, YouTube, Instagram, Twitter, Tik Tok,

revistas, periodicos y bardas.

Asi como también ordend a las fundaciones o asociaciones “Dejando
Huella” y “Ruta Chiapas y/o Disfruta Chiapas” el retiro total de la

propaganda con el nombre e imagen del senador denunciado.

35 Consultable de la foja 198 a la 199 del Anexo |, Tomo |l
36 Consultable de la foja 005 a la 057 del Anexo |, Tomo Il
87 Visible de la foja 1 a la 28, del Anexo Il



8. Contestacién de los denunciados.

El veintiocho de octubre®, el senador denunciado present6 escrito por
el que dio contestacion a la queja y ofrecio pruebas, dicho escrito la

autoridad lo tuvo por recibido el cuatro de noviembre siguiente.

Las asociaciones o fundaciones denunciadas a pesar de haber sido

emplazadas no presentaron escrito de contestacion de la denuncia.

9.  Ampliacion de lainvestigacion®.

El ocho de diciembre, la Comisiéon de Quejas determiné ampliar la
investigacion hasta por un término de cuarenta dias habiles para la
sustanciacion del Procedimiento Ordinario Sancionador con la finalidad
de recabar pruebas, realizar una investigacién exhaustiva y contar con

elementos suficientes para tomar una determinacion.
10. Cierre de investigacion y formulacion de alegatos.

El diecisiete de enero de dos mil veintitrés*°, la Secretaria Técnica de la
Comisiéon de Quejas, acordd agotada la investigacion y apertura para la
formulacion de alegatos*' de manera escrita, lo cual se les notific6 a

cada una de las partes el dieciocho de enero siguiente.
11. Formulacion de alegatos.*?

El veinticinco de enero, Roberto Santiz Santiz y el senador denunciado,

presentaron de manera individual los escritos de alegatos respectivos.

38 Consultable de la foja 081 a la 175 del Anexo |, Tomo Il

39 Consultable de la foja 176 a la 179 del Anexo |, Tomo Il

40 | os hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencién en contrario.

41 Consultable de la foja 200 a la 222 del Anexo I, Tomo lIl.

42 VVéase de la foja 223 a la 237 del Anexo I, Tomo Il
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12. Requerimiento de cumplimiento de las Medidas cautelares.

El ocho de febrero*3, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas,
en el Cuadernillo de Medidas Cautelares
IEPC/PO/CAMCAUTELAR/EGG/004/2022, orden6 nuevamente al
senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, el retiro total de la propaganda
con su nombre y su imagen publicitada en Facebook, YouTube,

Instagram, Twitter, Tik Tok, revistas, periddicos y bardas.
13. Acuerdo de cierre de instruccion.

El veintiuno de febrero, la Comisién de Quejg 0 cerrada la

instruccion del Procedimiento Sancionador

IEPC/PO/Q/EGG/048/2023.
14. Resolucion.

El veintiocho de febrero, et C« i neral del Instituto de Elecciones,

resolvio el Ordinario Sancionador

IEPC/PO/Q/EG 3 23, en el sentido de:

strativamente responsable a Oscar Eduardo

r, en su calidad de senador por el principio de

glativa el Estado de Chiapas, de promocion

ada por la utilizacion de su imagen y nombre, lo cual

ra la normativa estatal;

° olver de responsabilidad administrativa al senador
enunciado, por las conductas de uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de campafia;

e Absolver de responsabilidad administrativa a las personas
morales denunciadas.

e Dar vista a la Auditoria Superior de la Federacion y a la Contraloria
Interna del senado de la Republica.

43 Visible de la foja 116 a la 119, del Anexo II.



15. Notificaciéon de laresolucion.

El dos de marzo, se notificé a las partes, via correo electrénico, la

referida resolucion.
16. Recurso de Apelacion.

Inconforme el Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, interpuso
recurso de Apelacion en contra de la resolucion en la que se le declaré
administrativamente responsable de promocion personalizada. Mismo
gue fue resuelto por este Tribunal Electoral el veintisiete de octubre,
dentro del expediente TEECH/JDC/026/2023 y sus acumulados
TECCH/RAP007/2023 y TEECH/RAP/009/2023, en donde se ordend a
la responsable el nuevo estudio de todas las conductas denunciadas y
los argumentos vertidos en los escritos de contestacion, deslinde y del
material probatorio ofrecido por las partes; ademas analice los actos
anticipados de campana a la luz de la Jurisprudencia 2/2023 y 4/2018; y
también determine si los hechos denunciados son constitutivos de
propaganda gubernamental y/o institucional con promocién
personalizada y/o, en su caso promocion personalizada en los términos
de la jurisprudencia 12/2015; concediendo para ello un plazo razonable.

Sentencia que le fuera notificada el veintisiete de octubre.**
17. Acuerdo para emitir nueva resolucion.

El seis de noviembre, la Comisién de Quejas, tuvo por recibida la
Sentencia dictada por este Organo Jurisdiccional, y orden6 emitir nueva

resolucion en los términos ordenados.
18. Resolucién Impugnada.

El seis de marzo del dos mil veinticuatro,” el Consejo General del

Instituto de Elecciones, siguiendo los lineamientos establecidos por este

44 Visible a foja 1 del Anexo I, Tomo IV.
45 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veinticuatro, salvo mencién en contrario.
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Tribunal Electoral, resolvi6 el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, en el sentido de:

e Declarar administrativamente responsable al actor por la comision

de promocién personalizada;

e Dar vista a la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de

Diputados y a la Contraloria Interna del Senado de la Republica.

19. Notificacién de laresolucion.

El veinticinco de marzo, se notificé al actor de e§ ferida

resolucion?®.

. Tramite administrativo.

1. Recurso de Apelacion.

ordéno-dar aviso inmediato a este Tribunal Electoral e instruy6 dar vista
a los partidos politicos y terceros interesados que tuvieran interés
legitimo en la causa, para que, dentro del término de setenta y dos horas,
contadas a partir de la fecha y hora en que se fijara la cédula de

notificacién, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
IV. Tramite jurisdiccional.

1. Recepcion del aviso del medio de impugnacion.

46 Consultable en la foja 277 del Anexo |, Tomo IV.

11



El uno de abril, el Magistrado Presidente tuvo por recibido via correo

electrénico el oficio sin niUmero, suscrito por el Secretario Ejecutivo del

Instituto de Elecciones, mediante el cual avisO respecto de la

presentaciéon del medio de impugnacion, asi mismo ordendé formar el
Cuadernillo de Antecedentes TEECH/SG/CA-217/2024.

2.

Informe circunstanciado, integracion del expediente y turno a

Ponencia.

El cuatro de abril, el Magistrado Presidente:

3.

A) Tuvo por recibido el informe circunstanciado y anexos, remitidos

por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones;
B) Ordend la integracion del expediente TEECH/RAP/055/2024; y

C) Ordend la remision del mismo a su Ponencia por asi corresponder
en razén de turno para la sustanciacién y propuesta de resolucion
correspondiente. Lo que se dio cumplimiento a través del oficio
TEECH/SG/332/2024, signado por la Secretaria General.

Radicacion, proteccion de datos personales y reserva de

admision.

El cinco de abril, el Magistrado Instructor:

4.

A) Radicé el medio de impugnacion en la Ponencia;

B) Tuvo por presentado al promovente por conducto de su
Apoderado Legal, a quienes se les requirié su consentimiento para

la publicidad de sus datos personales;

C) Reservo la admision de la demanda y las pruebas aportadas por

las partes.

Admision del recurso y desahogo de pruebas y requerimiento.

El once de abril, el Magistrado Instructor:

A) Admiti6 la demanda del medio de impugnacion,

12
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B) Admiti6 y desahog6 las pruebas ofrecidas por las partes
consistentes en documentales publicas, presuncional legal vy

humana e instrumental de actuaciones;

C) Ordend la publicidad de los datos personales tanto del actor y de

su Apoderado Legal.

5. Requerimiento a la autoridad responsable.

remision del Cuadernillo de Medidas
IEPC/PO/CAMCAUTELAR/EGG/004/2022, lo qu

en esa misma data.

6. Cierre de instruccion.

desahogar, declaro

del proyecto de res

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado*’, expedido mediante
Decreto namero 181, publicado en el Periddico Oficial 299, Tercera

Seccion, Tomo lll, de catorce de junio de dos mil diecisiete.

Lo anterior, porque el pasado veintidos de septiembre de dos mil
veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado 305, el Decreto
namero 239, relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Chiapas, cuya vigencia corrié a partir del dia

47 En adelante Cddigo de Elecciones.
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siguiente de su publicacion, esto con motivo de dar cumplimiento a la
Accion de Inconstitucionalidad numero 158/2020 y sus acumulados
159/2020, 224/2020 y 227/2020, emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Misma que, entre otras cosas, abrogd el Codigo de Elecciones en
mencion; sin embargo, en atenciébn a que el presente Recurso de
Apelacion, si bien deriva de un Acuerdo dictado el seis de marzo del dos
mil veintitrés, se tiene que las actuaciones que dieron origen al
Procedimiento Ordinario Sancionador |IEPC/PO/Q/EGG/048/2022,
fueron el quince de agosto del dos mil veintidds; es decir, antes de la
publicacién y entrada en vigor de la Ley de Instituciones en cita; la cual
fue el veintidés de septiembre del dos mil veintitrés; razon por la que,

debe resolverse con el primero de los ordenamientos invocados.
Segunda. Jurisdiccion y competencia.

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion
Federal; 35, 99, primer parrafo, y 101, parrafos primero, segundo y sexto,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas*?; 1,
2, 10, numeral 1, fraccién Il, 62, fracciones | y IV, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas*®; y 1; 4; y
6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas; el Pleno de este Organo Jurisdiccional tiene
jurisdiccion y ejerce su competencia en la presente controversia, toda
vez que Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, por conducto de su Apoderado
Legal impugna la resolucion de seis de marzo, pronunciada por el
Consejo General del Instituto de Elecciones en el Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, mediante la cual se
determin6 su responsabilidad administrativa por la comision de

promocion personalizada.

48 En lo sucesivo Constituciéon Local.
49 En adelante Ley de Medios.
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Tercera. Sesidén no presencial o a puerta cerrada.

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y
concentracion de personas, situacién que ha impactado en las labores

juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos

la suspension de actividades jurisdiccionalesy auiogi

manera la resolucion no presencial de los

ugnacion, por

tanto, el presente Recurso de Apelacig tible de ser resuelto

a través de la normativa antes referi

Cuarta. Tercero interesado
La autoridad responsaonstar en razon de uno de abril, que,

concluido el término edide’para comparecer terceros interesados,

no se presentakon € de estos™.
mprocedencia.

amen de estudio preferente y oficioso, se analiza en

gl en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contempladas en la legislacion electoral del
Estado, ya que, de ser asi, representaria un obstaculo que impediria

pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

En el caso particular, la autoridad responsable no se pronuncio respecto
de alguna causal de improcedencia que pudiera actualizarse en el

presente Recurso de Apelacion; tampoco este Tribunal Electoral

50 Visible a foja 0036 del expediente principal.
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advierte que se actualice alguna de ellas, por lo que es procedente el

estudio de fondo del presente asunto.
Sexta. Requisitos de procedencia.

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia; esto, en

términos del articulo 32, de la Ley de Medios.
1. Requisitos Formales.

Se tiene por satisfecho, porque el medio de impugnacion se presento
por escrito, en el cual consta: el nombre del actor, y su firma autografa;
el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto o resolucién
reclamada y la responsable; los hechos y motivos de inconformidad; y

los conceptos de agravio.
2. Oportunidad.

Este Tribunal Electoral estima que fue promovido de forma oportuna,
dentro del plazo de cuatro dias computados a partir del momento en que
se hubiese notificado la resolucién impugnada, o se tenga conocimiento

del acto impugnado.

En el caso concreto, el actor impugna la resolucion de seis de marzo,
pronunciada por el Consejo General del Instituto de Elecciones, en el
Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, la

cual le fue notificada de manera personal el veinticinco de marzo®?.

En tanto que el medio de impugnacion fue interpuesto el veintinueve
siguiente ante la autoridad responsable, como se muestra a

continuacion:

51 Consultable en la foja 277 del Anexo IV.
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Afio 2024
MARZO
Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado
3 4 5 6 7 8 9
Resolucién
Impugnada
10 11 12 13 14 15 16
Dia
inh&bil
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30
Notificacié | Surte sus | Dial para Dia 2 Dia 3 para ’\
n de la efectos la Apelar para Apelar.
Resolucio | notificacio Apelar v
n n Interpone
Impugnad Recurso
a. de
Apelacién

b
eg}ua)/ ntro del plazo

Conforme con lo anterior, es evidente que se

legal de cuatro dias.

3. Legitimacion. El medio de '

Eduardo Ramirez Aguilar, pogC8 efole’su Apoderado Legal, a quien

electoral, atento al acto impugnado y la naturaleza de la controversia

planteada, se impugna una determinacién de fondo derivada de un
procedimiento administrativo sancionador con motivo de supuesta

promocion personalizada.

52 Visible a fojas 074 y 074 del Expediente.
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4. Interés juridico.

Oscar Eduardo Ramirez Aguilar cuenta con interés juridico, en razon de
gue en el procedimiento de origen fue administrativamente responsable
y sancionado, por lo que promueve el medio de impugnacion al

considerar una afectacion a su esfera juridica.
5. Posibilidad y factibilidad de la reparacion.

El acto impugnado no se ha consumado de modo irreparable, por tanto,
es susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion del presente

asunto.
6. Definitividad y firmeza.

Los requisitos se encuentran colmados, porque en contra del acto que
ahora se combate con el Recurso de Apelacion, no procede algun otro
medio de defensa que deba agotarse previamente a esta instancia, a
través del cual se pueda revocar, anular, modificar o confirmar la

resolucion controvertida.
Séptima. Precision del problema juridico y Marco Normativo.
1. Precision del problema juridico.

Es criterio de este Tribunal Electoral que el escrito inicial de cualquier
medio de impugnacion en materia electoral debe considerarse como un
todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cual es la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencién a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién®3, en la Jurisprudencia

4/99°, de rubro “Medios de impugnacion en materia electoral. El

53 En lo sucesivo Sala Superior.

54 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, p. 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99
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resolutor debe interpretar el ocurso que los contenga para

determinar la verdadera intencion del actor”.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional advierte que el actor
al promover el medio de impugnacion tiene como pretension y causa
de pedir, que se revogue la determinacion relacionada a la promocion

personalizada.

En consecuencia, la precision del problema consiste en reg
autoridad responsable emitié el acto con apego a la nor
constitucional, o en su caso, fue indebida su aprobaci

sea procedente modificar o revocar la resolucié
2. Marco Normativo.

A. Debido proceso.

la necesidad de en qué todo

incidir en la esfera juridica de los

circunstancias de igualdad, es decir, de equidad entre las partes
involucradas, aspecto que encuentra correlacion, precisamente, con la
imparcialidad del juzgador o de la autoridad encargada de pronunciarse
acerca de la controversia planteada. Los anteriores conceptos resultan

plenamente aplicables al procedimiento administrativo sancionador.

Es cierto que en esta especie de procedimiento no existe un litigio entre
partes, sino que su finalidad consiste en que la autoridad administrativa

ejerza sus funciones en beneficio del interés general; mediante la

19



investigacion de posibles infracciones de naturaleza administrativa, para

imponer, en su caso, una sancion al responsable de su comision.

Luego, la base sobre la cual se sustenta el inicio, sustanciacion y
resolucion de tal procedimiento, es la actividad de la autoridad
administrativa, tendiente a cumplir la funcion que le ha sido
encomendada por la ley. En ese sentido, no hay oposicion de intereses
o litigio entre dos o mas sujetos, sino solo el ejercicio de una funcion
publica, por parte de la autoridad, aunque en ocasiones, también pueda
advertirse la pretensién del denunciante, para que la conducta atribuida

al imputado reciba una sancion.

Sin embargo, como consecuencia de ese ejercicio puede afectarse la
esfera juridica de la persona a quien se imputa la ejecucion del ilicito, es
necesario respetar su derecho al debido proceso, previsto

constitucionalmente.

Asi, el sujeto imputado habra de recibir un trato imparcial y equitativo por
parte de la autoridad investigadora, competente para conocer de los

hechos materia de denuncia.

En suma, la imparcialidad de los 6rganos electorales, como autoridades
sancionadoras, implica que sus integrantes no tengan un interés directo
0 una posicién tomada respecto a la notitia criminis, ofreciendo garantias
suficientes de una actuacion objetiva, que excluyan cualquier duda o
suspicacia capaz de poner en entredicho las conclusiones que dichos

organos lleguen a asumir.

Lo expuesto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la
exigencia, con rango constitucional, de que los 6rganos en cuestion se
conduzcan, con sujecién al principio en comento y, por ende, libre de
cualquier actitud capaz de generar prejuicios o prevenciones acerca de
los hechos a investigar, si se toma en cuenta ademas, que el objeto de
un procedimiento de investigacion puede, en virtud a las hipotesis

legalmente previstas, residir en hechos suscitados durante el desarrollo
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de un proceso electoral, época en la que es necesario potenciar la
salvaguarda de los principios rectores en la materia, sobre todo, ante el
inicio de precampafias y campafas, periodos caracterizados por la

intensificacién del debate politico y la contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Electoral, velar por el recto

desarrollo del proceso electoral local, asi como procurar la actuacion de

No de los participantes en la contienda,

pues de dicha—1 necesariamente imparcial, depende,

precisamentg

debereS persecutores de conductas ilicitas, ejerciendo de manera
adecuada sus facultades de investigacion y respetando las limitaciones
a su funcion punitiva, marcadas por las propias disposiciones rectoras
del procedimiento sancionador, previstas en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y su norma
reglamentaria el Reglamento para los Procedimientos Administrativo
Sancionadores del Instituto de Elecciones, garantizando con ello el
debido proceso de cada uno de los procedimientos administrativos

sancionadores.
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B. Presuncién de inocenciay el principio de duda razonable.

La Sala Superior ha sustentado en la Tesis XVII/2005%, de rubro:
“Presuncion de Inocencia. Su naturaleza y alcance en el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral’, que la presuncion de
inocencia®® implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion cuando sea inexistente

prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

También ha sostenido en la Jurisprudencia 21/2013%’, de rubro:
“Presuncion de Inocencia. Debe observarse en los Procedimientos
Sancionadores Electorales”, que en atencion a los fines que persigue
el Derecho Sancionador Electoral, consistentes en establecer un
sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional a la presuncibn de inocencia ha de orientar su
instrumentacion en la medida que los procedimientos que se instauran
para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que

incidan en el &mbito de derechos de los gobernados.

Lo anterior implica que, para determinar la responsabilidad de un sujeto
en la comisidon de infracciones en materia electoral, la autoridad
competente debe alcanzar la maxima certeza, tanto respecto de la

ocurrencia del hecho como de la participacion del imputado.

Esto es que, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda

55 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pp. 791 a 793. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sWord=T
esis,XVII/2005

56 Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Federal; asi como en
los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; vy, 8,
apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

57 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, pp. 59 y 60. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,21/2013
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sancionar a un presunto infractor en un procedimiento administrativo de
dicha naturaleza, se le debe encontrar responsable mas alla de la

duda razonable.

La duda razonable es aquella basada en la razon, la logica y el sentido
comun que permanezca después de la consideracion completa, justa y

racional de todas las pruebas.

Lo relevante no es que se haya suscitado la duda, sino la ex; t%
las pruebas de condiciones que justifican esa duda~ Es\de&c)
importante es que la duda se suscite en la juzgadora

evidencia disponible®®.

En ese sentido, la Primera Sala de la Supre te Justicia de la
Nacién, ha sustentado en la Jurisprude 2 28/2016 (10a.)%°, de

rubro: “Presuncion de Inoce estandar de prueba.

nforme de actividades de los servidores publicos.

En la materia a dilucidar, emergen temas previstos en los articulos 41,
Base Ill, Apartado A y 134, parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion

Federal, asi como en los diversos 242, parrafo 5, de la Ley General de

58  Criterio sostenido en la Tesis la. CCXX/2015 (10a.), de rubro: “In Dubio Pro Reo.
Obligaciones que establece este principio a los jueces de amparo”. Consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19, junio de 2015, Tomo |, p.
590, Primera Sala, Constitucional-Penal-Comun, Registro: 2009464. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464

59 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31,
junio de 2016, Tomo I, p. 546, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro: 2011871.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011871
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Instituciones y Procedimientos Electorales,®® y 193, numeral 6, del

Caddigo de Elecciones.

En este orden, tocante a los topicos atinentes a la difusion de
propaganda gubernamental; la imparcialidad en el ejercicio de los
recursos publicos; la prohibicion de promocion personalizada de los
servidores publicos vy, las reglas que se prevén para la difusion de los
informes de actividades de los servidores publicos y de los mensajes a
traves de los cuales tales informes sean dados a conocer, se debe tomar
como base normativa lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartados
A, inciso g) y C, parrafo segundo; 134, parrafos antepenultimo y
penultimo, de la Constitucion Federal; asi como 209, parrafo 1; 242,
parrafo 5; 442, parrafo 1, inciso f); y 449, parrafo 1, incisos c), d) y e), de
la Ley General de Instituciones; 3, numeral 1, fraccion 1V, inciso p); 193,
numerales 2, 3y 6; 269, numeral 1, fraccion V, 275, numeral 1, fraccion

lll, del Cddigo de Elecciones.

De las disposiciones sefialadas se obtiene que el esquema del orden
juridico electoral tiene el proposito de generar un marco normativo para
salvaguardar los principios rectores de la materia electoral, a saber:
legalidad, objetividad, certeza, asi como la equidad e imparcialidad en

los comicios.

En complemento, para proteger esos valores, el articulo 134 de la
Constitucion Federal, establece que los recursos econdémicos del Estado
se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez.

En ese contexto, el citado precepto constitucional sefiala que los
servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los

60 En lo sucesivo Ley General de Instituciones.
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recursos publicos, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

Asi, se trazaron las directrices esenciales que debe tener la propaganda
gubernamental, al sefalar que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales los

poderes publicos, los érganos autdnomos, las dependencias y entidades

educativos y de orientacion social, precisando que €

esta propaganda incluira nombres, imagene
qgue impliquen promocion personalizada d uajguier servidor

publico.

ropaganda de los poderes publicos, 6rganos auténomos,

dependencias y entidades de la administracidon publica y cualquier
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

e Lapropaganda gubernamental debe tener fines informativos,
educativos o de orientacién social.

e La propaganda difundida por los servidores publicos no habra de
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que impliquen

promocion personalizada.
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Asi, al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal "bajo cualquier modalidad de comunicacion
social", la prohibicion se materializa a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,

pancartas, dipticos, volantes, entre otros.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen
esos servidores, se utilicen para fines distintos a los planeados y
presupuestados por la autoridad competente, en particular, para
generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus
preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las

campanas electorales y sus resultados.

De tal forma que, la obligacion de los servidores publicos de ejercer con
responsabilidad e imparcialidad los recursos del Estado, incluye desde
luego, la difusibn de propaganda gubernamental con motivo de un
informe de gobierno, caso en el cual, deben atenderse las reglas
consagradas en los articulos 242, parrafo 5, de la Ley General de

Instituciones y 193, numeral 6, del Cddigo de Elecciones.

En ese sentido, el articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, establece
gue para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion
de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una
vez al aflo en estaciones y canales con cobertura regional

correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad del servidor
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publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la

fecha en que se rinda el informe.

Asimismo, la norma legal invocada, dispone que en ningln caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse

dentro del periodo de campafa electoral.

limitaciones que permanentemente tiene toda la propaganda

gubernamental.

De ahi que para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la lectura
armonica del texto completo de los articulos 242, péarrafo 5, citado y
193, numeral 6, del Cédigo de Elecciones, se advierte que lejos de
reducir las prohibiciones contenidas en el articulo 134 de la

Constitucion Federal, lo que hace es establecer condiciones
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adicionales en orden a fijar con precision la frecuencia, los plazos, el
ambito territorial y la oportunidad, dentro de las cuales puedan
difundirse promocionales relacionados con los informes de gobierno de

las autoridades estatales, municipales o de cualquier otro tipo.

De esa suerte, los funcionarios publicos tienen sélo la posibilidad de
publicitar la rendicion de informe de labores bajo los siguientes
parametros:
e Siete dias antes de su presentacion y cinco después de esa
fecha;
e Unavez al aio:;
e En medios de comunicacion del ambito de su actuacion;
¢ Sin fines electorales; vy,
e Nunca se emitirdn dentro del periodo de campafa electoral la
difusibn de mensajes, ni se llevara a cabo la realizacion del

propio informe de labores.

Consecuentemente, resaltd que todas esas prescripciones lejos de
dejar sin efectos las prohibiciones en materia electoral contenidas en el
articulo 134, de la Constitucion Federal, mas bien las precisan, en su

enfoque, tratandose de la rendicion de labores.

En ese tenor, sefial6 que en modo alguno podia entenderse que la
norma legal que regula los informes de gestion contuviera excepciones

a las taxativas constitucionales.

Ello, porque tal precepto constitucional, no cancel6é la publicidad
gubernamental de todo tipo, Unicamente la que pudiera tener como
proposito favorecer a un partido politico, o la de rendir culto a la

personalidad de un servidor publico mediante la emisién de mensajes
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con su nombre, imagen, voz o simbolos asociados visualmente con su

figura o posicién politica.!

Por ende, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién enfatizé que las
prohibiciones contempladas en los parrafos séptimo y octavo, del
articulo 134, de la Constitucién Federal, subsisten aun durante la época
en que se rindan los informes anuales de labores o de gestion

gubernamental.

% promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo

para enaltecer a la personalidad del gobernante, sino que sean
disefiados para difundir, con caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, la resefia anual
de las acciones, actividades y datos relacionados con el

cumplimiento de las metas previstas en los programas de

61 Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
citada en el diverso expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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gobierno, que permitan posteriormente evaluar el desempefio y

la aplicacion del gasto publico®?.

En esa tesitura, cuando se denuncie propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, su estudio puede abordarse
desde dos aspectos: Violacion directa a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion Federal y violacién a los
articulos 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones, y 193,
numeral 6, del Cbédigo de Elecciones, tratdndose de informes de

labores.

A partir de lo expuesto, en concepto de la Sala Superior la difusion de
los informes de servidores publicos con el propésito de comunicar la
rendicion de informes a la sociedad, de conformidad con los articulos
242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones, y 193, numeral 6, del
Cddigo de Elecciones, esta acotada a lo siguiente:

e Debe serun auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo
cual implica, que refiera a las acciones y actividades concretas
gue el servidor publico realizé en el ejercicio de su funcién
publica del periodo del que se rinden cuentas a la sociedad, de
acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a
través de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a
la ciudadania.

e Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después
de concluido el periodo referente a aquél en que se ha de rendir
el informe de labores.

Sin que obste a tal fin, que las actividades desplegadas por los
servidores publicos eventualmente se dividan en periodos, como
tampoco, la circunstancia de que sean diversos los servidores

publicos que integran un 6rgano colegiado, por lo que, en su

62 Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
citada en el diverso expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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caso, todos tendran que informar de las actividades
relacionadas con la gestibn publica atinente a sus
atribuciones, dentro de la misma periodicidad y no de
manera sucesiva, escalonado, continuada o subsecuente, o
bien, designar a quien lo haga en nombre del 6rgano o
grupo.

e Elinforme debe tener verificativo dentro de una temporalidad que

a un lapso indeterminado o remoto a

calendario que se informa.

despfiegan en ejercicio del desempeiio

I6n en medios de comunicacion debe sujetarse a la

poralidad y contenido previsto en la ley.

Asi, la periodicidad de la difusion del informe no puede traducirse
en el pretexto para enaltecer la figura o imagen del servidor
publico, dado que lo relevante en el &mbito de este acto
gubernamental es informar de aquellos aspectos y actividades
gue guarden vinculacion directa e inmediata con la gestion

publica del periodo correspondiente.
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De modo que, en la propaganda en comento, la figura del
funcionario publico debe ocupar un plano secundario, de frente
a la relevancia que corresponde a la informacion propia de la
rendicion de cuentas que debe comunicarse en forma genuina,

auténtica y veraz a la sociedad.

En esa logica, el informe debe limitarse a realizar un recuento del
ejercicio genuino, auténtico y veraz de las actividades que se
comunicaron a la ciudadania, esto es, constituirse en corolario
del acto gubernamental informativo y no un foro renovado para
efectuar propaganda personalizada o proponer ideologias de
Impacto partidista que influyan en la sana competencia que debe
existir entre las fuerzas y actores politicos, mas aun, de frente a

la proximidad de procesos comiciales.

En su propia dimensién, esa difusion de ningin modo puede
rebasar el plazo legalmente previsto para ello por la norma,
porque de lo contrario se incurriria en transgresion alaley por
parte del servidor publico y de todo aquél que participe en

su difusiéon extemporanea.

En esa tesitura, la informacion debe estar relacionada
necesariamente con la materializacion del actuar publico,
esto es, una verdadera rendicion de cuentas, porque aun cuando
puedan incluirse datos sobre programas, planes y proyectos
atinentes al quehacer del servidor publico conforme a las
atribuciones que tiene conferidas, tales actividades deben
haberse desarrollado durante el ailo motivo del informe, o
bien, ilustrar sobre los avances de la actuaciéon publica en

ese periodo concreto.
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e Otra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que
de ningun modo pueden tener o conllevar fines electorales;
tampoco han de constituir una via para destacar la persona
del servidor publico; ni eludir la prohibicion de influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

e En ninglun caso podran tener verificativo durante las

campafas electorales, toda vez que se trats
temporalidad en la cual es indispensable exte
proteccién a efecto de blindar los proceso
|6gica de una racionalidad que busca alca equflibrio para
todas las fuerzas politicas y resgu r gledad de toda

influencia.

D. Propaganda gubernamen

Sobre lo que se debe e fer comgpropaganda gubernamental, la

salvo las excepciones expresamente

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucién Federal

establece respecto de la propaganda gubernamental que:

e Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
difundan como tales, los poderes publicos, los 6érganos
autbnomos, las dependencias y entidades de Ila
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno.

e Debera tener como rasgos distintivos, caracter institucional y
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fines informativos, educativos o de orientacién social.
e En ningun caso podra incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

La Ley General de Comunicacion Social define (en su articulo 4, fraccion
) a las campafias de comunicacion social, como aquéllas que difunden
el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.

Ahora bien, conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior,

en términos generales, la propaganda gubernamental:

e Estodaaccion o manifestacion difundida por cualquier medio
de comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o
mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en general,
para dar a conocer los logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algun ente puablico, que
sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8, de la Ley General de
Comunicacion Social, indican que la objetividad e imparcialidad implican
que la comunicacién social durante los procesos electorales no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos, por lo que las campafas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en

materia electoral establezca la legislacion.

Asi mismo, la Sala Superior ha considerado que existe una transgresion

al modelo de comunicaciéon politica cuando la propaganda
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gubernamental se encuentra dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o
bien, de candidaturas a cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda

gubernamental no puede tener caracter electoral.
E. Promocidn personalizada.

La promocion personalizada en consonancia con lo establecido en la
norma constitucional, es aquella que contiene el nombre,
la voz o simbolos que identifiquen a un servidor publ

difusion, por si misma implica promover su persqg

misma se contenga en la propaganda institucion

en promocionar

Hente a influir en la

cmpla con todos los elementos

establecidos en la ancia 12/2015% de acuerdo con lo

siguiente:

tivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a

ravés del medio de comunicacion social de que se trate, para

determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion

personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente; y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se

efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo

63 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 28 y 29. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,12/2015
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fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propoésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campanfas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

Esos elementos permiten establecer una premisa que resulta
fundamental al analizar si una persona servidora publica incurrié 0 no en
la prohibicion de promocion personalizada, consistente en que no toda
exposicion de la imagen, nombre, mensaje 0 voz de una persona
servidora publica, implica perse la prohibicion a que se refiere el parrafo
octavo del articulo 134, de la Constitucion Federal, sino que lo sera solo

aquella que busque influir de manera directa en los procesos electorales.
Octava. Estudio de fondo.

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse los
requisitos de procedencia del medio de impugnacion, existen las

condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto planteado.
1. Hechos Controvertidos.

Escritos de denuncia realizados por Evangelina Grajales Gonzéalez, José
Luis Carrillo Gutiérrez y Humberto Trinidad Molina, en los que declaran
posibles infracciones a la norma Constitucional y Electoral, por los

hechos siguientes:

e Evangelina Grajales Gonzalez, denuncia la existencia de
promocién personalizada a favor del senador Oscar Eduardo

Ramirez Aguilar por:
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- Un discurso acompafiado de la asociacion civil Rosal
Mexicano, realizado el veintidds de julio del dos mil veintidés
anexando un hipervinculo de una red social y placas
fotograficas.

- Lacuenta oficial de la red social de Facebook el veinticuatro de
julio de dos mil veintidés, public6 de nueva cuenta el evento
previamente citado exhibiendo dos hipervinculo y placas

fotograficas.

e Joseé Luis Carrillo Gutiérrez, denuncia al senadar duardo
- El veinticinco de agosto de dos mil y&i diferentes perfiles
de la plataforma de la reg realizaron

publicaciones en las que se aNa participacion del senador

Edtiardo'Ramirez Aguilar hacia uso de indebida propaganda

pdlifica, promocién personalizada, uso de recursos publico y

privados para realizar las pintas de bardas referentes al informe

legislativo, denunciando:

- La pinta de una barda que, a decir del denunciante, se
encuentran en cincuenta y nueve ubicaciones distintas de
diversos puntos de la geografia del estado de Chiapas
anexando como pruebas diferentes placas fotograficas y
periodicos.

- Que el diez de agosto de dos mil veintidés, el senador

denunciado, inicio la difusion de su informe legislativo por
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medio de las plataformas de redes sociales Facebook y Twitter
aportando hipervinculos de ello.

Hipervinculo de una entrevista en radio que se realizé en las
instalaciones de Multimedia Diario de Chiapas en la frecuencia
97.7 llevado a cabo el veintidés de septiembre de dos mil
veintidds, en la que pretende posicionar su candidatura.
Hipervinculos de la red social Facebook que replicaron la
entrevista en radio de veintidés de septiembre de dos mil
veintidés.

Dialogo con la comunidad de la iglesia evangélica que tuvo
sede en Tapachula, Chiapas.

Nota del periodistica de la revista proceso en la que realiza un
despliegue propaganda de su informe legislativo.

Utilizacion de las redes sociales personales del senador
denunciado para difundir su informe legislativo agregando un
hipervinculo.

Realizacion de diversas pintas de bardas o paredes alusivas a
su informe legislativo anexando placas fotograficas vy

ubicacion.

2. Hechos acreditados por la autoridad responsable.

De los medios de prueba recabados de oficio por |la autoridad instructora

y los ofrecidos por la parte denunciante, asi como de la valoracién que

se describe dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador, se

advierten los siguientes hechos acreditados:

Acta Circunstanciada de Fe de Hechos de
IEPC/SE/UTOE/XVIII/310/2022 de diecisiete de agosto de dos mil
veintidos, la existencia de un evento en el que patrticipa el senador

denunciado.

Memorandums IEPC.P.UTCS.297.2022, por el que hace constar

siete hipervinculos en los que aparece el senador denunciado

38



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/055/2024

derivado del monitoreo realizado en medios de comunicacion

impresa y redes sociales.

- Memorandums IEPC.P.UTCS.304.2022, por el que hace constar
cinco hipervinculos en los que aparece el senador denunciado
derivado del monitoreo realizado en medios de comunicacion

impresa y redes sociales.

- Acta circunstanciada de Fe de ec de
IEPC/SE/UTOE/XVX/334/2022, de veintinueve d de dos
mil veintidos, realizada para verificar divers ipervinsulos y pinta

de bardas, en la que se acredita:

o Que el usuario “Yoss Herng

de Facebook se alojadas diversas

“#SecretariaDeEducacion”

FducacionChiapas”; “#RegresoAClases’; e
“InicioDelCicloEscolar2022_2023".

o Que, de la verificacion de distintos puntos de la Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas se encontraron veinte pintas de
bardas con las siguientes caracteristicas “EDUARDO
RAMIREZ” “SENADOR”

o “TRABAJANDO CON EL PUEBLO” “INFORME
LEGISLATIVO”

- Mediante Oficio 110-03-16350/22 08/6202, suscrito por la Unidad

de apoyo Juridico de la Direccion de Asuntos Penales de la
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Secretaria de Economia se acredito la existencia de las personas
morales DEJANDO HUELLA, RUTA CHIAPAS y ROSA
MEXICANO A.C, identificandolos como DEJANDO HUELLA ELO,
S.AP.I DE C.V; DISFRUTA CHIAPAS S.A DE C.V y ROSA
MEXICANO TYM, S.A DE C.V., respectivamente.

Acta Circunstanciada de Fe de Hechos de
IEPC/SE/UTOE/XXI/380/2022, de veintidés de septiembre de dos
mil veintidds, se acredit6 la existen de:

o Diversas pintas de bardas en los municipios de Tuxtla

Gutiérrez, Chiapa de Corzo, Emiliano Zapata, Venustiano

Carranza, Socoltenango, Las Rosas, Comitan de

Dominguez, Tzimol, Berriozabal, Jiquipilas, Cintalapa, Villa

Corzo, Villaflores y Suchiapa, todos del Estado de Chiapas,

de las que se advierte en todas, la siquiente leyenda
“EDUARDO RAMIREZ SENADOR” “TRABAJANDO CON
EL PUEBLO INFORME LEGISLATIVO”.

o Que el usuario “Eduardo Ramirez” en la red social

Facebook se encontr6 un hipervinculo como
“http://eduardoramirez.mx/”.

o Que el usuario “Eduardo Ramirez” en la red social Twitter
con la leyenda “Senador por Chiapas y presidente de la

Comisién de Puntos Constitucionales. #SoyJaguar”

Acta Circunstanciada de Fe de Hechos de

IEPC/SE/UTOE/XXII/382/2022, de veintidés de junio de dos mil

veintidds, realizada para verificar diversos hipervinculos y pinta de
bardas, en la que se acredita:

o Que el usuario “Quinto Poder” en la red social de Facebook

se encuentran alojadas diversas publicaciones de las que

se destaca un video con la leyenda “#Hablemos de... El

trabajo legislativo del senador Eduardo Ramirez, de los
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altimos 4 afios, con los periodistas Beto Ramos y Mario
Castillo de las plataformas de #Quinto Poder y A Fuego
Lento por R&R Radio Digital” y una publicacion con la
leyenda “Instala Tania Robles Comité Municipal del Deporte

en Chiapilla Chiapas” “Hablemos de... Con el senador
Eduardo Ramirez”

o Que el usuario “Eduardo Ramirez” en la red social

siguiente leyenda “EDUARD

“TRABAJANDO CON EBLO INFORME
LEGISLATIVO”
Acta circunstangi Fe de Hechos

IEPC/SE/UTOE/

veintidds, por<el que se

A4(2022, de cuatro de octubre de dos mil
aCredita la existencia de diversas notas

periodisti€¢as y entreyista, respectivamente.

A% pcunstanciada de Fe de Hechos
TOE/XXV/447/2022, de diez de noviembre del dos mil

idés, en la que se acredita que continGa en la pagina de la

d social de Facebook la publicidad de un evento en el que
participa el senador denunciado y diversas imagenes relativas tal

evento; entrevistas al senador y notas periodisticas.

Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XXVI/448/2024, de quince de noviembre de dos
mil veintidds, en las que se verifico la existencia de:

o Una barda perimetral con la leyenda “EDUARDO

RAMIREZ”, escrito con letras mayusculas en color negro vy

marrén, debajo de ella la palabra “SENADOR”, también con
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letras mayusculas de menor tamafo, sequido por las
leyendas “TRABAJANDO POR EL PUEBLQO” e “INFORME
LEGISLATIVO”. Ubicada en la Carretera Tuxtla Gutiérrez —

Berriozabal, kilometro 14.5, Berriozabal, Chiapas.

o Tres bardas de color blanco que contienen el nombre de
“EDUARDO RAMIREZ” escrito con letras mayusculas de

color negro y marron, debajo la palabra “SENADOR”, con

letras mayusculas de menor tamafo a las primeras, sequido
de “TRABAJANDO CON EL PUEBLO” e “INFORME
LEGISLATIVO”. Ubicadas en Carretera Internacional Tuxtla

Gutiérrez-Chiapa de Corzo, kilometro 9, Chiapa de Corzo,

Chiapas; Carretera Internacional numero 190, Tuxtla

Gutiérrez-La Angostura kilometro 15, Chiapa de Corzo,

Chiapas: vy, Sequnda Norte Oriente, entre Tercera y Cuarta

Oriente Norte, en Suchiapa, Chiapas.

3. Hechos Acreditados.
3.1. Calidad e imagen de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar.

Es un hecho no controvertido que Oscar Eduardo Ramirez Aguilar es
Senador de la Republica de la LXV Legislatura del Congreso de la Union;
ello es asi pues en su escrito de contestacion se asume con dicha

cualidad, misma que fue reconocida por la autoridad responsable.

3.2. Informe de Actividades Legislativas de Oscar Eduardo

Ramirez Aguilar.

Se tiene por acreditado que el informe de actividades legislativas del
actor fue rendido el veinticinco de agosto del dos mil veintidos, esto
acorde a la informacién rendida por la Directora General de Asuntos
Juridicos del Senado de la Republica® y que ello no fuera alegado por

el denunciado.

64 Visible a foja 145 a la 150 del Anexo |, Tomo IlI.
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3.3. Acreditacion de la conducta.

La responsable con el Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XXVI1/448/2024%°, tuvo por acreditado que persistia la
publicidad que contenia la propaganda denunciada en las Actas
Circunstanciadas de Fe de Hechos de IEPC/SE/UTOE/XIX/323/2022,
IEPC/SE/UTOE/XXI/380/2022, IEPC/SE/UTOE/XXII/384/2022,
IEPC/SE/UTOE/XX/334/2022, y IEPC/SE/UTOE/XI1/382/2022.

Ahora, del andlisis de las constancias que integran el
anexos se advierte que la publicidad de las pin

corroborada en la primera de las actas referi 7 CO,

leyenda “EDUARDO

3’bardas de color blanco que contienen el nombre de

DUARDO RAMIREZ” escrito con letras mayusculas de
color negro y marrén, debajo la palabra “SENADOR”, con
letras mayusculas de menor tamafio a las primeras, seguido
de “TRABAJANDO CON EL PUEBLO” e “INFORME
LEGISLATIVO”. Ubicadas en Carretera Internacional Tuxtla
Gutiérrez-Chiapa de Corzo, kildmetro 9, Chiapa de Corzo,
Chiapas; Carretera Internacional numero 190, Tuxtla

Gutiérrez-La Angostura kilbmetro 15, Chiapa de Corzo,

65 Documental publica a la que se le reconoce valor probatorio pleno en términos de los
articulos 37, numeral 1, fraccion I; 40, numeral 1, fraccion I, en relacién con el diverso 47,
numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios.

66 |dem.
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Chiapas; y, Segunda Norte Oriente, entre Tercera y Cuarta

Oriente Norte, en Suchiapa, Chiapas.

Y en cuanto a las publicidades en las redes sociales, en la Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/XIX/323/2022, en la
que se advierte un video bajo el texto “En el marco de mi Informe
Legislativo de este afio de trabajo, en un ejercicio de rendicién de
cuentas la pueblo y en cumplimiento a la ley en la materia estaré
presentando los resultados por los que trabajamos arduamente desde la
maxima tribunal del pais #informelegislativo #trabajandoconel pueblo

#rendiciondecuentas”.
4. Conceptos de agravio.

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacién legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por el enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior que
se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126, numeral

1, fraccién V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®’, de rubro:
“Agravios. La falta de transcripcion de los mismos en la sentencia,
no constituye violacion de garantias’, asi como la Jurisprudencia
2a./1.58/2010%, de rubro: “Conceptos de violacion o agravios. Para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las

sentencias de amparo es innecesaria su franscripcion’.

Dicho lo anterior, para sostener su pretension, el actor expone diversos

agravios en los siguientes términos:

67 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo Xll, noviembre
de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290.

68 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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A) Que la notificacion de la resolucion recurrida fue realizada fuera
de los términos contenidos en el articulo 15, numeral 2, del
Reglamento de los Procedimientos Sancionadores del Instituto de
Elecciones, por cuanto que su emision fue el seis de marzo y la
notificacion se efectud hasta el veinticinco del mismo mes y afio,

a raiz de un acuerdo que ordend la reposicién de la notificacién,

mediando entre el dictado de la resolucion y la notificacion doce

el pueblo acompafiado de su nombre, no constituye una
lolacion a lo establecido en el articulo 134 Constitucional, porque
se realiz6 bajo el amparo de la excepcion contenida en tal
numeral, ya que tal publicidad fue para dar a conocer su informe
de labores que ocurrié el veinticinco de agosto del dos mil
veintidos, sin que esto influyera en algun proceso electoral
cercano, maxime que el mas préoximo era el actual dos mil
veinticuatro y sin que realizara el debido analisis de la proximidad
del debate; por ello, no trasgredio el principio de equidad en la

contienda, porque no se hace alusion a ningun partido politico y
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menos que se invite a votar por algun candidato, por ende, se
acreditan los elementos objetivo y temporal establecidos por la
Sala Superior, al no quedar plenamente demostrado el impacto
gue ellas tuvieran en el proceso electoral que estaba a dos afios

de su inicio y su influencia en el.

5. Metodologia de estudio.

Por cuestion de método para resolver sobre la legalidad del acto
combatido, se procedera a analizar de manera separada el agravio
relacionado con la indebida notificacion marcado con el inciso A), y de
manera conjunta los sefialados en los incisos B) y C), relativos a la
valoracion de las pruebas y de promocién personalizada, y, por ultimo,

si es procedente o no ordenar su modificacion o revocacion

En esa tesitura, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios,
del principio de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la
Sala Superior, en la Jurisprudencia 4/2000%, de rubro: “Agravios, su
examen en conjunfo o separado, no causa lesion”, y a la
Jurisprudencia 12/20017°, de rubro “Exhaustividad en las
resoluciones. Como se cumple”, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que lo

decisivo es su estudio integral.
6. Andlisis del caso concreto y decision de este Tribunal Electoral.

El actor en el agravio sefialado con el inciso A), refiere que se incumplio
con el término establecido en el articulo 15, numeral 2, del Reglamento
de los Procedimientos Sancionadores del Instituto de Elecciones, al

haberse realizado la notificacion de la resolucion impugnada hasta el

69 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, ©pp. 5 'y 6. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,4/2000

70 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 'y 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,12/2001
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veinticinco de marzo de este afio, es decir, doce dias habiles posteriores

a su dictado que lo fue el seis de ese mes y afo.

A consideracion de este Cuerpo Colegiado el motivo de disenso resulta

fundado, a la luz de los siguientes razonamientos.

La responsable sustenta en su Informe Circunstanciado que no

incumplié con ello, dando que de conformidad con lo dispuesto en el

respectivo de la resolucion, previas modificacjone

Derivado de ello, se evidencia que la autoridad responsable no cumplio

con lo dispuesto en el articulo 15, numerales 1y 2, del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, que establece:

71 Se aprecia en la foja 154 del Anexo I, Tomo IV.
72 Visible a foja 276 del Anexo I, Tomo IV.
73 Visible a foja 277 del Anexo I, Tomo IV.
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“Articulo 15.

1. Las notificaciones podran hacerse de manera personal, por lista
o cédula publicada en los estrados, por oficio, por correo certificado,
por telegrama, por via fax, correo electrénico registrado o mediante
publicacion en el Periodico Oficial, segun se requiera para la
eficacia del acto, resolucibn o sentencia a notificar, salvo
disposicién expresa de la LIPEECH.

2. Cuando se trate de notificaciones personales, se realizaran a las
partes a mas tardar al dia siguiente de que se emitié el acto o la
resolucion que se deba notificar, 0 en su caso, de haber sido
debidamente engrosado, en su caso. Se entenderan personales,
s6lo aquellas notificaciones que con este caracter establezcan la
LIPEECH, el Reglamento Interior del Instituto y demas
disposiciones normativas aplicables...”

De los articulos transcritos, tenemos que las notificaciones deberan
realizarse a mas tardar al dia siguiente de su emisién a través de los
medios ahi establecidos y que son: de manera personal, por lista o
cédula publicada en los estrados, por oficio, por correo certificado, por
telegrama, por via fax, por correo electréonico registrado o mediante

publicacién en el Periédico Oficial.

Entonces, la responsable determiné el veintidos de marzo del afio que
transcurre efectuar nuevamente la notificacion a falta de acuse de recibo
de la realizada el once de la misma data; de ahi que como lo sustenta el
actor, transcurrieron del dia de la emision de la resolucion al dia de la
notificacion doce dias habiles, infringiéndose de esta manera el término
gue establece la normativa interna aplicable a los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

En consecuencia de lo anterior, se conmina a la autoridad responsable
para efecto de que en lo subsecuente realice las notificaciones con
apego a los términos de los dispositivos electorales que en su caso rijan

el procedimiento en que resuelve.

En cuanto a los agravios de los incisos B) y C), el actor refiere que, las
pruebas con las que la responsable le fincé la responsabilidad

administrativa de promocion personalizada, no realizé una la distincion
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entre ellas con las aportadas por la persona de nombre Roberto Santiz
Santiz, de quien su denuncia fue sobreseida y que la aportada a través
de un DVD se trata de una prueba imperfecta; y en consecuencia, tal
infraccidbn no se encuentra acreditada, puesto que de la difusion de
pintas de bardas y de medios electronicos Unicamente fueron con la
finalidad de dar a conocer su informe legislativo del afio dos mil veintidés,
lo que se encuentra amparado en el articulo 134 de la Constitucion

Federal, sin que esto tuviera incidencia en algun proces

cercano, toda vez que el mas cercano lo era el actual 20

candidato, no se acreditan los

establecidos por la Sala Superi

Agravios que este Tribu Elec considera fundados, por las

legislativo, efectivamente la autoridad responsable bas6 erroneamente
su determinacién en que los hechos que vulneraban los articulos 134,
parrafo octavo de la Constitucion Federal; 5, parrafo 3; 193, numeral 6;
269, numeral 1, fraccion Vy 275, numeral 1, fracciones lll y V, del Cédigo
de Elecciones, fueron los acreditados en todas las Actas recabadas por
ella y que son las siguientes: IEPC/SE/UTOE/XXVI/448/2024,
IEPC/SE/UTOE/XIX/323/2022, IEPC/SE/UTOE/XXI/380/2022,
IEPC/SE/UTOE/XXI1/384/2022, IEPC/SE/UTOE/XX/334/2022, y
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IEPC/SE/UTOE/XII/382/2022, sin que esto garantizara al actor el

derecho fundamental de debido proceso.
Analisis de la propaganda denunciada.

Conforme se analizé en el marco normativo, debe precisarse que la Sala
Superior ha sostenido que (salvo las excepciones expresamente
previstas) la propaganda gubernamental, se refiere a los actos,
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, expresiones y
proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o servidores
publicos o entidades publicas de todos los niveles de gobierno, que
tengan como finalidad difundir para el conocimiento de la
ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o

medidas de gobierno.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucién Federal

establece respecto de la propaganda gubernamental que:

e Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno.

e Debera tener como rasgos distintivos, caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social.

e En ningun caso podra incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

Conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior, en términos

generales, la propaganda gubernamental:

e Estodaaccion o manifestacion difundida por cualquier medio
de comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o

mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en general,
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para dar a conocer los logros de gobierno, avances o
desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que
sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

debe examinar su contenido para determinar su

gue las publicidades son las siguientes:
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De las tres primeras publicidades se aprecia que consisten en tres pintas
de barcas, en las que de primera mano el nombre del denunciado, por
debajo del mismo la denominacién “senador”, continuando del lado
derecho la leyenda “Trabajando con el Pueblo” y de debajo “Informe

Legislativo”.
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De la dltima publicidad, se trata de un video expreso en la pagina de
Facebook del Senador, en la que se advierte “En el marco de mi Informe
Legislativo de este afio de trabajo, en un ejercicio de rendicion de
cuentas la pueblo y en cumplimiento a la ley en la materia estaré
presentando los resultados por los que trabajamos arduamente desde la
maxima tribunal del pais #informelegislativo #trabajandoconel pueblo

#rendiciondecuentas”, seguida de la imagen del denunciado.

Lo anterior, conlleva a determinar que las mismas se tra aw ung

fr

Inf e labores.

Ahora, en virtud de que ha quedado acreditado que las pintas de bardas

y publicidad en la red social de Facebook corresponde a propaganda

74 Visible a foja 87 del Anexo |, Tomo Il

75 VVéase foja 147 del Anexo |, Tomo |l.

76 “Articulo 10.

1. Son obligaciones de los senadores:

VIII. Presentar en tiempo y forma las declaraciones e informes que establecen las
normas aplicables o que deben rendir con motivo a del desempefio de sus funciones
0 encomiendas.
X. Informar a la ciudadania al término de cada afio de la legislatura, sobre las
actividades realizadas durante el mismo...”
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institucional que difunde el informe de labores del actor en su calidad de
Senador de la Republica, para estar en condiciones de determinar que
esta efectivamente viola la normativa Constitucional y Electoral Local, lo
procedente es analizar si contiene elementos de promocion

personalizada.

La autoridad responsable, sostuvo que se acreditan los elementos
integradores de la promocion personalizada, por cuanto que la
publicidades contenidas en el Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTEO/XXVI1/448/2022, fue expuesta en un periodo total de
noventa y un dias, rebasando con ello el limite que establece el articulo
193, numeral 6, del Cdodigo de Elecciones, ademas que, estuvo
encaminada a destacar su nombre y apellido con la finalidad de
posicionarlo rumbo a la contienda del Proceso Electoral Local Ordinario
202477, por un cargo de eleccién popular, con lo cual violé los principios
de equidad y neutralidad de los procesos electorales prohibidos en la

Constitucion.

También argumentdé que las propagandas referidas no podian
considerarse propaganda gubernamental con fines informativos, por
cuanto que estuvo expuesta por el lapso de noventa y un dias,
rebasando el término establecido en el articulo 193, numeral 6, del
Caodigo de Elecciones, que lo es siete dias anteriores y cinco posteriores
ala fecha en que se rindi6 el informe, que lo fue del veinticinco de agosto
del dos mil veintidds; sin embargo, fue omisa en realizar el analisis de la
proximidad entre ese informe y un Proceso Electoral, y que ello

conllevara una afectacion o influencia directa en ellos.

Al respecto, le asiste la razén a actor cuando sefiala que se violenta el
principio de presuncion de inocencia, y que las publicidades no se
ajustan a lo dispuesto en el articulo 134, Constitucional y las directrices

de la Sala Superior por cuanto que no se acredita la propaganda

77 En lo sucesivo PELO 2024.
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gubernamental y por ende los elementos personal, objetivo y temporal
de la promocién personalizada, contrario a lo que la responsable sefiald
qgue las mismas tenian la finalidad de posicionarlo ante la ciudadania

ante los comicios actuales 2024.

Esto, en virtud que la autoridad responsable no realizé un debido analisis

acorde con el resultado de la investigacion preliminar por las conductas

gen al inicio del

encia lo resuelto el

0s establecen diversas conductas susceptibles de
[ ioh,/sin que de ellos precisara que las denuncias hubieren sido
realizadas por la difusion del informe de actividades legislativas fuera del

plazo legal.

En ese sentido, lo procedente es analizar, en plenitud de jurisdiccion, si
la publicidad denunciada contiene elementos de promocion
personalizada, pero Unicamente respecto del contenido de las pintas de
bardas y anuncio en la red social de Facebook y no respecto del plazo
de la difusién, con independencia de que en su caso la exposicion
extemporanea de la imagen, nombre o elementos que podrian identificar

al actor y posicionarlo entre la poblacion de Chiapas pudiera actualizar
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alguna otra infraccion electoral (siempre que reuna los elementos del
respectivo tipo administrativo), lo cual, se insiste, escapa de la materia
de la actual controversia, pues el Procedimiento Ordinario Sancionador
en contra del actor se instaur6é por las denuncias recibidas solo por la
comision de probables violaciones a la normatividad electoral, en
materia de promocion personalizada, actos anticipados de
campanfa, violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda, uso indebido de recursos publicos, actos
de proselitismos y propaganda gubernamental con promocién

personalizada.

Ahora bien, se analizard si las propagandas constituyen promocién
personalizada, ya que como se ha precisado, el parrafo octavo del
articulo 134, de la Constitucion Federal, dispone que en ningun caso la
propaganda gubernamental incluirda nombres, imagenes, voces o0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.

Al respecto, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro “Propaganda
Personalizada de los Servidores Publicos. Elementos para
identificarla’® la Sala Superior estableci6 los elementos que deben ser
considerados para poder estar en la posibilidad juridica de determinar si
una propaganda gubernamental puede constituir una infraccion en

materia electoral. Tales elementos son:

e Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

e Elemento temporal. Es Gtil para definir, primero, si se esta en
presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo
134, de la Constitucion federal y, a su vez, para decidir el 6rgano

gue sea competente para el estudio de la infraccion atinente.

8 |dem.
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o EIl inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el
anico o determinante.

o Puede haber supuestos en los que, aun sin haber dado
inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocion
personalizada de servidores publicos.

e Elemento objetivo o material. Impone el analisis dekConterido

del mensaje, a través del medio de comunicacién
trate, para establecer si de manera efectiva
indubitable un ejercicio de promocion pers

de actualizar la infraccion constitucio

En el caso, la infraccion acreditada deriva delas publicidades siguientes:

Imagen Contenido

Fduardo Ramirez, por debajo la

denominacion “senador”, del lado
derecho la leyenda “Trabajando
con el Pueblo” y de debajo

‘Informe Legislativo”.

- Eduardo Ramirez, por debajo la
denominacion “senador”, del lado
~derecho la leyenda “Trabajando
con el Pueblo” y de debajo

“Informe Legislativo”.
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Imagen Contenido

Eduardo Ramirez, por debajo la

denominacion “senador”, del lado
derecho la leyenda “Trabajando
con el Pueblo” y de debajo

“Informe Legislativo”.

Eduardo Ramirez, por debajo la
denominacion “senador”, del lado
derecho la leyenda “Trabajando
con el Pueblo” y de debajo

“Informe Legislativo”.

Video en el que se observa: “En el
marco de mi Informe Legislativo
de este afo de trabajo, en un
ejercicio de rendicion de cuentas
la pueblo y en cumplimiento a la
ley en la materia estaré
presentando los resultados por los
qgue trabajamos arduamente
desde la maxima tribunal del pais
#informelegislativo
#trabajandoconel pueblo
#rendiciondecuentas”; Seguida de
la imagen del denunciado.

El elemento personal, conforme a lo analizado este se tiene por

actualizado, por cuanto que la propaganda presenta elementos que
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hacen plenamente identificable al servidor publico, tal y como lo es la

inclusiéon de imagen de su persona; asi como de su hombre y cargo.

El elemento objetivo, no se colma ya que, contrario a lo expuesto por la
autoridad responsable en cuanto que al hacerse énfasis del nombre e
imagen de la senadora, esto es con el fin de posesionarlo a través de

mismo, al analizar integralmente el mensaje de las propagandas, no se

se detalle cada una de ellas, y que esto sea con |

alguna aspiracion electoral.

municipio ni en el estado de Chiapas, ni mucho menos se encontraban

cercanos los comicios para la renovacion de las autoridades de algun
orden de Gobierno en Chiapas, ya que dicha publicidad ocurrié en del
mes de septiembre de dos mil veintitrés, y el PELO 2024, en términos
del articulo 153, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, dio inicio en la segunda semana del
mes de enero de dos mil veinticuatro, lo cual conforme con la légica, la
sana critica y la experiencia, es dable sustentar que tal publicaciéon se

hizo a un afio y cuatro meses de que iniciara, es decir, en excesiva
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lejania a la etapa de precampafas y campafas, tanto para la eleccion
de la Gobernatura, Diputaciones y Ayuntamiento del Estado, como a

continuacion se ilustra:

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024

ETAPA PERIODO
PERIODO DE PRECAMPANA PARA 22 DE ENERO AL 10 FEBRERO 2024
GOBERNATURA
PERIODO DE PRECAMPANA PARA 01 AL 10 DE FEBRERO DEL 2024

DIPUTACIONES LOCALES Y MIEMBROS DE
AYUNTAMIENTOS

PERIODO DE CAMPANAS PARA 31 DE MARZO AL 29 DE MAYO DE 2024
GOBERNATURA

PERIODO DE CAMPANAS PARA ELECCION 30 ABRIL AL 29 DE MAYO DE 2024.
DE DIPUTACIONES LOCALES Y MIEMBROS
DE AYUNTAMIENTOS

En ese sentido, los hechos denunciados no constituyen una violacion en
materia de promocion personalizada, al no incidir en proceso electoral
alguno, ello en razén de que, si bien es cierto los servidores publicos
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, también lo es, que
en los términos del referido precepto constitucional, la vulneracion al
principio de imparcialidad per se, no conlleva una violacidbn en materia
electoral, debido a que el citado precepto constitucional se refiere a la
aplicacion imparcial de los recursos publicos sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, lo cual se traduce en la
exigencia normativa consistente en que la vulneracién al referido
principio de imparcialidad debe incidir en algun proceso electoral, dado
gue por mandato constitucional en los mismos debe prevalecer, entre

otros, el principio de equidad.

Por lo anteriormente expuesto, considerando que en el Procedimiento
Ordinario Sancionador del que deriva el medio de impugnacion que nos

ocupa se alude la violacion a lo dispuesto por el referido articulo 134, de
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la Constitucion Federal, y de las constancias que integran el expediente
cuya resolucién fue recurrida se advierte que las conductas denunciadas
no inciden en proceso electoral alguno, se colige que no se actualizan
los elementos objetivo y temporal, y por tanto, los hechos denunciados
no constituyen una violacion en materia de propaganda gubernamental

violatoria de la norma constitucional de referencia.

Esto es que, al no estar colmados la totalidad de los elementgs.que se

requiere para que se configure la conducta de po@an

que no existe infraccion a lo previsto por los a 2, “parrafo
octavo, de la Constitucion Federal; 5, numeral \ meral 6, 269,
numeral 1, fraccion V, 275, numeral 1, fract /, del Codigo de
Elecciones.

Conforme a esto, los agra actor son

sustancialmente fundado

A autoridad responsable emiti6 con motivo del presente

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas:
RESUELVE

Unico. Se revoca la resolucion IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, de seis de
marzo de dos mil veinticuatro pronunciada por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por los razonamientos

expresados en la Consideracion Octava de la presente sentencia.
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Notifiguese personalmente al actor, con copia autorizada de esta
sentencia, al correo electronico autorizado para tales efectos; por oficio
a la autoridad responsable, con copia certificada de esta sentencia, al
correo electronico autorizado; a todos en su defecto, en el domicilio
sefalado en autos; y por estrados fisicos y electronicos, a los demas

interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18; 20; 21;
22; 25; 26; 29; 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; 32 y 35, fraccién I, del Reglamento
Interior de este Tribunal Electoral; asi como I, numeral 17, de los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal

Electoral del Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido y haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de JesUs Ruiz
Olvera, y Magali Anabel Arellano Cordova, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 30, fracciones XLIII y XLVII; y 44, del Reglamento Interior de
este Tribunal Electoral, siendo Presidente el primero de los nombrados,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
ante la Subsecretaria General, Caridad Guadalupe Hernandez
Zenteno, en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley, en
términos del articulo 30, fraccion Il y X, en relacion con los diversos 35,
fraccion Il y 44, del Reglamento Interior de este Cuerpo Colegiado, con

quien actuan y da fe.
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Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Magali Anabel A
Magistrada Secretaria Geng
de Magistr,

Caridad ernandez Zenteno
Subsecretaria en fulciones de Secretaria General

taria General Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
20 por ministerio de ley del Tribunal Electoral del Estado de
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