Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

Acuerdo de Pleno
Juicio de Inconformidad.

Expediente: TEECH/JIN-M/061/2024 vy
sus acumulados TEECH/JIN-M/063/2024 y
TEECH/JIN-M/064/2024.

Actores®: Partido Encuentro Solidario,
Chiapas y Partido Redes Sociales
Progresistas, Chiapas; y la candidata a la
Presidencia Municipal postulada por el
Partido Morena?.

Autoridad Responsablg; Consejo
Municipal Electoral 078 rnando,
Chiapas del Institut ones y

Participacion Ciudads

retarias de Estudio y Cuenta:
lejandra Campos Mufioa y Maria Dolores
@ Ornelas Paz.

Tribunal EKlgctoral del Estado de Chiapas. Pleno. En Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas; a dos de agosto de dos mil veinticuatro. ------------

Acuerdo mediante el cual se proveen medidas de proteccion a favor
de Adriana Gallegos Marina, candidata a la Presidencia Municipal

postulada por el Partido MORENA, asi como de su familia, planilla y

1 En adelante parte actora.

2 Partido Encuentro Solidario, parte actora en el expediente TEECH/JIN-M/061/2024; Partido
Redes Sociales Progresistas, parte actora en el expediente TEECH/JIN-M/063/2024; vy, la
candidata postulada por el Partido Morena, parte actora en el expediente TEECH/JIN-
M/064/2024.

SInstituto de Elecciones y Participacion Ciudadana en lo subsecuente Instituto de Elecciones, o
IEPC, o Instituto Electoral.



estructura electoral, a razén de los hechos de amenazas, persecucion,
agresiones, violencia y acoso que alega la actora por parte de Ediberto
Gutiérrez Aguilar, en su calidad de candidato electo al Ayuntamiento de
esa localidad, postulado por el Partido Verde Ecologista de México?,
expresados en el oficio SGG/AVGM/085/2024, remitido el veintinueve
de julio del dos mil veinticuatro, signado por la doctora Candelaria
Rodriguez Sosa, Jefa de la Unidad de Igualdad de Género y Enlace
Operativa de la Coordinacion de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres de la Secretaria General de Gobierno, asi como en su
escrito presentado ante este Tribunal Electoral, el treinta y uno de julio

de este afo.
ANTECEDENTES
|. Contexto.

De lo narrado por la parte actora en su escrito presentado ante la
Secretaria General de Gobierno del Estado y Cuerpo Colegiado, asi
como de las constancias de los expedientes y de los hechos notorios®
aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que
resultan pertinentes para analizar el otorgamiento de las medidas de
proteccion a la actora, familia, planilla y estructura electoral, en los

siguientes términos:

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19.

En el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el once de

enero de dos mil veintiuno®, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

4 En lo subsecuente PVEM.

5 De conformidad con el articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

6 Modificado el catorce de enero siguiente.
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mediante sesion privada, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-197, en los que se
fijaron las medidas a implementarse para la sustanciacion, discusion,
resolucidn no presencial de los asuntos y notificacién de los mismos, a
traves de herramientas de tecnologias de la informacién vy

comunicacion.
Il. Proceso Electoral Local Ordinario 20248.

1. Calendario del PELO 2024.

El diecisiete de noviembre del dos mil veintitrés
IEPC, a través de Acuerdo IEPC/CG-A
modificacion al Calendario del PELO
gubernatura, diputaciones locales

entidad.

lemrgs de ayuntamientos de la

2. Inicio del PELO

éro/de

El siete de e
IEPC, mediante
2024.

mil veinticuatro®, el Consejo General del

extraordinaria, declar6 el inicio formal del PELO

3. Jornada electoral.

El domingo dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral para elegir
a miembros de Ayuntamientos en el Estado de Chiapas, entre ellos, en

el Municipio de San Fernando, Chiapas.

7 En adelante, Lineamientos del Pleno.

8 Proceso Electoral Local Ordinario 2024, en adelante PELO 2024.

9 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veinticuatro, salvo mencién en contrario.



4, Sesion de codmputo.

El seis de junio, el Consejo Municipal Electoral 078 de San Fernando,
Chiapas??, en la sede alterna del Instituto de Elecciones, celebré sesion

permanente de computo.
5. Validez de la eleccién y entrega de constancia.

Al finalizar el computo de referencia, el CME declaré la validez de la
eleccion, asi como la elegibilidad de la planilla que obtuvo la mayoria de
votos, postulada por el PVEM, expidiéndose la Constancia de Mayoria

y Validez respectiva.
6. Juicios de Inconformidad.

Inconformes con los resultados del computo municipal, la declaracion de
validez y el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion de Miembros de Ayuntamiento de San Fernando, Chiapas,
entre otros, la candidata postulada por el Partido MORENA, presento

demanda de Juicio de Inconformidad ante el Instituto de Elecciones.
[ll. Tramite administrativo.
1. Recepcion de los Juicios de Inconformidad.

Por acuerdo de diez y once de junio, el Secretario Técnico del CME,
entre otros, recibi6 el Juicio de Inconformidad hecho valer por la actora;
ordend dar aviso inmediato a este Tribunal Electoral; instruy6 dar vista
a los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidatos, y Terceros que
tuvieran interés legitimo en la causa, para que dentro del término de

setenta y dos horas manifestaran lo que a su derecho conviniera.

10 Menciones posteriores CME.
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Asimismo, acord6 se enviara a este Tribunal Electoral, los medios de
impugnacién, los informes circunstanciados y la documentacion

relacionada que estimara pertinente para la resolucion.
2. Aviso.

En la misma fecha, el Secretario Técnico del CME, dio aviso al
Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional de la interposicion

de los Juicios de Inconformidad.

3. Terceros Interesados.

El once de junio mediante cédula de notificacion que fj trados
del Instituto de Elecciones, el Secretario Técnica tel CiE Tertifico e
hizo constar que el plazo de setenta y dg edidas a los
representantes de los Partidos Politicg IcIgnes acreditados ante

ese Organo Electoral, Candidatos sdntéresados, que tuvieran
interés legitimo en las causas manifestaran lo que a su

Partes, recipld eseritos de Tercero Interesado del candidato electo a la
Presidencia Wunicipal de San Fernando, Chiapas, propuesto por el

PVEM, exhibidos en los Juicios de Inconformidad.
4. Remision de los expedientes.

El catorce y quince de junio, ante este Organo Jurisdiccional, el
Secretario Técnico del CME, presenté los expedientes formados con la
tramitacion de los Juicios de Inconformidad, la documentacion atinente

a éstos, asi como los escritos de Tercero Interesado.



IV. Tramite jurisdiccional.

1. Informes Circunstanciados, integracion de los expedientes,

turno a Ponencia y acumulacién.
El quince de junio, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordena:

A. Tener por recibidos los Informes Circunstanciados suscritos por el
Secretario Técnico del CME, asi como los escritos signados por los

actores y sus anexos.

B. La integracion de cada uno de los expedientes, conforme a lo

siguiente:
PROMOVENTE EXPEDIENTE
Francisco Martinez Leén TEECH/JIN-M/061/2024
Carlos Alfredo Rojas Orantes TEECH/JIN-M/063/2024
Adriana Gallegos Marina TEECH/JIN-M/064/2024

C. Remitirlos a su Ponencia por asi corresponder en razén de turno

para la sustanciacion y propuesta de resolucion respectiva.

D. La acumulacion del TEECH/JIN-M/063/2024 y TEECH/JIN-
M/064/2024 al TEECH/JIN-M/061/2024, al ser este el mas antiguo,
toda vez que se impugna el mismo acto y se sefiala a la misma

autoridad responsable.

2. Radicacion, publicacion de datos personales de la parte actoray

terceros interesados; sustanciacion; y, reserva.
El dieciséis de junio, el Magistrado Ponente, realizo lo siguiente:
A. Radicé los Juicios de Inconformidad.

B. Tuvo por presentados a los promoventes y tercero interesado; les
reconocio su personalidad, direccion y correo electronico para oir y
recibir notificaciones; asi como autorizados para los mismos efectos;

y ordeno la difusion de sus datos personales.
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C. Como autoridad responsable al CME, le reconoci6é direccion y
correo electrénico para oir y recibir notificaciones; asi como

autorizados para los mismos efectos.

D. Ordend continuar con la sustanciacion del expediente TEECH/JIN-
M/063/2024 y TEECH/JIN-M/064/2024 y hasta su resolucion en el
expediente TEECH/JIN-M/061/2024, por ser éste el mas antiguo.

E. Se reservo la admision de las demandas, asi como de las pruebas
presentadas por las partes, para ser acordadas en el momento

procesal oportuno.

3. Actores, acto impugnado, autoridad responsdbde;s on de

las demandas; y, admision de pruebas.

B. Admitio a trami 5 te impugnacion.
C. Reservo da admision de las pruebas aportadas por las
partes.

4. Solicitud\d¢ Medidas de Proteccion.

El veintinueve de julio, el Magistrado Instructor orden6 dar vista a la
actora del expediente TEECH/JIN-M/064/2024, para que manifestara lo
que a su derecho conviniera, respecto de la solicitud de decretar
medidas de proteccion a su favor realizada mediante oficio por la Jefa
de Unidad de Igualdad de Género y Enlace Operativa de la Coordinacion
de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres de la Secretaria
General de Gobierno, en atencién al escrito presentado ante esa

institucion por la citada actora.



5. Solicitud de la parte actora y otorgamiento de Medidas de

Proteccion.

El uno de agosto, el Magistrado Ponente tuvo por hechas las
manifestaciones por parte de la actora Adriana Gallegos Marina, y en
atencion a la solicitud de proteccion para ella, familia, planilla y
estructura electoral, ordend la emision de medidas de proteccion que

refiere.
CONSIDERACIONES
Primera. Jurisdiccién y competencia.

De conformidad con los articulos 1; 116; y, 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos't; 35; 99, primer parrafo; 101,
parrafos primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas'?; 1; 2; 7; 8, numeral 1, fraccién VI; 105, numeral 3, fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Chiapas??; 1; 2; 7; numeral 1; 8, numeral 1, fraccién VI; 9, numeral 1,
fraccion 1V; 10, numeral 1, fraccion lll; 12; 14; 55; 64, numeral 1, fraccion
I; 65; 66; 67 y 68, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Chiapas'4; y 1; 4 y 6, fraccion Il, inciso a),
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de
este Organo Colegiado es competente para conocer y resolver los

Juicios de Inconformidad.

Por ende, al alegar la parte actora del expediente TEECH/JIN-
M/064/2024, en escritos presentados ante la Secretaria General de
Gobierno del Estado y Tribunal Electoral, sufrir por parte de Ediberto
Gutiérrez Aguilar, en su calidad de candidato electo al Ayuntamiento de

esa localidad, postulado por el PVEM, actos de amenazas, persecucion,

11 En lo subsecuente Constitucién Federal.
12 En adelante Constitucién Local.

13 Menciones posteriores LIPEECH.

14 Posterior Ley de Medios.
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agresiones, violencia y acoso a su persona, familia, integrantes de su
planilla y personas que formaron parte de su estructura en la campafna
electoral, también le asiste a este Cuerpo Colegiado competencia para
dictar las medidas de proteccién que en derecho procedan; lo anterior,
porque se trata de proveer medidas inmediatas y temporales a fin de
preservar los derechos, bienes juridicos e integridad personal de la
promovente y de las personas que refiere, durante el tiempo necesario

para la sustanciacion del medio de defensa.

Segunda. Actuacion Colegiada.

11/99%°, emitida por la Sala Supe 3L
Judicial de la Federacion®, de.r
LAS RESOLUCIONES hﬂA ONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN

ORDINARIO, S NCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRAD UCTOR”.
Lo anterior, se trata de proveer medidas inmediatas y temporales

a fin de presefvar los derechos, bienes juridicos e integridad personal
de la promovente, familia, integrantes de su planilla y personas que
formaron parte de su estructura en la campafa electoral como candidata
a la Presidencia Municipal postulada por el Partido MORENA, durante
el tiempo necesario para la sustanciacion del medio de defensa, por lo

gue se estima que se debe estar a la regla sefalada en la jurisprudencia

15 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
16 En adelante Sala Superior.



en cita y, por consiguiente, debe ser el Pleno, actuando en forma

colegiada, quien emita la determinacion que en Derecho corresponde.
Tercera. Estudio del otorgamiento de medidas de proteccion.

En el escrito presentado ante la Secretaria General de Gobierno y en
este Tribunal Electoral, la parte actora Adriana Gallegos Marina,
sostiene que tanto ella, como su familia, la planilla y estructura del citado
Partido Politico en la contienda electoral de la eleccién de Ayuntamiento
de San Fernando, Chiapas, son objeto de actos de amenazas,
persecucion, agresiones, violencia y acoso por parte de Ediberto
Gutiérrez Aguilar, en su calidad de candidato electo a la Presidencia de
ese municipio, postulado por el PVEM, exponiendo para ello los

siguientes argumentos:

e Que el dia cuatro de junio fue quemada la paqueteria electoral de la eleccién
de Ayuntamiento de San Fernando, Chiapas, celebrada el dos de ese mismo
mes, y que en dicho acto de violencia resultd con lesiones consistentes en
costillas rotas Armando Pérez Morales, representante suplente del Partido
Morena.

e Que desde la interposicion del Juicio de Inconformidad TEECH/JIN-
M/064/2024, acumulado al diverso TEECH/JIN-M/061/2024, en contra de los
resultados de la eleccion de miembros de Ayuntamiento de ese municipio, y
por ende la expedicién de la Constancia de Mayoria y Validez, ha sufrido
amenazas, actos violentos, persecucién y acoso en su contra, su familia,
planilla y personal de su estructura en campafia electoral.

e Tan es asi que, a partir del seis de junio, se han librado ordenes de
aprehensién, entre ellas, en contra de una persona que forma parte de la
estructura del Partido MORENA, encontrandose privada de su libertad.

¢ Que los hechos de los que se duele, resulta autor el candidato electo a la
Presidencia Municipal de esa localidad, postulado por el PVEM, pues también
resulta que los integrantes de la planilla electa tiene parentesco con los
integrantes de la administracion en funciones.

Al respecto, este Tribunal Electoral, estima que debe decretarse las
medidas cautelares con fundamento en el articulo 55, numeral 1,
fraccion VII, de la Ley de Medios, en razdn de que la actora alega sufrir
tanto ella, como su familia, la planilla y estructura del citado Partido
Politico en la contienda electoral, actos de amenazas, persecucion,

agresiones, violencia y acoso, por parte de Ediberto Gutiérrez Aguilar,
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en su calidad de candidato electo a la Presidencia de ese municipio,
postulado por el PVEM, y porque es obligaciéon de las autoridades
electorales garantizar la mas amplia proteccion de los derechos
humanos y evitar la afectacion de derechos politico electorales de los

ciudadanos.

En efecto, en tratdndose de violencia politica, las autoridades
electorales estan obligadas a actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a los derechos politicos electorales, mediante la tutela
judicial efectiva representada en el otorgamiento de me/oio@a%elares,
gue cesen las actividades que causan el dafio, y que Qre\ﬁangan 0 eviten
el comportamiento lesivo, a fin de garantizar el derecho a u/r;a vida libre

de discriminacion y de violencia'’.

En este sentido, al advertir los ados en los escritos

presentados ante la Secretarja.Ganer Gobierno, y este Tribunal

ocedencia del asunto, el fondo

su familia, Ya¢ptanilla y estructura del citado Partido Politico en la
contienda electoral, y evitar con ello la continuacién de actos que
constituyan violencia politica en su perjuicio, con base en las siguientes

consideraciones.

El articulo 1 y 2, de la Convencion Americana de los Derechos

Humanos, sefala lo siguiente:

17 Jurisprudencia 14/2015, de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30.

11



“Articulo 1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, hacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.”

Asimismo, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer conocida como “Convencion de

Belem Do Para”, dispone:

“Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

a. El derecho a que se respete su vida;
b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,
c. El derecho a la libertad y a la seguridad personal;

(..

e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;

(..

Articulo 7

Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accion o préactica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

(..)

De lo anterior, se advierte que los parametros en el orden convencional

en relacion con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
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son claros en establecer que las autoridades estatales no s6lo deben
condenar toda forma de discriminacion basada en el género, sino
también, estan directamente obligadas a tomar medidas concretas para

lograrlo.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
interpretar el articulo 7, de la Convencion de Belém do Para, ha
establecido que existe un deber "estricto” de las autoridades estatales
de prevenir e investigar la violencia de género, cuando ésta se genera
dentro de un contexto sistematico y generalizado de estigmatizacion o

discriminacion contra la mujer por el hecho de serlo, lo ior, para

cumplir con la debida diligencia en sus obligaciones

lenen la obligacién de

nNYS y, en su caso, prevenir,

investigar, sancionar y regaa igfaciones de tales derechos; asi

también, dispone echos Humanos, entre los que se
encuentra el der 0 Iscriminado por el género u origen étnico,

no podran restriqgi suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condicione pia Constitucion precisa.

Por otra parte;la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, constituye un instrumento indicativo para las entidades
federativas, con el proposito de ir eliminando la violencia y la

discriminacion que, en algunos casos, viven las mujeres en nuestro pais.

18 | a Corte Interamericana has sostenido que ante contexto de violencia de género "surge un
deber de debida diligencia estricta frente a denuncias [...] Esta obligaciéon de medio, al ser mas
estricta, exige la realizacién exhaustiva de actividades [...]. En particular, es imprescindible la
actuacion pronta e inmediata de las autoridades [...] ordenando medidas oportunas y necesarias
[...]"Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de
noviembre de 2009 (Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas), parrafo 283.

13



De conformidad con la exposicion de motivos, esta Ley obedece a la
necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una real
perspectiva de género y que cumpla con los estandares internacionales
establecidos en los tratados internacionales en la materia. Esto, en el
entendido de que la Ley pretende establecer las condiciones juridicas
para brindar seguridad a las mujeres en México y es aplicable en todo

el territorio nacional, y obligatoria para los tres 6érdenes de gobierno.

La referida Ley sefiala que las autoridades competentes deberan emitir
ordenes de proteccion a partir de que conozcan hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia para las
mujeres, con la finalidad de proteger el interés superior de la posible

victima;

“Articulo 27. Las érdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de
urgente aplicacion en funcion del interés superior de la Victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres.”

Por su parte, el articulo 40, de la Ley General de Victimas prevé que:

"Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en
su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan
en riesgo, en razén del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida,
las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales
de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter
inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra
alguna lesién o dafio."

En tanto que el articulo 6°, segundo parrafo, de la Ley que Previene y

Combate la Discriminacion en el Estado de Chiapas, dispone:

“En ese sentido, las autoridades coadyuvaran en establecer acciones
efectivas para proveer y ejecutar medidas de prevencién, atencién y en
general todas aquellas que se requieran para erradicar la violencia de
género, asi como garantizar a las personas o grupos vulnerables, en especial
a las mujeres y nifas, el pleno goce del derecho a una vida libre de violencia,
lo anterior en términos de la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad
de Género y Acceso a Una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y demas
disposiciones legales aplicables.”

A esto se suma la recomendacion del Comité para la Eliminacion de la
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Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), hecha
a México en 2012 con el objetivo de: "Acelerar la aplicacion de las
ordenes de proteccion en el plano estatal, garantizar que las autoridades
pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir érdenes de
proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las
medidas necesarias para mantener la duracion de las érdenes de
proteccion hasta que la victima de la violencia deje de estar expuesta al

riesgo”.

En ese contexto, con la finalidad de fijar directrices de actuacion en el
ejercicio de las funciones de las autoridades jurisdi les, de

procuracion de justicia y administrativas, el Tribunal r Poder

Judicial de la Federacion, el Instituto Nacio a Fiscalia

bsecretaria de

Mujeres y la Fiscalia Esy ™N0s Delitos de Violencia contra las

Mujeres y Trata de P scribieron el "Protocolo para Atender la

“9. TribungkElectoral del Poder Judicial de la Federacion.
9.3. Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Las facultades del Tribunal Electoral son jurisdiccionales, por lo que no
puede atender directamente a una victima de violencia politica, aunque si
puede resolver casos relacionados con dicha violencia. Cuando, mientras
sustancia un proceso, una de las partes involucradas es victima de violencia,
debe informarlo a las autoridades competentes (FEPADE, INE, FEVIMTRA,
asi como a las instituciones estatales y/o municipales correspondientes) para
recibir la atencion que corresponda y, si es el caso, que el asunto planteado
sea resuelto bajo los requerimientos con los que se debe atender la violencia
politica en razén de género.

Las instancias jurisdiccionales electorales — incluidas, por supuesto,
las locales— pueden dictar 6rdenes de proteccion, conceptualizadas en el

19 Edicion 2017, pp. 107 y ss.
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articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como:

[A]ctos de proteccion y de urgente aplicacion en funcién del interés superior
de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres].”

De lo transcrito, se reitera que este Tribunal Electoral esta obligado a
adoptar las medidas necesarias, en el ambito de su competencia, a fin
de contribuir a la proteccién de los derechos y bienes juridicos de la
promovente, su familia, planilla y estructura electoral del Partido Politico
gue la postulé a la candidatura para la Presidencia Municipal de San

Fernando, Chiapas.

En ese sentido, al tener conocimiento de una situacion en la que se
aduce violencia politica en razén de género, conforme a la normativa
referida, se tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
proteger los derechos de las victimas, en tanto se resuelve el fondo del
asunto, e informar a las autoridades competentes a efecto de que den
la atencion proporcional y eficaz a la vulnerabilidad identificada; por
tanto, este Tribunal Electoral estima que, conforme al marco
convencional, constitucional y legal antes sefalado, asi como el referido
Protocolo, resulta procedente proveer sobre medidas de proteccion a
favor de las promovente, su familia, planilla y estructura electoral del

Partido MORENA en aquel municipio.

Los parametros en el orden convencional y constitucional en relacion
con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, son claros
al establecer que las autoridades estatales no s6lo deben condenar toda
forma de discriminaciéon basada en el género, sino también estan

obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha destacado que, en
los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales

deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia
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en sus obligaciones?°.

A pesar de tratarse de cuestiones esencialmente diversas, los aspectos
pasivo y activo del derecho de sufragio convergen en un mismo

momento: en la formacién de la voluntad politica ciudadana.

Precisamente por esta circunstancia, la Sala Superior ha considerado

gue ambos aspectos del sufragio son una misma institucion:

“...pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como derechos
aislados, distintos uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los
aspectos activo y pasivo convergen en la candidata o candidato electo,

el Partido MORENA,
derecho compiten

electoral por ag

Entonces, gnderse que la realizacion de los actos que refiere
la actora, e ncaminados a impedir el ejercicio del derecho de ser
votado, ya que, al no haber sido beneficiada por los sufragios del
municipio, goza del derecho a inconformarse en contra de los
resultados; por tanto, el impedimento no sélo puede afectar el derecho
de quien ejerce de su derecho politico- electoral, sino que sus efectos

perniciosos se extienden a la ciudadania en su conjunto, pues, en casos

20 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de
noviembre de 2009 (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas), parrafo 258.

2% Jurisprudencia 27/2002, rubro "DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN". Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.
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extremos, se frustra el fin de los partidos politicos como entidades de
interés publico de promover la participacion del pueblo en la vida

democratica como mecanismo legitimador del poder estatal.

En esta linea de argumentacion, la generacion de violencia politica o
actos en contra de personas que ejercen su derecho de aspirar a un
cargo de eleccion popular, y que en caso no ser los elegidos por la
poblacion, no solamente se ve frustrado el derecho individual, sino
también engloba la finalidad del Partido Politico en cuanto a que pueda
canalizar y transmitir los intereses y demandas de la poblacion para que
sean consideradas en la toma de decision gubernamental; y, la
posibilidad de la participacion de la poblacion en el proceso politico por
medio de la eleccion de los representantes populares que ejercen el

poder politico.

Desde esta perspectiva, la violencia hacia una candidata, y que de
manera accesoria a su familia y demas personal que conformé la
estructura de la campairia electoral, como ya se ha venido sosteniendo,
no solo se vulnera el ejercicio de su derecho politico-electoral individual,
sino tales actos conllevan a la interrupcion también de los intereses de
un ente politico, que a su vez se amalgaman con los de un sector de la
comunidad que de la misma manera simpaticen con ese partido politico,
ello adquiere una dimension esencialmente colectiva que no puede
negarse y se perfila como "violencia en la comunidad"; de ahi la
importancia y trascendencia de frenar inmediatamente todo tipo de
violencia que agravie a las victimas y que tienda a repercutir en la

ciudadania en general.

Asi, se tiene como base, bajo un analisis preliminar y con los elementos
indiciarios que puedan servir de sustento para proveer sobre las
medidas solicitadas, precisamente, porque se apoya en las meras

afirmaciones de la solicitante y no en la certeza de la existencia de las
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pretensiones??, dado que Unicamente se busca asegurar de forma

provisional los derechos para evitar un dafio trascendente.

Ademas, cabe tener en cuenta que la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continde o se repita y con ello se lesione el interés
original, considerando que existen valores, principios y derechos que
requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las

autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que

inmediata y eficaz, y previamentg

definitiva en la materia?3.

En el cas<\se\ con el primer extremo normativo, pues se parte

22 E| Pleno de IaWa Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de Jurisprudencia P./J. 15/96,
de rubro: “SUSPEXSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE
CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO”, ha entendido que la
suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, por tanto, el examen
de la naturaleza de la violacién alegada no sélo comprende el concepto de violacién aducido por
el quejoso sino que implica también el hecho o acto que entrafia la violacién, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. Dicho andlisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza
del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
ya que esto solo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento
més amplio y con mayor informacién, teniendo en cuenta siempre que la determinacién tomada
en relacion con la suspensién no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo
tiene el caracter de provisional y se funda en meras hipétesis, y no en la certeza de la
existencia de las pretensiones, en el entendido de que deberd sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspension.

23 Cfr.: Jurisprudencia 14/2015, rubro "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”. Consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, pp. 28, 29 y 30.
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de la buena fe de la parte actora y sus manifestaciones, ya que son los
anicos elementos que se cuenta para resolver; ello, sin prejuzgar el

fondo del asunto ni la certeza de la existencia de las pretensiones.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado de
conformidad con los articulos 1°y 4°, parrafo primero, del Pacto Federal
y en su fuente convencional en los articulos 4?4 y 72° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencion Belém do Para); 4, inciso j)?°, de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; Il y 1117 de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer;

asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones

24 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones.”

25 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de
cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar
medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar
0 poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencién.”

26 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

27 “Articulo 1. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna.” “Articulo lll. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacion alguna.”
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Unidas para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra

la Mujer.

Estos instrumentos reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el
deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de

género.

En este sentido, incumplir con esa obligacibn desde los 6rganos
investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar el acceso

a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacién particular.

condicion politi

concretas par grano.

Rodriguez Sesa, Jefa de la Unidad de Igualdad de Género y Enlace
Operativa de la Coordinacion de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres de la Secretaria General de Gobierno, de la emision de

dichas medidas.
Cuarta. Medidas de Proteccion.

En ese contexto, y con fundamento en el articulo 55, numeral 1, fraccion
VII, de la Ley de Medios, con la finalidad de proteger a Adriana Gallegos
Marina, en su calidad de candidata al Ayuntamiento de San Fernando,
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Chiapas, por el Partido MORENA, asi como de su familia, la planilla y
estructura electoral que conforma ese ente politico de aquel municipio,
de las violaciones que aduce en su escrito presentado ante la Secretaria
General de Gobierno del Estado y esta autoridad electoral, sin
prejuzgar sobre la procedencia del asunto, el fondo del mismo, ni

dudar de la veracidad de sus afirmaciones, se estima conveniente:

1. Ordenar a Ediberto Gutiérrez Aguilar, en su calidad de candidato
electo al Ayuntamiento de esa localidad, postulado por el PVEM,
para que se abstenga por si 0 a través de otra persona que se encuentre
0 no bajo su autoridad y/o mando, de causar actos y/o omisiones de
molestia o cualquier tipo de represalia politica o personal y evitar
cualquier tipo de conducta de intimidacion, en contra de Adriana
Gallegos Marina, en su calidad de candidata al Ayuntamiento de San
Fernando, Chiapas, por el Partido MORENA, asi como de su familia, la
planilla y estructura electoral que conforma ese ente politico de aquel
municipio; con ello, este Tribunal garantiza cualquier vulneracion que

pudieran sufrir sobre el ejercicio de sus derechos politico electorales.

2. Informar de los hechos referidos por quien promueve a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno del
Estado de Chiapas. Lo anterior, para que, en auxilio de las labores de
este Organo Jurisdiccional, brinden proteccion a Adriana Gallegos
Marina, en su calidad de candidata al Ayuntamiento de San Fernando,
Chiapas, por el Partido MORENA, asi como de su familia, la planilla y

estructura electoral que conforma ese ente politico de aquel municipio.

Ello, para que se adopten las medidas necesarias para proteger la
integridad y seguridad fisica de esas personas; que conforme a la ley
resulten procedentes y se salvaguarden sus derechos y bienes juridicos,
con motivo de los actos que en su consideracion lesionan sus derechos

politico electorales.

3. Vincular a las autoridades competentes e informar de los hechos
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referidos. A la Secretaria de Igualdad de Género, y a la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, ambas del Estado de Chiapas, para
que de manera inmediata, en el &ambito de sus respectivas
competencias, y en cumplimiento al presente Acuerdo, tomen las
medidas que conforme a la ley resulten procedentes para salvaguardar
los derechos y bienes juridicos de Adriana Gallegos Marina, en su
calidad de candidata al Ayuntamiento de San Fernando, Chiapas, por el
Partido MORENA, asi como de su familia, la planilla y estructura
electoral que conforma ese ente politico de aquel municipio, con motivo

de los actos que en su consideracion lesionan sus dereehgs politico

electorales y constituyen en su contra violencia polF c

género.
Sentado lo anterior, las autoridades citada merales 2 y 3,
deberan informar a este Organo Col S determinaciones y

Por lo expuesto y fundado; se:
ACUERDA

Primero. Se ordena a Ediberto Gutiérrez Aguilar, en su calidad de
candidato electo al Ayuntamiento de esa localidad, postulado por
el PVEM, para que se abstenga por sio através de otra persona que
se encuentre o no bajo su autoridad, de causar actos y/o omisiones

de molestia o cualquier tipo de represalias politica o personal y evitar
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cualquier tipo de intimidaciéon en contra de Adriana Gallegos Marina, en
su calidad de candidata al Ayuntamiento de San Fernando, Chiapas, por
el Partido MORENA, asi como de su familia, la planilla y estructura
electoral que conforma ese ente politico de aquel municipio, en términos

del numeral 1, de la Consideracion Cuarta del presente Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Secretaria General de este Organo
Jurisdiccional, hacer del conocimiento de los hechos sefialados por la
guejosa, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobierno del Estado de Chiapas, en los términos sefialados en el

numeral 2, de la Consideracion Cuarta de este Acuerdo.

Tercero. Se vincula a la Secretaria de Igualdad de Género, y a la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, ambas del Estado de
Chiapas, para que informen a este Tribunal Electoral de las
determinaciones y acciones adoptadas al respecto, en términos del

numeral 3 de la Consideracion Cuarta del presente proveido.

Con fundamento en los articulos 20, 21, 22, 29, 30y 31, de la Ley de
Medios, notifiquese personalmente a la actora en el correo electrénico
proporcionado con copia autorizada del presente acuerdo; asi como a
Ediberto Gutiérrez Aguilar, en su calidad de candidato electo al
Ayuntamiento de esa localidad, postulado por el PVEM, con copia
certificada del presente acuerdo, mediante correo electronico
proporcionado en autos, o en su defecto, en el domicilio en fisico;
mediante oficio con copia certificada del presente acuerdo y copia
autorizada de los escritos presentados por la actora, a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno del Estado de
Chiapas; Secretaria de Igualdad de Género, y a la Comision Estatal
de los Derechos Humanos, ambas del Estado de Chiapas, y a la Jefa
de la Unidad de Igualdad de Género y Enlace Operativa de la
Coordinacion de la Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres de la Secretaria General de Gobierno, y por estrados fisicos
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y electrénicos para su publicidad.

Asi lo acuerdan por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto de G.
Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y
Magali Anabel Arellano Cordova, Magistrada por Ministerio de Ley, en
términos de los articulos 30, fraccion XLVIl y 44, del Reglamento Interior
de este Tribunal, siendo Presidente y Ponente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, ante Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria

General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fracciones Il
y X, en relacion con los diversos 35, fracciones Ill y 44, del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional i than y
da fe. @

Gilberto de B&arm’a

Magistras idente

A

Celia safi Us Ruiz Magali Anabel Arellano Cérdova
Magistrada por Ministerio de Ley
rada

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, con fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de
la LIPEECH y 30, fraccion Xl, en relacion con los diversos 35, fraccion Xl y 44, del Reglamento Interior de este
Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte del Acuerdo pronunciado hoy por el Pleno
de este Organo Jurisdiccional en el Juicio de Inconformidad TEECH/JIN-M/064/2024, y que las firmas que lo calzan
corresponden a las Magistraturas que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a dos de agosto de dos mil
veinticuatro.
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