Iribunal Electoral del Estado
de Chiapas

Recurso de Apelacion.

Expediente: TEECH/RAP/065/2024.

Parte Actora: Mario Cruz Velazquez,
en su caracter de Representante
Propietario del Partido del Trabajo, ante
el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana.

Autoridad Responsable: Consegjo
General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

Jesus Ruiz Olvera.

Secretaria de i
Alejandra Rangel Fexnangez.

el Recurso de Apelacidon

&rdo nimero IEPC/CG-A/186/2024, a través del cual el

Consejo General del Instituto de Elecciones vy Participacion

contra de

Ciudadana’, aprobé el registro de candidaturas de Partidos Politicos,
candidaturas comunes e independientes, para los cargos de
Diputaciones Locales y Miembros de Ayuntamientos de la Entidad,
por ambos principios para el Proceso Electoral Local Ordinario 2024,
y a u vez negod el registro de David Garcia Urbina para la candidatura
a la Presidencia Municipal de Tapilula, Chiapas, postulada por el

mencionado Instituto Politico, por actualizarse el requisito sefialado

@ 1 En menciones posteriores, se citara como Consejo General, autoridad responsable o la

responsable.
%



en el articulo 10, numeral 1, fraccién V, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas.
ANTECEDENTES:

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como
de las constancias que obran en autos, y de los hechos notorios?
aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que
resultan pertinentes para analizar el presente medio de impugnacién,

en los siguientes términos:
I. Contexto.

1. Medidas Sanitarias adoptadas por la pandemia COVID-19. En
el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el once
de enero de dos mil veintiuno, mediante sesién privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes vy
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-193, en el que se fijaron las medidas
que implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucién no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de

herramientas de tecnologias de la informaciéon y comunicacion?.

2 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacién del Estado de Chiapas
y las jurisprudencias de rubro; “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” y
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS PATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONiCAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
BIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR™;
asi como la tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"; con nimeros de
registro digital 174899, 168124 y 2004949. Consultables en la pagina oficial de la Suprema Corte
de Justicia de la Federacion, version en linea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link:
https://sjf2.scin.gob. m>dlsstado resultado-tesis

3 En adelante, Lineamientos del Pleno.

* Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro ¥ veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre de dos mil veinte.
Disponibles en http://www.tribunalelectoraichiapas.gob.mx/avisos.html.
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de Chiapas A continuacion, las fechas hacen referencia al afio dos mil

veinticuatro, salvo mencion en contrario.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario.® El siete de enero
inicid6 formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario dos mil

veinticuatro, para las elecciones de Gubernatura, Diputaciones

Locales y miembros de Ayuntamientos de la Entidad.

postulado gorel Pajtido del Trabajo, por actualizarse el supuesto
establ ' articulo 10, numeral 1, fraccién V, de la ley de
Instituc Procedimientos Electorales del Estado.

4, Notificacién del acuerdo impugnado. El dieciséis de abril, se
notificé el Acuerdo |IEPC/CG-A/186/2024 a todas las
representaciones de los partidos politicos del Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadana del Estado, incluyendo al actor.

ll. Recurso de Apelacion.

5 Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2024, consultable en la pagina oficial
de internet del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en el link hitps://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/PEL02024/declaratoria_inicio PELO2024 . pdf

& Visible de la foja 035 a la 084 del expediente.




1. Presentacién del medio de impugnacioén. El diecinueve de abril,
el Partido Politico actor presenté ante la Oficialia de Partes del
Instituto del Elecciones y Participacién Ciudadana, Recurso de
Apelacion en contra del acuerdo IEPC/CG-A/186/2024, porque a su
consideracion la restriccidn efectuada por la autoridad responsable
al negar el registro de su candidato a la Presidencia Municipal de
Tapilula, Chiapas, por acreditarse el supuesto establecido en el
articulo 10, numeral 1, fraccién V, de la ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado, vulnera sus derechos

politicos electorales de ser votado.

2. Tramite administrativo. La autoridad responsable tramito el
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50, 51, y
53, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas’; asimismo, dio vista de su interposicién en los
Estrados de dicho Organo Administrativo, con la finalidad que, en el
término de setenta y dos horas comparecieran terceros interesados.
Una vez que transcurrié dicho plazo, hizo constar que durante ese

término no comparecié persona alguna con dicha calidad.®

3. Tramite jurisdiccional. El veinte de abril, se recibié en este
Tribunal Electoral via correo electrénico, aviso de la presentacion del
medio de impugnacion, formandose el Cuadernillo de Antecedentes
TEECH/SG/CA-244/2024.

a) Recepcion del informe circunstanciado y turno a ponencia. El
veinticuatro de abril, se recibi6é el informe circunstanciado suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana,; asi como toda la documentacién relativa al presente
medio de impugnhacién. En consecuencia, el Magistrado Presidente

de este Organo Jurisdiccional, ordend formar y registrar el Recurso

7 En lo sucesivo, Ley de Medios o Ley de Medios Local.
& Segun razon de veintidés de abril del afio en curso, asentada por el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, visible a foja 033 del expediente.
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de Apelacion con la clave alfanumérica TEECH/RAP/065/2024, y
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, a quien por razén de turno le correspondié conocer del
asunto, para que procediera en términos de los dispuesto en los

articulos 55, numeral 1, fraccién |, 110 y 112, de la Ley de Medios

Impugna‘cién en Materia Electoral del Estado, lo que fue
cumplimentado mediante oficio TEECH/SG/376/2024~suscrito por la

Secretaria General de este Tribunal Electoral.

la instruécién, procediéndose a la elaboraciéon del proyecto de

resolucion para someterlo a consideracion del Pleno.
CONSIDERACIONES:

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 105 de la lLey de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; en correlacion

con los diversos 1, 2,10, numeral 1, fraccién IV, 62 numeral 1,




fraccién |, y 63, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, v 1, 4 y 6, fraccién ll, inciso
a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno
de este Organo Jurisdiccional, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un
Recurso de Apelacidn promovido por el Partido del Trabajo a través
de su Representante Propietario acreditado ante el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en contra del
Acuerdo IEPC/CG-A/186/2024 mediante el cual dicha autoridad
electoral determiné la improcedencia del registro del ciudadano
David Garcia Urbina, como candidato a la Presidencia Municipal de
Tapilula, Chiapas, postulado por el citado Instituto Politico por
actualizarse el supuesto establecido en el articulo 10, numeral 1,
fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado, lo que a decir del promovente vulnera en su perjuicio sus

derechos politico electorales de ser votado.

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracién de personas, situacidon que ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid19,
en el que se fijaron las directrices para la discusion y resolucién no
presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de

la informacién y comunicacién; autorizando de esa manera la
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de Chiapas resolucion no presencial de los medios de impugnacién, por tanto, el |

presente juicio ciudadano es susceptible de ser resuelto a través de

la normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna con esa calidad.

Medios de lirfpugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Ademas que, este Tribunal tampoco advierte alguna otra causal que
se actualice en el presente asunto; en consecuencia lo procedente
es el estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos

procesales.

Por lo anterior, y al no advertir que en el medio de impugnacion de
analisis se actualicen causales de improcedencia, se procede al

estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

Quinta. Requisitos de procedencia. El Recurso de Apelacion

satisface los requisitos de procedencia establecidos en los articulos /}

7
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17, 32, numeral 1, y 36, numeral 1, fraccion |, inciso a), de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, como se

precisa a continuacion.

a). Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y la firma autégrafa del
promovente, se identifica el acuerdo controvertido, se mencionan los
hechos en que basa la impugnacién y expone los agravios

correspondientes.

b). Oportunidad. El medio de impugnacién fue presentado en
tiempo, es decir, dentro de los cuatro dias establecidos en el articulo
17, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado; toda vez que la parte actora fue notificada del
acuerdo impugnado el dieciséis de abril del afio en curso, y si su
medio de impugnacion lo presentd el diecinueve de abril posterior, se
concluye que el presente Recurso de Apelacién fue presentado

dentro del término de ley.

c). Legitimacién y personeria. El Partido del Trabajo tiene interés
puesto que los partidos politicos, en tanto entidades de interés

publico, pueden ejercer acciones tuitivas de intereses difusos.?

d). Interés Juridico. Mario Cruz Veldzquez, tiene interés juridico
para promover el Recurso de Apelacidn, debido a que es
Representante Propietario del Partido del Trabajo acreditado ante el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y controvierte el acuerdo IEPC/CG-A/186/2024 por
medio del cual el referido Consejo General determiné la
improcedencia del registro del ciudadano David Garcia Urbina como
candidato a la Presidencia Municipal de Tapilula, Chiapas, postulado

por dicho Instituto Politico, por actualizarse el supuesto establecido

8 En términos del criterio jurisprudencial 15/2000 de rubro PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSQS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES
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de Chiapas en el articulo 10, numeral 1, fracciéon V, de la Ley de Instituciones y (//

Procedimientos Electorales del Estado.

En ese sentido, quien promueve en representacion del partido actor
se encuentra legitimado en el proceso para promover el recurso,
pues sus efectos se limitan al ambito electoral en donde el

representante del actor ejerce su representacién.

aprobado por el Consejo General, y no existe medio de impugnacion
que deba ser agotado previamente, cuya resolucion pudiera tener el
efecto de revocar, anular o modificar el mismo, por [o que es

incuestionable que se cumple con este requisito.

Sexta. Pretension, causa de pedir y controversia. De conformidad
con el Principio de Economia Procesal, no constituye obligacién legal
su inclusién en el texto del presente fallo, por lo que, se estima
innecesario transcribir las alegaciones formuladas por la enjuiciante,

maxime que se tiene a la vista en el expediente respectivo para su

debido analisis, sin que sea dbice para lo anterior, que mas adelante

9




se realizara una sintesis de los mismos, en términos del articulo 126,
numeral 1, fraccidn V, de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, de la Octava Epoca, Materia

Civil, con numero de registro digital 214290'°, cuyo rubro dice:

"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

La pretensién de la parte actora consiste en que este Organoc
Jurisdiccional revoque el Acuerdo IEPC/CG-A/186/2024, de catorce
de abril de la presente anualidad, por medio del cual el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, determiné la improcedencia del registro del ciudadano David
Garcia Urbina como candidato a la Presidencia Municipal de Tapilula,
Chiapas, postulado por el Partido del Trabajo, por actualizarse el
supuesto establecido en el articulo 10, numeral 1, fraccién V, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, lo que
a su consideracion vulnera sus derechos politico electorales a ser
votado, y en consecuencia, se ordene a la autoridad responsable

registrar dicha candidatura.

La causa de pedir, versa en que el enjuiciante considera que el
citado acuerdo es violatorio de sus derechos politico electorales de
ser votado, ya que la restriccion efectuada por la autoridad
responsable fue excesiva, y, en consecuencia, efectuar una
interpretacion conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

0 Consultable en 1a versién en finea del Semanario Judicial de la Federacion de la pagina oficial
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, en el link
https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis
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de Chiapas En ese sentido, la controversia consiste en determinar si la | [
imposicidn de una sancién administrativa es suficiente para restringir | |/

v
derechos politicos y, en consecuencia, declarar inelegible a[/

candidato postulado por el Partido Politico actor.

Séptima. Sintesis de agravios. El Partido Politico actor hace valer

los siguientes agravios:

I. Que la autoridad responsable realizé6 un

articulo 10, numeral 1, fracciéon V, de la

Il. Qu &i6 General incurridé en una determinacién carente de
fundame 6n legal al acreditar la negativa del registro del
candidato postulado por el Partido del Trabajo, ya que no existe una
normativa a nivel constitucional o convencional que sea concordante
con el criterio establecido por la responsable, restringiendo asi el
derecho humano a ser votado, por aplicar una interpretacion

excesiva.

lll. Que la autoridad responsable indebidamente determiné la
improcedencia del registro del candidato postulado por su

represéntado, ya que si bien el articulo 10, numeral 1, fraccion V, de

g la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado,

11



establece como requisito no estar inhabilitado por instancias
federales o locales para el desempefio del servicio publico, ello no
puede ser condicion para que el derecho politico electoral de ser
votado sea limitado, o suspendido, puesto que se trata de una
restriccidn administrativa que no puede tener efectos en la limitacién

del ejercicio de los derechos politico electorales de ser votado.

Octava. Metodologia de estudio y estudio de fondo. En
cumplimiento al Principio de Exhaustividad contenido en el articulo
126, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, que impone al juzgador analizar todos los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este Organo Colegiado procedera al analisis de la
argumentacion juridica expuestas en los agravios y, en su caso, de
las pruebas aportadas, examinandolas en su conjunto, separandolas
en distintos grupos o una por una, en el orden propuesto por el
promovente o bien, en orden diversc en apego a las jurisprudencias
04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de [a Federaciébn con los rubros
“AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO, NO
CAUSA LESION” y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.”, respectivamente.

Ahora bien, el Partido del Trabajo Chiapas contrapone el Acuerdo
mediante el cual el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, determiné la improcedencia del registro de
David Garcia Urbina, candidato postulado por dicho partido politico a
la Presidencia Municipal de Tapilula, Chiapas, por actualizarse el
requisito de elegibilidad regulado en el articulo 10, numeral 1,
fraccion V, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado, ya que actualmente se encuentra inhabilitado por un periodo

de ocho meses.
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e echans  De tal manera que el partido politico actor sostiene que el requisito / .
de no estar inhabilitado por instancias federales o locales para el / e
desemperio del servicio plblico, no es una condicidn para que el
derecho politico electoral de ser votado sea limitado, o suspendido,
por lo que, a consideracién del actor, la autoridad responsable
incurrid en una restriccion excesiva al impedir el ejercicio de los

derechos politico electorales de su candidato a ser yetado.

Bajo ese contexto, por cuestién de método, en‘ngesgsarig analizar la
distincion entre los requisitos de elegibifidad’ relacionados con la

calidad de candidatos y candidatas, ativos al ejercicio del
cargo, la distincidbn entre impe & incompatibilidades de
quienes aspiran a cargo }on para, posteriormente,

ende, los efecta sance temporal de la inhabilitacion para

después el
Cabe no pasa inadvertida la Tesis XXVII emitida por la
Sala SO del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de rubro: “SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. TRATANDOSE DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS, SOLO PROCEDE CUANDO
EXISTA RESOLUCION FIRME.”, sin embargo, este Organo
Jurisdiccional considera innecesario el analisis respecto a la firmeza
de la inhabilitaciébn en cuestién, ya que, como se explicara mas
adelante, la misma vence con anterioridad a la toma de protesta de

los miembros de Ayuntamientos de la Entidad.
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Lo anterior, genera una interpretacion mas benéfica para el candidato
postulado por el partido politico actor, ya que tal inhabilitacién seria
insuficiente para ser un impedimento que anulara el derecho politico

electoral de ostentar una candidatura.

I. Distincidn entre requisitos de registro y requisitos de

elegibilidad.

Debe sefialarse que en la postulacién de candidaturas existen dos
momentos para analizar su elegibilidad, el primero, al momento de
registro ante la autoridad administrativa electoral y, el segundo,

cuando se califica la elecciéon."

De esta manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver los medios de impugnacion
SUP-REC-017/2003 y SUP-REC-032/2003, distinguié dos tipos de
requisitos de elegibilidad: unos correspondientes a la calidad de
candidatas y candidatos, que se verifican en el momento en que la
autoridad revisa las solicitudes de registro presentadas por los
partidos politicos, y otros, los inherentes al cargo que se va a elegir
o desempefiar, los cuales, son susceptibles de ser valorados tanto

en el momento de registro como en la calificacion de la eleccion.

En ese sentido, los requisitos que corresponden las candidaturas
a Presidencias Municipales estan contenidos en el articulo 10,
numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado, siendo, por mencionar algunos, estar inscrito en el
Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar, no
desempenarse como Magistrado o Magistrada Electoral, Consejero
Electoral u ocupar un cargo de direccién o en el Servicio Profesional

de carrera en los Organos Electorales, no tener empleo, cargo o

" Lo anterior conforme a la Jurisprudencia 11/97, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.
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auténomos federales o locales, entre otros.

/
Entendiéndose asi a la definicién de ocupar el cargo establecida po;
la Real Academia Espafiola, al derecho de acceder a un cargo
publico por eleccidn, permanecer en el mismo sin interferencias

indebidas y ejercer las facultades inherentes al puesto.’?

Por otro lado, los requisitos de elegibilidad inhexen e% argo de
Presidente Municipal, estan contenidos e I§ 39, de la Ley
de Desarrolio Constitucional en Maté&ria Gobierno vy

ral 4, de la Ley de

Il. Disti pedimentos e incompatibilidades.

Los im ntos son aquellas circunstancias que derivan de la
Constitucién o de la ley para ejercer un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, por ejemplo, la inhabilitacién de un funcionario
para desempefiar un cargo pulblico o la suspension de derechos

politico electorales.

Por su parte las incompatibilidades, desde el punto de vista del
derecho, es un antagonismo entre dos actividades, es decir, es la

imposibilidad de realizar dos acciones en un mismo tiempo,’ por

12 Consultable en hitps://dpej.rae.es/lemalderecho-al-ejercicic-de-los-cargos-p% C3%BAblicos-

representativos.
13 hitp:#/historico.juridicas.unam. mx/publica/librevirevipodium/cont/20/cnt/ent7. pdf
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ejemplo, la prohibicibn de que un ciudadano desempefie

simultdneamente dos cargos de eleccion.’™

En otras palabras, ambas figuras son temporales, esto es, limitan al
derecho a ser votado por plazos especificos. En el caso de las
incompatibilidades, dependiendo del tipo de cargo del que se trate

varia la anticipacién de la separacion del cargo previo.

Sin embargo, en el caso de los impedimentos, como lo es la
inhabilitacion, la norma no regula cual es el momento en el que
deja de ser causa eficaz para limitar el derecho politico electoral,
tanto para ostentar una candidatura como para ejercer el cargo, de
ahi que sea necesario interpretar su funcién y contenido a fin de
establecer sobre qué aspecto del ejercicio del derecho puede ejercer
su funcién limitante, ya sea sobre la posibilidad de ostentar y ejercer

la candidatura, o bien, sobre el ejercicio del cargo.

lll. Interpretacion de la Inhabilitacion como impedimento para el

ejercicio del derecho a ser votado.

El articulo 35, fraccién ll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que son derechos de la ciudadania,
entre otros, ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular teniendo las calidades que establezca la

Ley.

En funcién de lo planteado, y referente al derecho a ser votado
previsto en la Constitucién Federal, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha determinado que el
derecho al voto pasivo no se agota al resultar electo para un cargo,

sino que trasciende también al ejercicio del mismo, por lo que resulta

14 Incompatibilidad prevista en el articulo 125 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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procedente la tutela de ese derecho en la vertiente del desen‘ipeﬁo

del cargo.

Asimismo, en el articulo 38, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establecen los supuestos en los cuales se
pueden suspender los derechos politico electorales de la ciudadania,

entre los que se encuentran estar sujeto a un proceso criminal, estar

préfugo de la justicia, por sentencia ejecutoriada ¢ ponga esa

suspensién, por la comisidén de delitos contr

A su ve
establ ovsancioén, por faltas administrativas no graves, la
inhabita temporal para desempenar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obras publicas.

En relacibn a lo anterior, se advierte que la sancion de
inhabilitacién antes referida recae sobre el desempefio del

cargo.

De ahi que, referente a las limitaciones al ejercicio del derecho a ser

votado, la multicitada Sala Superior ha considerado que deben




interpretarse de forma limitativa' y no es posible extenderlas a
otros casos por analogia, mayoria de razén, o mediante la utilizacién
de algun otro método de interpretaciéon, como el sistematico o
funcional. Ademas, dicha interpretacién debe ser siempre de la forma
mas favorable para el ejercicio del derecho fundamental de

participacion politica.'®

Dicho de otro modo, los requisitos de elegibilidad inherentes al
ejercicio del cargo, son susceptibles de ser analizados tanto en el
momento de registro de candidaturas como en la calificacién de la
eleccion, sin embargo, de una interpretacién estricta y mas
favorable a la persona respecto de la inhabilitaciébn como
limitante al desempefio del cargo, tal impedimento debera

verificarse hasta la toma de posesion.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa que “todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.”

En el segundo parrafo de dicho precepto constitucional se sefiala que
las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y los Tratados Internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Tal principio constitucional y convencional, fija un parametro

obligatorio de caracter interpretativo, ya que auln y cuando no

15 Entre otros, el juicio SUP-JRC-686/2015, asi como la tesis LXV1/2016, “SEPARACION DEL CARGO.
NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL”.
¥ Jurisprudencia 29/2002, de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”.
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de Chiapas establece Derechos Humanos de manera directa, constituye una
norma que obliga, entre otros, a los Organos Jurisdiccionales a
aplicar las disposiciones conforme al texto constitucional y a los
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos,
concediendo siempre a todas las personas la proteccién mas amplia

o favorable, bajo el principio pro persona.

Ello implica que en cualquier ejercicio de esta natu al% e debera

ormas que
or restriccion

respecto de los Derechos Hy la persona,

independientemente de si se traig prma del orden juridico

o

internacional o nacional (de pnstitucional, convencional,

legal, estatutaria o regla a

Ademas, en atencidér _a\dic auta de interpretacién, el operador |

juridico debera as las posibilidades de encontrar en la

disposicié impugnada un significado que la haga
comp Zonstitucion o con algun instrumento internacional.
Esto es; interpretacion conforme obliga a maximizar la

interpretacién de las normas expedidas por el legislador acorde
con el texto constitucional y los instrumentos internacionales, en
aquellos escenarios en los que permita la efectividad de los derechos
humanos de las personas frente al vacio legislativo que pudiera
ocasionar la declaracién de inconstitucionalidad de la disposicion de

observancia general.

Lo anterior, con apoyo en los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién contenidos en las tesis P. 1112017 (10a.) de
rubro: “INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN

19




RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA” y 1a./J. 37/2017 (10a.) de rubro:
“INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A
LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”.

En efecto, como se precisg, la inhabilitacion de ninguna forma implica
una suspension de derechos politico electorales, como la que
derivaria de una sentencia penal, ya que su objeto va encaminado a

la posibilidad de ejercer un cargo publico.

Aparejado a lo anterior, se explica que los cargos publicos pueden
ser derivados de designacién o de eleccidon popular. Asi, la
inhabilitacién no distingue el origen del nombramiento por lo que

debe operar de la misma forma en ambos casos.

De ahi que, si la motivacion del impedimento es expresa, esto es,
impedir que una persona inhabilitada ejerza un cargo piblico, tal
cuestidon de ninguna forma podria extenderse a la prohibicién del
ejercicio de otros derechos que no conlleven el ejercicio de una
funcion publica, como los derechos politico electorales a ser

postulados por un partido politico a una candidatura.

Ello, en virtud de que el impedimento en andlisis Unicamente podria
afectar a un aspecto de los derechos de ciudadania, esto es, al de
ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, pero de ninguna
forma podria extenderse a otros aspectos del mismo, como obtener

y ejercer una candidatura.

De esta manera, es necesario concluir que la inhabilitacién de una
persona para ejercer cargos publicos solo puede operar como
impedimento para el ejercicio de un cargo de eleccién popular, lo

cual, se materializa con la toma de posesion del mismo.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn, ha sostenido que el derecho a ser votado
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de Chiapas puede distinguirse en dos fases de su gjercicio, en tanto posibilitaa |
la ciudadania ser candidato, pero también ejercer el cargo para el /
. . ) 4
cual resulte electo, como se advierte en la Jurisprudencia 20/2010""
de texto y rubro siguiente:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE

EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion Ii;

Judicial de la Federacién, y 79, parrafo 1,
General del Sistema de Medios de Impugna

impedimento, es necesario revisarse que el mismo no sea vigente

después de la fecha de toma de posesion del cargo al cual se aspire
puesto que, como ya se preciso, tal impedimento no puede surtir
efecto o limitacién scbre el derecho a obtener la candidatura o a

ejercerla.

Dentro de este orden, si la inhabilitacién hiciera imposible el gjercicio

del cargo, es légicamente insostenible el ejercicio de solo un aspecto

17 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 3, Nimero 7, 2010, paginas 17 a 18.
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del derecho al voto pasivo, por lo que deberia negarse la solicitud de
registro, siempre y cuando se tengan por cumplidos los requisitos
legales y jurisprudenciales para que la inhabilitacién pueda afectar

derechos politico electorales.

En sentido contrario, si la inhabilitacién por su duracion no afecta el
aspecto del ejercicio del cargo del derecho al sufragio pasivo,
tampoco puede hacerlo sobre el derecho a obtener y ejercer una
candidatura, por lo que no seria razén suficiente para justificar la

negativa de registro.
IV. Caso concreto.

El Partido del Trabajo impugné el Acuerdo IEPC/CG-A/186/2024 de
catorce de abril de dos mil veinticuatro, mediante el cual el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, determind la improcedencia del registro del ciudadano David
Garcia Luna, candidato postulado por dicho partido politico a la
Presidencia Municipal de Tapilula, Chiapas, por actualizarse la
hipbtesis normativa establecida en el articulo 10, numeral 1, fraccion
V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado,
ya que le recay6 la sancién administrativa no grave consistente en
inhabilitaciéon por un periodo de ocho meses, en el Procedimiento
Administrativo AS/PARA-M/001/2023.

En funcién de lo planteado, el partido politico actor refiere que el
requisito de no estar inhabilitado por instancias federales o locales
para el desempefio del servicio plblico, no es una condicién para que
el derecho politico electoral de ser votado sea limitado o suspendido,
por o que, a su consideracion la autoridad responsable incurrié en
una restriccion excesiva al impedir el ejercicio de los derechos

politico electorales de su candidato de ser votado.
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actor son fundados, por los siguientes razonamientos.

Para ello es necesario determinar que, independientemente de |
cualquier consideracién respecto a la firmeza o no de la resolucion
de inhabilitacién, lo cierto es que la misma no podria ser causa

eficiente para negar el registro del ciudadano David Garcia Urbina,

ya que su duracioén vence el treinta de julio del afio & Q, es decir,

antes de la toma de protesta.

De las constancias que obran en los gutos, de{ pregente medio de

impugnacién, se advierte que abril de dos mil

veinticuatro, la Directora Ejecu

Instituto €le Elecciones y Participacion Ciudadana, el oficio nimero
SHyFP/SSJP/DR-C/M-09/0398/2024"° de cinco de abril de dos mil
veinticuatro, mediante el cual el Director de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Honestidad y Funcién Pablica,
informo que el once de diciembre de dos mil veintitrés, la Contralora
Interna del Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, a través del oficio
OIC/027/2023,%° solicitd a dicha secretaria el registro del ciudadano

David Garcia Urbina, por la sancién determinada como no grave

18 Visible a foja 086 del expediente.
2 Viisible a foja 087 del expediente.
20 Visible de la goja 088 a la 089 del expediente.




consistente en inhabilitacion temporal de ocho meses, impuesta
en la resolucién de veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, recaida
el Procedimiento Administrativo AS/PRA-M/001/2023,*' por la
omision de rendir su declaracién patrimonial, teniendo como fecha
de inicio el treinta de noviembre de dos mil veintitrés, y como

fecha de término el treinta de julio de dos mil veinticuatro.

Documentales publicas que, al tratarse de copias certificadas, se les
concede valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los
numerales 37, numeral 1, fraccion |, 40, numeral 1 y 37, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Chiapas.

En ese sentido, se advierte que [a inhabilitacién fenece el treinta de
julic de dos mil veinticuatro, es decir, tres meses antes a la toma de
protesta de los Presidentes Municipales, es decir, el uno de octubre
del afio en curso, ello conforme al articulo 40, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del
Estado.

Por lo anterior, se concluye que el cargo se puede considerar
asumido una vez que la persona haya tomado protesta, y por ende,
es hasta ese momento cuando podria afectarle el impedimento de
inhabilitacién. De manera que, si la inhabilitacién impuesta vence el
treinta de julio de dos mil veinticuatro, lo cierto es que al momento en
el que el Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, quede legalmente
instalado, el candidato postulado por el partido politico actor ya

estaria en aptitud de ejercer el cargo en caso de resultar electo.

Por lo anterior, congruentes con una interpretacion pro persona a los
derecho politico electorales contenidos en la Constitucién Federal,

asi como en los Instrumentos Internacionales de los que el Estado

21 Visible de la foja 090 a la 094 del expediente.
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de Chiapas Mexicano es parte, y en aras de una maximizacion del derecho !f 'ﬁ

politico electoral de ser votado, la inhabilitacidon dictada por la

Contraloria Interna del Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, no es un
impedimento para otorgar el registro del candidato postulado por el
partido politico actor, como candidato a la Presidencia Municipal del

referido Ayuntamiento.

Novena. Efectos. Atendiendo a lo razonado en orsiderando

para el caso de que se hayan emitido actos
o determinggjodes por parte de dicho Consejo General, para la
candidatdra-€ontrovertida, éstos deben quedar sin efectos dada la

revocacion referida.

2. Considerando que el treinta de abril de dos mil veinticuatro da inicio
el periodo de camparias, se ordena al Consejo General del citado
Instituto para que dentro del término de veinticuatro horas contadas
a partir del momento de su notificacién, de no encontrar ofra causa
de inelegibilidad o impedimento legal, lleve a cabo los actos
correspondientes para registrar a David Garcia Urbina como
candidato a la Presidencia Municipal de Tapilula, Chiapas, postulado

por el Partido del Trabajo.

't . 25
v




3. Se vincula al Partido del Trabajo para que coadyuve, dentro de

sus facultades, al cumplimiento de estos efectos.

4. Asimismo, se instruye a la referida autoridad administrativa
electoral local, para que en el caso de resultar procedente el registro
del candidato postulado por el partido politico actor, de manera
inmediata dicte, realice o implemente todas aquellas medidas Utiles

y necesarias para materializarla en forma eficaz.

Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
establecido, se le impondra multa por el equivalente a Cien Unidades
de Medida y Actualizacién, a razén de $10,857.00 (Diez mil ocho
cientos cincuenta y siete pesos 00/100 Moneda Nacional)®,
determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®,
para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, de conformidad con lo
establecido en el articulo 132, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

El Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana debera dar aviso a este Organo Jurisdiccional del
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro del plazo de

veinticuatro horas a que ello suceda.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional.
RESUELVE

Primero. Se revoca la parte conducente del Acuerdo IEPC/CG-
A/186/2024 de catorce de abril de dos mil veinticuatro, emitido por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado, referente a la negativa del registro del

2 Vigente a partir del uno de febrero de dos mil veinticuatro. ,
3 Publicado en et Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veinticuatro.
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Municipal de Tapilula, Chiapas, por los argumentos expuestos en la Z/

Consideracion Octava de la presente sentencia.

Segundo. Se ordena al Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, dar cumplimiento a los efectos precisados

en la Consideracion Novena, del presente fallo.

cha

acion Novena

Tercero. Se vincula al Partido del Trabajo para,Qu

—

cumplimiento a los efectos precisados en la

de esta sentencia.

Notifiquese a la parte actora’e 20 electréonico senalado en

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido, previa anotacidon que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Cumplase.

Asi lo resoclvieron y firman por unanimidad de votos, el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera y Magali Anabel Arellano Cérdova, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 30, fracciones XLVIi y XLVIll, y 44, del Reglamento Interior

y
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de este Organo Jurisdiccional, siendo Presidente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante la licenciada Caridad Guadalupe Hernandez
Zenteno, Secretaria General por Ministerio de Ley, de conformidad
con el articulo 30, fracciones Ill y X, en relacién con los diversos 35,

fracciones |, I, lll, y XVI, y 44, de

erior de este Organo

Jurisdiccional, con quieni actuan y da fe

cretana General por
~ Ministerio de Ley.

Certificacion. L.a suscrita Caridad Guadalupe Hernandez Zenieno, Secretaria General
por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento
en los articulos 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y 30, fraccién XH, en relacién
con los diversos 25, fraccion XXl y 44, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucién
pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
expediente TEECH/RAP/065/2024 y que las firmas que las calzan corresponden

al Magistrado Presidente, a la Magistrada, Magistrada por Ministerio de Ley,ya -

la suscrita. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, veintinueve de abril de dos mll
veinticuatro. o




