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Gutiérrez, Chiapas; a diecinueve de ener¢ de dgs)mifl veinticuatro.--

SENTENCIA que resuelve g eneral, derivado del

reencauzamiento emitidos pgr |2 Regional de la Tercera

local para el ejercicio fiscal 2024, y,

ANTECEDENTES

[. Contexto'. De lo narrado por el actor en su escrito, asi como de

las constancias que obran en el expediente TEECH/AG/003/2023, y
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' Todas las fechas corresponden al afio 2023, salvo mencién en contrario. /{



de los hechos notorios aplicables al caso, se obtiene los siguientes

hechos y actos relevantes:

1. Lineamientos para la actividad jurisdiccional®>. El once de
enero de dos mil veintiuno®, mediante sesion privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitio los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19, en el que se fijaron las medidas
que se iImplementaran para la sustanciacion, discusién, resolucién
no presencial de los asuntos y notificacién de los mismos, a través

de herramientas de tecnologias de la informaciéon y comunicacion.

3. Cadena Impugnativa

A partir de esta fecha todas corresponden al afio dos mil veintitrés,

salvo mencién en contrario.

a. Acuerdo General del Consejo General* del Instituto de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado®. El treinta de
octubre, el Consejo General emitid el acuerdo |EPC/CG-
A/Q74/2023, por el que se aprobd el proyecto de presupuesto de
egresos y el programa operativo anual de ese organismo electoral

local para el ejercicio fiscal 2024.

b. Medio Impugnativo. El dos de noviembre, el representante
propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del IEPC, promovié Juicio de Revisién Constitucional ante

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

2 En adelante, Lineamientos del Pleno.

3 Modificado el catorce de enero siguiente.

4 De Ahora en adelante Consejo General

5 También IEPC, Autoridad Local Electoral, Instituto Administrative Electoral, Institutc Estatal
Electoral.
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T e et Federacién, en contra del acuerdo precitado en el paragrafo

anieriofr.

c. Acuerdo de Sala Superior. El dieciséis de noviembre la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®,
dentro del expediente SUP-JRC-117/2023 dicté acuerdo por el que
declaré que respecto del medio de impugnacion promovido por el
Representante del Partido Movimiento Ciudadano ante el IEPC del
Estado de Chiapas, la competencia para conocer el salto de

instancia era la Sala Regional de la Tercer Circuns ipcion’ del

a) Recepcién de los Medios Impugnativos. El veintitrés de

noviembre, la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, tuvo por
recibido el oficio SG-JAX-936/2023, signado por la actuaria de la
Sala Regional Xalapa, por medio del cual notifico el acuerdo dictado
en los expediente SX-JRC-32/2023, en el cual se ordend remitir el
multicitado medio de impugnacién; con misma fecha la Presidencia
de este Organo Jurisdiccional, acordd tenerlo por recibido,

integrando el expediente TEECH/AG/003/2023.

6 Podra leerse Sala Superior, Sala Superior del TEPJF

7 Asi también Sala Xalapa, Sala Regional del TEPJF /
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. Tramite Jurisdiccional.

a. Turno a Ponencia. El treinta de noviembre, por medio del oficio
TEECH/SG/434/2023 signado por la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, remiti® el Asunto General de cuenta a la
Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesls Ruiz Olvera,
Instructora a quien por razén de turno le correspondié conocer del

presente asunto.

b. Acuerdo de Radicacion. El uno de diciembre, la Magistrada
Instructora, tuvo por radicado el expediente en su ponencia de la
suscrita y por rendido el informe circunstanciado de la autoridad

responsable.

c. Acuerdo de Admision. El once de diciembre, la magistrada
instructora admitio a tramite el Asunto General
TEECH/AG/003/2023 promovido por el representante del Partido

Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEPC.

d. Admisién de pruebas y su desahogo. El catorce de diciembre,

se admitid y desahogd las pruebas aportadas por las partes.

e. Suspensidn de términos. Mediante Sesion Privada de dieciocho
de agosto, el Pleno de este Organo Jurisdiccional aprobd la
suspension de términos jurisdiccionales con relacién a los juicios
que se encuentran en tramite en este drgano jurisdiccional, iniciando
el dieciocho de diciembre del dos mil veintitrés al tres de enero del

presente afo.

f. Cierre de Instruccidén. Mediante acuerdo de diecinueve de enero
del presente afio, la Magistrada Ponente, declaré cerrada la
Instruccion para poner a la vista los autos, y elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente; v,



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/AG/003/2023

CONSIDERACIONES

Primera. Normativa aplicable

El pasado veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, fue
publicado en el Periodico Oficial del Estado 305, el Decreto numero
239, relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Chiapas, con el objeto de dar cumplimiento a la

Electoral; cuya vigencia corrio a partir

publicacion.

Feneral del Instituto de Elecciones y

adana del Estado de Chiapas, para que
asi como las modificaciones

dificacion de las actividades y procedimientos de la
organizacion del proceso electoral 2024".

En ese mismo tenor, cuando se tenga que hacer referencia o cita a
los preceptos legales del Coédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas, si sera aplicable en el presente

!

\

asunto de conformidad con el articulo tercero transitorio de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Chiapas, publicada en el Peritdico Oficial del Estado con fecha

/

veintidés de septiembre del dos mil veintitrés.
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Segunda. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccion Il, 62 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 1, 4 y 6, fraccion
Il, inciso a) y 166 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional tiene jurisdiccion vy

ejerce su competencia en Pleno en la presente controversia.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacién promovido por
un Partido Politico a través de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral Local, en contra de un
Acuerdo General emitido por el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana.

Tercera. Reencauzamiento del medio de impugnacién. Del
analisis realizado al escrito de demanda, se advierte que el
recurrente  promueve via “per saltum” Juicio de Revisidn
Constitucional en contra del acuerdo general IEPC/CG-A/074/2023,
emitido por el Consejo General -del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, por el que se aprueba el proyecto de
presupuesto de egresos y el programa operativo anual de ese

organismo electoral para el gjercicio fiscal 2024.

Sin embargo, de acuerdo a la nat.uraleza del acto reclamado, este
Organo Jurisdiccional advierte que, mediante el acuerdo de la Sala
Superior del TEPJF, esta ordend remitir dicho medio para que la
Sala Regional de la Tercera Circunscripcién fuese quien resolviera
el asunto en concreto, ésta a su vez, mediante acuerdo plenario
ordeno reencauzar el presente medio a la instancia local, para que

dentro de su competencia y facultades resolviera el medio.
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En tal sentido la Ley de Medios de Impugnacién Local, en el articulo
10, sefiala con precisién, cuales son los medios de impugnacion en
materia electoral, que procede por cada tipo de resolucion, o acto;

de acuerdo a su naturaleza, y quien lo emite. Dicho dispositivo legal,

en este sentido, sefiala lo siguiente:

“Articulo 10. 1. Los medios de impugnacién que proceden contra ios
actos y resoluciones de los organismos electorales, son los siguientes:

I. Recurso de Revision, para garantizar la legalidad o vghdez de actos -
y resoluciones emitidos por los Consejos Distritales vgipales
electorales, durante la etapa preparatoria de la elgeCic

drechos politico electorales consignados en la
en la Constituciéon local, la LIPEECH y demas

V. Juicio—para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Originario de Comunidades Indigenas en Sistema
Normativo Interno; para garantizar la salvaguarda de sus derechos

politico electorales consignados en la Constitucion federal, Tratados

Internacionales firmados vy ratificados por el Estado Mexicano, en la
Constitucion local y a la LIPEECH respecto de municipios gue se rigen
por el Sistema Normativo Interno;

V1. Juicio laboral para dirimir y resolver los conflictos y diferencias
laborales entre el Instituto y sus servidores; asi como entre el propio
Tribunal y sus servidores, para garantizar el respeto a sus derechos

laborales”.

- (Enfasis afiadido)
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De lo antes transcrito, se advierte que la procedencia de cada uno
de los medios de impugnacidn contemplados en la ley, estan
relacionados con determinados actos en forma especifica. Por lo
tanto, el acto reclamado por el actor, debe subsumirse a la misma;
y en consecuencia, tenemos que, el medio idéneo para controvertir

el acto que reclama, corresponde al Recurso de Apelacién.

No obstante lo anterior, se considera que el error en la
denominacion del medio impugnativo o en la eleccién de la via, no
necesariamente implica su improcedencia, siempre y cuando, en el
‘mismo, se encuentre identificado el acto o resolucién que se
impugna, asi como la manifestacién clara y expresa de la voluntad
del inconforme, en el sentido de oponerse al mismo; y, ademas, que
el medio de impugnacion que legalmente se considera como idéneo,
cumpla con los requisitos de procedencia, y no se prive de la
intervencion legal a los terceros interesados. Al respecto, resultan
aplicables las Jurisprudencias 12/20048, y 1/97°, cuyos rubros son
“MEDIO DE IMPUGNACION OCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD
DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA’ y “MEDIO
DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIiA NO DETERMINA NECESARIAMENTE
SU IMPROCEDENCIA",

En virtud de lo anterior, y toda vez que el medio de impugnacion
interpuesto fue planteado como Juicio de Revisién Constitucional,
en conira de una resolucién emitida por la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local; en ese sentido,
resulta claro que conforme a la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas, lo procedenie es el

Recurso de Apelacidon, en términos del articulo 62, numeral 1,

8 Consultable en htips:/Mwww.te.qob. mx/ius202 14/
? Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.
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fracciones 1 y IV, de la citada Ley de Medios, precepto legal que a

la letra dice:

“Articulo 62. 1. El Recurso de Apelacion es procedente contra: |.
Los actos y resoluciones dictadas por el Consejo General; (...) IV.
Los actos y resoluciones emitidos en los procedimientos ordinarios
o especiales sancionadores; y (...)"

Fn atencién a lo expuesto, se considera procedente el
reencauzamiento del Asunto General a Recurso de Apelacion, con
fundamento en los articulos 1, parrafos primero y tegcero, y 17,

parrafos primero y segundo, de la Constitucion, Po Et@ fos

Estados Unidos Mexicanos.

como Recurso de Apelaci¢

CUARTA. Sesiod ial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y not nocimiento por parte del Consejo de
Salubrida e la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir

del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir &l
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallo en el
apartado de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos
acuerdos relativo a la suspension de actividades jurisdiccionales,
siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordo

ampliar la suspensién de actividades jurisdiccionales en asuntos
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laborales hasta el veintiséis de febrero; y levanté la suspensiéon de
terminos a efecto de atender prioritariamente la sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral, ante
el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021, de conformidad con
el articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesién
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio  los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no Presenciales,
sustanciacion de expedientes vy notificacidn de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, en el que se fijaron las directrices
que se llevaran a cabo para la discusion y resolucidn no presencial
de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de ia
informaciéon y comunicacion; autorizando de esa manera la
resolucidn no presencial de los medios de impugnaciéon, o en su
caso, a puerta cerrada, por tanto, el presente juicio es susceptible

de ser resuelto a fravés de la normativa antes referida.

Quinta. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna como tercera interesada’.

Sexta. Causales de improcedencia. Es importante mencionar que
las causales de improcedencia establecidas en la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
constituyen impedimento legal por virtud del cual este Organo
-Jurisdiccional esta  impedido entrar al analisis de Ia
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos o resoluciones

impugnadas.

19 Razon que obra a foja 175 del presente sumario
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En efecto, &l articulo 33, de la Ley en cita, establece cuales son las
causas que hacen improcedente cualquier medio de impugnacion
en materia electoral: dichas causales de improcedencia, deben ser
analizadas de oficio, lo aleguen o no las partes, por ser de estudio
preferente y de orden publico, dado que de actualizarse cualquiera

de ellas, la consecuencia juridica serfa dejar incolume el acto o

resolucién impugnado.

Al respecto, al rendir el informe circunstanciado, no se advierte que

medio de impugnacién hecho valer por el acci

este Organo Jurisdiccional no advierte de

causal de improcedencia que se actug &l presente asunto, [o

procedente es analizar la cuesti ada, ya que el recurso

relne los requisitos de proc li o se indica en seguida.

Séptima. Requisit cedencia. El medio de impugnacién
gue hoy nos ocupa r los requisitos de procedencia previstos
ey de Medios de Impugnacion en Materia

L3007 como se demuestra a continuacion.

H

Electoral ¢

a) Forma. El medio de impugnacién se presento po'r escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre y la firma autografa
del actor: se identifican el acto impugnado y la responsable del
mismo: precisa el domicilio para oir y recibir notificaciones, asf como
las personas que autoriza para ello; los hechos en que se basa la
impugnacién y se expresan los agravios que presuntamente le

causa el acto combatido.

b) Oportunidad. El presente Medio de impugnacién se considera

VAvZIHOLNY vidOD



que fue interpuesto de manera oportuna, mismo que fue presentado
via “per saltum” y en el observa que el escrito de presentacion fue
recibido por el Sala Superior del TEPJF, el dia dos de diciembre de
dos mil veintitrés'!, mientras que el acto reclamado fue emitido por
al responsable el treinta de octubre, es asi que de la fecha emisién
a la presentacién del medio de impugnacion agotd los cuatro dias
que establece la ley de la materia en el estado, en consecuencisg,
tiene por presentado en tiempo y forma el medio de impugnacion

gue nos ocupa.

c) El acto impughado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse

con la resolucidn gque se dicte en el presente asunto.

d} Legitimacion. El juicio fue promovido por un Partido Politico, a
través de su representante ante el Consejo General del IEPC; por
lo tanto, resiente el agravio en la esfera juridica de su representada,
se considera que cuenta con legitimacidon para recurrir el acto que
reclama, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, numeral
1, fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de que el actor
se inconforma en contra del acuerdo emitido por el Consejo
General, que tiene el caracter de definitiva, toda vez que no existe
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente, cuya
resolucidon pudiera tener el efecto de revocarla, anularla o

modificarla. Por lo tanto, si se cumple este requisito.

Octava. Pretension y sintesis de los agravios

1 Visible en la foja 10 del expediente.
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_ 1 . .
e esining La pretension del accionante es que se revoque el acuerdo

Estado de Chiapas

impugnado; para ello, sefiala diversos agravios en los cuales

esencialmente alega que la autoridad responsable ejercié una

YAVZIHOLNY VidOD

aplicacion diferenciada con relacion al financiamiento publico sobre
todos los partidos politicos establecido en los articulos 41 Base |1y
116 de la Carta Magna y se inaplique el articulo 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos en materia Electoral del Estado lo
que resulta ser contrario a lo establecido a las leyes generales de la

materia.

Dichos agravios se tienen por reproducidos en este

al principio de economia procesal, sin que

12 Resuita criterio orientador el contenida de la Jurisprudencia 12/2601, emitida por el Tribunal

Electorai del Poder Judicial de la Federacion'? de rubro y texto siguientes:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio
impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupusestos
procesales y de las condiciones de fa accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de
primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre
los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia
0 juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso ef analisis de
todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese NUEVH Proceso

impugnativo”

| articulo 126, |
: 9cion de 10s mismos
jgacion legal, sino gue
. 0s mismos."
gue hace valer la parte actora se




IV de la Constitucién Federal relacionado con los diversos
articulos 50 y 51 de la Ley General de Partidos Politicos,
frente a lo establecido en el articulo 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, vulnerando la normatividad antes sefialada, asi

como el sistema de partidos politicos.

b) Que existen violaciones al federalismo electoral y la propia
Carta Magnha contraviniendo los articulos 40, 41, 115, 116
y 122, enrazon que el articulo 52, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado genera un trato
diferenciado de financiamiento para pariidos politicos
nacionales y locales, asi como otros cambios que se
apartan del regimen constitucional y legal de su
financiamiento,  constituyendo una  invasién  de

competencias.

¢) Que el acto reclamado es inconstitucional por violaciones
al principio de equidad en la contienda y a las garantias
institucionales de los partidos politicos, mismos que se
encuentran reguladas en los articulos 41 y 134, de la carta
magna, ya que como derecho humano la contienda se
refleja como una igualdad a la funcion publica que dimana
del entrelazamiento de los articulos ya mencionados; y en
consecuencia debe inaplicarse el 52 de la lLey de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Chiapas.

Novena. Estudio de fondo.

Por cuestién de método se procederd a estudiar los agravios de la

parte actora, de manera conjunta, para resolver la legalidad del acto
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T e et combatido y, por Ultimo, determinar si es procedente o no ordenar

Estado de Chiapas

revocario.
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Lo anterior, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios,
del principio de exhaustividad y en apego a las Jurisprudencias

4/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala Superior, de rubros:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION ; y, EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.

COMO SE CUMPLE, respectivamente.

Marco Normativo. %
El articulo 41, fraccidn 1, parrafo segundo\IRCIsSC b) y c), de la
Constitucion Federal, regula lo relativ slecciones federales,
. |
del voto durante los procesos eiectoraies;

Por su parte, el articulo 116, fracc:ic')h IV, inciso @), de la Constitucion '
Federal, establece lo relativo a las elecciones locales, por lo cual

dispone que de conformidad con las bases establecidas en la

Constitucion Federal vy las leyes generales en la materia, la

legislacion estatal electoral debe garantizar que los partidos
politicos reciban, de manera equitativa, financiamiento publico para

sus actividades ordinarias permanentes, asi como las tendientes a

la obtencién del voto durante los procesos electorales. /




En ese contexto, la Ley de Partidos es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en materias como
prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se encuentran
el financiamiento publico, toda vez que, los articulos 23 y 26 de Ley
de Partidos, precisan que son derechos de los partidos politicos
(nacionales y locales) acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion Federal, de lo previsto por la propia Ley de Partidos y

demas leyes federales o locales aplicables.

Asimismo, el articulo 50 de la L.ey de Partidos, establece que los
partidos politicos (nacionales y locales) tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el
articulo 41, Base |l de la Constitucion Federal, asi como lo dispuesto
en las constituciones locales, y que este financiamiento debera
prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de

procesos electorales y para actividades especificas.

De igual forma, el articulo 51 de la Ley de Partidos, prevé que los
partidos politicos (nacionales y locales) tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, esiructura, sueldos y
salarios, precisando en el inciso a) del punto 1, que para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes el Consejo
General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico local, en el caso de los partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los

partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el namero
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total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local,
seglin sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afo, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario
minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,

para el caso de los partidos politicos locales.

De lo anterior, se desprende que el resultado de la operacion

sefialada, constituye el financiamiento publico anual a los partidos

en la forma que establece el inciso a), de |la Base dlo 41

de la Constitucién Federal, esto es, el trein

iento restante

de acuerdo con el porcentaje de votog bieren obtenido en la

eleccion de diputados inmediata

Igualmente, el articulo 5h\de y de Partidos, en el inciso b) del

vl

punto 1, establece qeamel afio de la eleccion en que se renueven

campafia u onto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio; y cuando se
renueve solamente la Camara de Diputados Federal o los
Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico
nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos de
campafia un monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico, que para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.
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De igual forma, el inciso ¢) del articulo antes citado, dispone que por
actividades especificas como entidades de interés publico, la
educacidn y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento ptblico por un
monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda
en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere el
inciso a) del articulo 51; el monto total serd distribuido en los

términos establecidos en la fraccidn |l del inciso antes citado.

Por otra parte, en el punto 2 del articulo 51 de la Ley de Partidos, se
prescribe que los partidos politicos (nacionales y locales) que
hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Ultima
eleccién, o aquéllos que habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacién en alguna de las Camaras del
Congreso de la Unidn o en el Congreso local, por lo que hace a los
partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico, debiéndose otorgar a cada partido politico,
el dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, precisandose que las
cantidades seran entregadas en la parte proporcional que
carresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos
el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado
para el afio. Asimismo, tendran derecho, en el afio de la eleccion de
que se trate, al financiamiento para gastos de campafia que
corresponda con base en lo precisado anteriormente y que
participaran del financiamiento publico para actividades especificas

solo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

A su vez, el articulo 52 de |la Ley de Partidos, dispone que para que

un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales,
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Estado de Chiapas debera haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida

en el praceso electoral local anterior en la entidad federativa de que

se trate y que las reglas que determinen el financiamiento local de
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los partidos que cumplan con lo anterior se estableceran en las

legislaciones locales respectivas.

En ese contexto, del articulo 32 de la Constitucion Local aplicable
en este medio de impugnacion, se desprende que el financiamiento
publico:

1. Para partidos politicos locales que mantenga

después de cada eleccion, se otorgara conforme s¥
el articulo 51 de la Ley de Partidos.

sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria, y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior. En afios electorales el financiamiento

para actividades ordinarias se fijara anualmente, multiplicando el

El treinta po nto de la cantidad que resulte de acuerdo con o j‘p

nimero total de los votos validos obtenidos en la eleccion a
diputados, por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la

cantidad que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se




distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la elecciéon de diputados inmediata

anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se elija gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese mismo ano; cuando sélo
se elijan diputados locales y ayuntamientos, equivaldra al treinta por
ciento del financiamiento por actividades ordinarias. Este
financiamientoc se otorgara independientemente del que

corresponda conforme al inciso anterior.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a
la educacion, capacitacion, investigacion socioeconoémica y politica,
asi como a las tareas editoriales equivaldra al tres por ciento del
monto fotal del financiamiento publico que corresponda en cada afio

por actividades ordinarias.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria, y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados locales inmediata anterior. Este financiamiento se
otorgaréa independientemente del que corresponda conforme a los

dos incisos anteriores.

Por uitimo, el articulo 51 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales Local, establece que para el financiamiento publico

estatal de los partidos politicos nacionales con acreditacion en el
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oo e cniapas Estado y locales registrados en el Estado, se aplicara lo dispuesto

en la Constitucion Local; y para el financiamiento privado de los
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partidos politicos nacionales con acreditacion en el Estado y locales
con registro en el Estado, se aplicara lo dispuesto en la Ley de

Partidos.

Una vez fijado el marco juridico aplicable al caso, este Tribunal
Electoral determina que por cuestién practica, abordara el estudio

en conjunto, toda vez que se solicita la inaplicacion de un articulo

del Instituto Local Electoral para el ejercigid | cual a razdn

apara cumplir con su

on base en el articulo 1 de Ia

la peticibn de andlisis de

pais, dentr bito de sus competencias, se encuentran

obligadas 0 solo por los derechos humanos contenidos en

fos instrume internacionales firmados por el Estado mexicano; :
1]

sino también por los derechos humanos contenidos en la
Constitucién Federal, adoptando la interpretacién mas favorable al

derecho humano de que se trate, entendido como principio pro Q

persona.

En ese sentido, los juzgadores realizan dicha interpretacion de la

siguiente manera:



a) Interpretacion conforme en sentido amplio, que consiste en
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en fa Constitucion Federal y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en fodo tiempo a las personas la protecciédn mas

amplia.

b) Interpretacion conforme en sentido estricto, en la cual, cuando
hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Constitucidon Federal y en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar

incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos.

¢) Inaplicacién de {a ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Ello no afecta o rompe con la |6gica del principio de divisién
de poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los
jueces al ser el Ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacidn
efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los cuales el Estado

mexicano es parte.

Cobran aplicacion las tesis sustentadas por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte, de rubros: "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS"?; vy
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"PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS" .

Fn ese sentido, los ftribunales electorales locales tenemos
facultades para analizar las normas juridicas estatales,
contrastarlas con lo dispuesto en la Constituciéon Federal y los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
toda vez que cuentan con atribuciones para restituir el orden juridico

vulnerado mediante el dictado de una sentencia.

Esto es, cualquier érgano jurisdiccional del pais pd
de su potestad y de manera oficiosa, inaplic es
contrarias a la Constitucién o a los¢ra ternacionales

relacionados con los derechos human

Por tanto, aun cuando hacer declaratorias dg
inconstitucionalidad y e ol ordenamiento normas generales
si pueden considerag s Casos concretos los argumentos donde

se aduce que acto 0o norma vulnera esos derechos

fundament

En efecto, isefio del actual sistema juridico constitucional
mexicano impone que, ante la peticion de analisis de
constitucionalidad o convencionalidad de cualquier norma juridica
sustantiva o que instrumenta el ejercicio de un derecho
fundamental, los 6rganos autorizados para llevar a cabo ese control
o revisién, sin distincién de su naturaleza sustantivo o instrumental,

realicen un ejercicio de interpretacion conforme de la norma
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cuestionada, sucesivamente, en sentido amplio y estricto, para
elegir, entre las juridicamente validas admisibles, aquella que no
sea contraria al bloque constitucional de derechos humanos, luego
de lo cual, en caso de transgredirlo deberan ser consideradas
inaplicadas al caso concreto, y en caso de no estar en oposicién
mantener su validez para el asunto, desde luego, en este ultimo
supuesto, con la precisidbn de que las normas que instrumentan,
regulan o limitan el ejercicio este tipo de derechos, adicionalmente,
deben ser objeto de un test de proporcionalidad, para verificar si el
enunciado normativo en cuestién y su configuracién son necesarias,
idoneas y estrictamente proporcionales para alcanzar algun fin
legitimamente perseguido, que justifique [a delimitacion del ejercicio
de algun derecho humano, y cuando no existe la posibilidad de que
las alternativas sean directamente acordes al sistema, se debera

decretar la inaplicacion.

Lo anterior, se sustenta en las tesis [V/2014 y XXI/2016 emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubros: “ORGANOS JURISDICCIONALES
ELECTORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS
JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A
TRATADOS INTERNACIONALES"™® y “CONTROL
CONSTITUCIONAL Y  CONVENCIONAL DE  NORMAS
ELECTORALES. METODO PARA  DETERMINAR LA
REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN
DERECHO HUMANO™®,

B Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia efectoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Aftic 7, NOmero 14, 2014, paginas 53 y 54.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Ndmero 18, 2016, paginas 74 y 75.
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Como vya se sefalaron, los agravios del Partido Politico actor se
encuentran encaminados a demostrar gue la autoridad responsable
inobservé la incompatibilidad con lo dispuesto en los articulos 41,
base Il, y 116, fraccion IV, de la Constitucién Federal relacionado
con los diversos articulos 50 y 51 de la Ley General de Partidos
Politicos, asi también que existen violaciones al federalismo
electoral y la propia Carta Magna contraviniendo los articulos 40,

41

1

mismos gue se encuentran reguladas endo i 41y 134, de

la Carta Magna, ya que como dere timano la contienda se

entrelazamiento de mencionados; Yy en ; \\
LN,

consecuencia  debe porcion normativas \\\

correspondiente al fe 52  de la Ley de Instituciones y\ \\

Procedimientos Eléetorales del Estado de Chiapas, los cuales

resultan inf 0 se razona a continuacion.

Para el estu del caso en concreto es necesario tener en cuenta
el contenido de los siguientes articulos relacionados a la porcion

normativa de discusién.

Por su parte, el articulo 52 de disenso establece:

1. Los partidos politicos locales y nacionales con registro vigente
ante el Instituto de Elecciones y representacion en el Congreso del
Estado, tienen derecho a gozar de financiamiento publico para el
ejercicio de sus actividades ordinarias y especificas, asi como para
su participacion en las campafias electorales de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos del Estado, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley.



2. El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y especificas, asi como para la obtencién
del voto, se entregaran al representante que cada partido politico
tenga legalmente registrado ante el Instituto de Elecciones.

La dUnica fuente de financiamiento permitida en precampafias, sera
la de caracter privado. Los partidos politicos, en esta etapa,
unicamente podrén destinar recursos para gastos operativos y de
difusion de sus procesos internos, los cuales no seran mayores al
treinta por ciento del monto de financiamiento plblico que por
actividades ordinarias permanentes reciba en lo individual cada ente
politico en el afic de la eleccidn.

3. Durante el mes de enero de cada afio, el Consejo General fijara
el monto del financiamiento publico anual para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes, que recibirdn los partidos
politicos, en los términos del segundo parrafo del articulo 32 de la
Constitucion local.

Para obtener el monto total del financiamiento ptblico se realizaran
por separado las operaciones aritméticas para el calculo
correspondiente a partidos politicos locales, asi como de los
nacionales, diferenciando de acuerdo con el porcentaje del valor de
la unidad de medida y actualizacién vigente que corresponda portipo
de partido, local o nacional, de acuerdo con lo siguiente:

a) Para los partidos politicos locales se realizara una primera tabla
con el desarrollo de la formula completa, contemplando a todos los
partidos politicos, calculando el financiamiento multiplicando el
ntimero de ciudadanos inscritos en el padrén local a la fecha de corte
de julio de cada afo por el sesenta y cinco por ciento de la unidad
de medida y actualizaciéon vigente;, una vez realizadas las
operaciones aritméticas, se descontara lo correspondiente a los
partidos politicos nacionales con registro local.

b) Para los partidos politicos nacionales se realizard una segunda
tabla con el desarrollo de la formula completa, contemplando la
totalidad de los partidos politicos, calculando el financiamiento
multiplicando el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén local a
la fecha de corte de julio de cada afio por el treinta v dos punto cinco
por ciento de la unidad de medida y actualizacién vigente; una vez
realizadas las operaciones aritméticas, se descontara lo
correspondiente a los partidos politicos locales.

c) Cada calculo debera de realizarse contemplando lo siguiente:
I. El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se calculara en

forma igualitaria a los partidos politicos con representacion en el
Congreso del Estado.
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1. El setenta por ciento restante, se distribuira seglin el porcentaje
de la votacién que hubiese obtenido cada partido politico con
representacién en el Congreso del Estado, en la eleccion de
Diputaciones inmediata anterior.
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lll. Lo correspondiente a cada partido politico que hubiere obtenido
su registro o acreditacién con fecha posterior a la Ultima eleccién, o
aquel que habiendo conservado su registro local no cuente con
representacion en el Congreso del Estado, sera el dos por ciento del
monto que corresponde al treinta por ciento del financiamiento que
se distribuye de manera igualitaria a los Partidos Politicos,
nacionales o locales, segin corresponda.

d) Una vez obtenidos los resultados del calculo
politicos locales, de la primera tabla se
corresponden a cada partido politico local y

nacionales. Se realizara la integracio
politico, tanto nacionales como locale

politicos ejerceran anualmente del seis por ciento del financiamiento
piblico ordinario; cantidades que ejerceran, preferentemente,

mediante convenio con Instituciones Educativas de Educacion

8. Para las actividades de formacion, promocién y capacitacion para /f/
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, los partidos
Superior. P

7. El financiamiento para la obtencién del voto en campafas
electorales se determinara de la siguiente forma:

|. En el afo de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo
local, el Congreso y los Ayuntamientos, a cada partido politico se le -
otorgara para gastos de campana un monto equivalente al cincuenta




por ciento al del financiamiento publico que para e sostenimiento de
sus aclividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

Il. En el afio de la eleccidn en que se renueven solamente el
Congreso y los Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara
para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento
del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

Nl. El monto para gastos de camparfia se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

8. El financiamiento correspondiente a gastos de campafia, sera
entregado en una sola ministracidon, una vez cumplidos los plazos
para el registro de candidatos, y haber sido declarada la procedencia
de las candidaturas.

9. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o
acreditacion con fecha posterior a la Gltima eleccion de
Diputados locales, o aquellos que habiendo conservado su
registro local no cuenten con representacion en el Congreso del
Estado, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento
pablico conforme con las siguientes bases:

l. Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del
monto que corresponde al treinta por ciento del financiamiento
que se distribuye de manera igualitaria a los Partidos Politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, asi como, en el afio de la eleccidn de que se trate,
el financiamiento para gastos de campafia que corresponda.

ll. Los montos de dicho financiamiento seran entregados por la parte
proporcional que corresponda a la anualidad a partir de |la fecha en
que surta efectos el registro o la acreditacidn correspondiente, y
tomando el calendario presupuestal aprobado para el afio.

Por otra parte, los articulos 41, fraccién |l de la Constitucion Federal

y el 51, de la Ley General de Partidos, disponen:

“Articulo 41. (...)

1. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.
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El financiamiento publico para los partidos‘ politicos que mantengan
su registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
oforgara conforme a lo siguiente y a lo qué disponga la ley: a) El
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anuaimente, multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el
sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién.
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Eif treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo

forma igualitaria y el setenta por ciento restant
porcentaje de votos que hubieren obtenido

Hlieondue le corresponda a cada/

afias en ese mismo afio; cuando;/ \
. S, . . kY
equivaldra al treinta por ciento de \
jidades ordinarias. k \

slico por actividades especificas, relativas a -
facion, investigacion socioecondmica y politica,

resutte-de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuirad entre

los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidatos y en las campafias electorales.

La propia ley establecera el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia,
durante la campana, del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten: asimismo, dispondra las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.




De igual manera, la ley establecerd el procedimiento para la
liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su registro
y los supuestos en los que sus bienes y remanentes serdn
adjudicados a la Federacion. (...)"

“Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 51. 1. Los partidos politicos tendran derecho al
financtamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos vy
salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas
en esta Ley, -conforme a las disposiciones siguientes: a) Para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales,
o el Organismo Pudblico Local, tratdndose de partidos politicos
locates, determinard anualmente el monto total por distribuir entre
los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén etectoral federal o local,
segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario
minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,
para el caso de los partidos politicos locales;

. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por
sus actividades ordinarias permanentes y se distribuird en la forma
que establece el inciso a), de la Base [l, del articulo 41 de la
Coanstitucion;

llt. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente;

I\VV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos
el dos por ciento del financiamiento pablico que reciba para el
desarrollo de las actividades especificas, a que se refiere el inciso ¢}
de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico ordinario.
b) Para gastos de Campafia:

l. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo
federal o local y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la
Céamara de alguna entidad federativa, a cada partido politico
nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campafia
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un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
plblico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afo;
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Il. En el afo de la eleccién en que se renueve solamente la Camara
de Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas,
a cada partido politico nacional o local, respectivamente, se le
otorgara para gastos de campana un monto equivalente al treinta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo, y

ill. El financiamiento de campafia sera administrado en su totalidad
por los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo
previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comision de
Fiscalizacién diez dias antes del inicio de la campafia_electoral, la
cual lo hara del conocimiento del Consejo General d i
siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de
modificados. ¢) Por actividades especifica
interés publico:

. La educacidn vy

partidos  politicos nacio
financiamiento publico po

inclet a) de este articulo; el monto total}
nos establecidos en la fraccidn 11 del

conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la Ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado
registro legal no cuenten con representacion en alguna de las
Camaras del Congreso de la Unidn o en el Congreso local, por lo
que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento ptblico conforme a las bases siguientes: a) Se le
otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como, en el afio de [a eleccion de que se
trate, el financiamiento para gastos de campafia que corresponda
con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo, y b) Participaran del financiamiento pablico para actividades



especificas como entidades de interés publico sélo en la parte que
se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior
seran entregadas en la parte proporcional que corresponda a la
anualidad, a partir de la fecha en gque surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

(...)

Analizando en conjunto con el contenido del articulo 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos en Materia Electoral del Estado, se
advierte que no le asiste la razon al Partido Politico actor, al tildar
de inconstitucional el numeral en cita, ya que el mismo fue emitido
por el Poder Legislativo local en ejercicio de su libertad de

configuracién legislativa, como se exponen a continuacion.

El precepto controvertido se establece un régimen diferenciado de
acceso al financiamiento publico estatal, para los partidos politicos,
tanto estatales como nacionales, que no tengan representacidn en
el congreso estatal, lo alegado por Partido Politico Movimiento
Ciudadano deviene infundado, en virtud que lo dispuesto en la
porcidn normativa local es acorde con la Constitucién en términos
de los preceptos constitucionales que establecen principios y
parametros generales, los cuales son desarrollados por las normas
secundarias; por tanto, la constitucionalidad de éstas no depende
de que su contenido este previsto expresamente en [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino de que respete los

principios constitucionales.

En ese entendido, los requisitos establecidos por las leyes
secundarias soélo podran declararse inconstitucionales si son
excesivos, por no ser razonables o por ser desproporcionados para

cumplir con el fin constitucionalmente perseguido.
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De esta manera, el partido actor argumenta que el articulo en
cuestién se aparta de las bases que prevé el articulo 41 de la

Constitucién federal, ello serfa insuficiente para en automatico

considerarlo inconstitucional.

Por otra parte, toma importancia el articulo 116, fraccion IV, inciso
g), de la Constitucién federal porque precisamente es el que
establece el régimen relativo a las elecciones locales, y dispone que
de conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion
y en las leyes generales en la materia, la legislacion estatal debe
garantizar que los partidos politicos reciban de manera equitativa
financiamiento  publico para sus actividades ordinarias
permanentes, asi como las tendentes a la obtencién del voto

durante los procesos electorales.

De ahi que las legislaturas locales determinarian las reglas d
distribucién, pues la entrega de recursos a partidos politicos
nacionales de financiamiento publico local esta sujeto a la libertad
configurativa de los Estados, siendo que en el caso, que las reglas
impuestas tal como lo dispone el articulo 32, de la Constitucion
Local esta condicionado a la representacion con que cuenten en la
legislatura local, lo que de ninguna manera transgrede el principio

de equidad en la contienda.

Ya que lo determinado en el sentido que los partidos politicos
nacionales o locales que habiendo conservando su registro legal no
cuenten con representacion en el Congreso del Estado, se les
otorgara el 2% del monto que por financiamiento ordinario total que
les correspondan para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes, encuentra justificacion en la libertad
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configurativa de las entidades federativas en cuanto a

financiamiento de los partidos politicos nacionales.

De tal manera que las legislaturas locales tienen la facultad de
sefialar las reglas de distribucion, pues la entrega de recursos a
partidos politicos nacionales de financiamiento publico local esta
sujeto a esta libertad configurativa; por lo que en el caso concreto si
las reglas impuestas disponen que el Financiamiento Publico esta
condicionado a la representacidén con que cuenten en la legislatura

local, ello no transgrede el principio de equidad en la contienda.

Por otra parte, tampoco puede tenerse como valido el argumento
gue se esta negando o privando de su derecho de acceso al
financiamiento publico, sino que, sencillamente, a partir de la distinta
situacion en la que se encuentra, fija un parametro diverso para
acceder a los recursos publicos y cuando el legislador local dispone
que los partidos politicos que obtuvieron el minimo de votacion del
tres por ciento (Condicién necesaria), pero no alcanzaron
representacion en el congreso estatal tendran acceso a
financiamiento pero en el orden del dos por ciento del financiamiento
total, no se esta en un caso de negativa absoluta de financiamiento
publico, sino en la hipdtesis de un trato diferenciado (mas no
arbitrario o irrazonable), en razén de que no satisfacen todas las
condiciones requeridas por la ley, en una materia en donde se
considera que debe haber una deferencia al érgano democratico, ya
que no se esta en presencia directa e inmediatamente de derechos

humanos, sino de un modelo constitucional de financiamiento.

Ademas no podemos soslayar que el fin de los partidos politicos es
propiciar el acceso de la ciudadania al poder y el hecho de contar
con una diputacion en el congreso respectivo funciona a manera de

indicador o “medidor” de la aprobacion de la ciudadania del partido
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politico, midiéndose asi su fuerza electoral y penetracion ideologica
en la sociedad, para efectos del acceso al financiamiento publico sin

restricciones.

Ello, dado que debe evitarse asignar recursos publicos a los partidos
politicos cuya ideologia no estd siendo aceptada, pues ello
equivaldria a la permanencia de partidos los cuales no logran su

objetivo principal, que es el acceso al poder de la ciudadania.

en el Congreso local como condicién para pod
totalidad del financiamiento publico es declarado
constitucionalmente valido por el Pleno a Corte, en la
accion de inconstitucionalidad 76/ s consideraciones

sefialan fundamentalmente lo si

Tema 13. FinagrGlafr blico estatal condicionado a

un representante en el Congresol\

de invalidez planteado por el Partido de Ia
ocratica se impugnd la constitucionalidad del

trafsgfedir los articulo 41, base I, 73, fraccién XXIX-U, 116, base
IV, inciso g), y 133 de la Constitucion Federal, ya que para el
otorgamiento del financiamiento publico estatal a los partidos
politicos se dispuso como condicion adicional tener representacion
en el Congreso local, no obstante haber conservado el registro. ...
De conformidad con lo anterior, este Pleno de la Suprema Corte
considera que es constitucional el articulo 58 del Codigo Electoral
del Estado de Coahuila, pues el Congreso local inicamente reguld
en los mismos términos que en la Ley General de Partidos Politicos
el financiamiento publico que corresponde a los partidos locales.

Asimismo, los partidos politicos estatales que hubieren obtenido su
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registro después de la Ultima eleccién o aquellos que conservaron
su registro legal y no cuentan con representacion en el Congreso
estatal, tienen derecho al dos por ciento del monto que por



financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Aunado a lo anterior, en el afio de la eleccidn de gue se frate
tendran derecho al financiamiento para gastos de campafia que
corresponda con base en lo dispuesto en el propio articulo y que
participaran del financiamiento publico para actividades especificas
solo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

En consecuencia, en el articulo 58 del Cédigo Electoral del Estado
de Coahuila Unicamente se reguld en los mismos términos que en
la Ley General de Partidos Politicos el financiamiento publico que
corresponde a los partidos locales, de conformidad con el articulo
116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, en el que se establecio
que las leyes de los Estados en materia electoral deberan ser
acordes con las bases establecidas en la propia Constitucion y en
las leyes generales respectivas.

Por lo tanto, se reconoce la validez del articulo 58, parrafos 1, inciso
a), fraccién I, apartado i vy ii, y 2, parrafo primero, del Cédigo
Electoral del Estado de Coahuila. ..

De esta manera, el Pleno de la Suprema Corte validé que el
financiamiento publico estatal esté condicionado a contar con por lo
menos un representante en el congreso estatal, pues la legislatura
estatal —en el caso de Coahuila— dnicamente reguld en los mismos
términos que en la Ley de Partidos el financiamiento publico que

corresponde a los partidos locales.

En consecuencia, se estima que las razones sustentadas por el
Pleno de la Suprema Corte, en cuanto al tema de financiamiento
publico estatal condicionado a contar con por lo menos un
representante en el Congreso local, determinadas en la accién de
inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas, al haberse
aprobado por nueve votos, constituye jurisprudencia obligatoria
para este Tribunal Electoral del Estado, en atencion al criterio antes

referido.

De igual forma, se tiene conocimiento de que la Sala Superior del

TEPJF ha resuelfo cuestiones analogas en relacion al requisito de
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T Eotado de Chiapas. contar con representacion en la legislatura local como condicion
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para poder acceder a la totalidad del financiamiento publico estatal.

Asi, en los expedientes SUP-JRC-408/2016 y acumulados, SUP-
JRC28/2017 y SUP-JRC83/2017 y acumulados, se controvirtié la
exclusiéon de financiamiento publico ordinario a aquellos partidos
politicos que habiendo conservado su registro legal no cuenten con
representacion en el Congreso local, en los cuales, la Sala Superior

se pronuncié de la siguiente manera: SUP-JRC-408/2016 vy

acumulados.

ndados y en
consecuencia de ello, la aut sponsable realizd

correctamente la distincion estableCida articulo 52 de la Ley de

J—

RESUELVE '

Por lo exp " el Pleno de Tribunal Electoral del Estado de "
Chiapas;
Primero. Se reencauza el Asunto General a Recurso de Apelacion, Q

por los razonamientos establecidos en la Consideracion Tercera de

la presente resolucion.

Segundo. Se confirma el acuerdo IEPC/CG-A/074/2023 del

Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion



Ciudadana, por el gue a propuesta de la Junta General Ejecutiva,
se aprobd el proyecto de presupuesto de egresos y el programa
operativo anual de ese organismo electoral local para el gjercicio

fiscal dos mil veinticuatro.

Tercero. Hagase del conocimiento mediante copia certificada de la
presente Resolucion a [a Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con relacidn al acuerdo de reencauzamiento emitido en
el expediente SX-JRC-32/2023.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién a la parte
actora via correo electronico

chiapas@movimientociudadano.com ylo

hibergodillo02@gmail.com; por oficio y con copia certificada de
esta sentencia a la autoridad responsable, Consejo General del
Instituto  Electoral  Local, mediante  correo  electrénico

notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, y por Estrados

fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de
Medios de Impugnacidn en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido, previa anotacién que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad vy firman el Magistrado Gilberto
de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera

y Magistrada por Ministerio de Ley, Caridad Guadalupe Hernandez
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Zenteno, en términos de los articulos 30, fraccion XLVH y XLVII, 53,
Interior de este Tribunal Electoral, siendo

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas
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de! Reglamento
Presidente el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno

del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante el Subsecretario

General, Abel Moguei Roblero, en términos del articulo 30, fraccion

Regiamento Interlor de xsste Organo

fraccion 1l y 53, del

Jurisdiccional, con quleﬂ aetUan y da fe7
S
/

/ / L/

Magistrada
por ministerio de Ley

Abel Moguel Roblero
Secretario General
por ministerio de Ley






