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SECRETARIA DE ESTUDIO Y ¢ LX@NT
Maria Trinidad Lopez Toala

Tuxfla Gutiérrez,

apas, en contra del acta de cuatro de

uatro, aprobada por los integrantes del

Chiapas, diecisiete de enero del citado afio; relacionados con la
asignacion de cargos de Sindicatura Municipal y Segunda Regiduria

Propietaria, en el citado Ayuntamiento.

ANTECEDENTES

De lo narrado por las partes en el escrito de demanda e informes

circunstanciados, asi como de las constancias que integran el

! En adelante Juicio de la Ciudadania.
2 En posteriores citas la actora, accionante o demandante.



expediente y hechos notorios®, aplicables al caso, se obtiene lo

siguiente:

I. CONTEXTO

1. Reformas ala Constitucion Local, respecto de designaciones en
Ayuntamientos. El nueve de octubre de dos mil diecinueve, se
publicé en el Periodico Oficial del Estado numero 061, Tomo lll, segunda
seccion, el Decreto numero 003, por medio del cual se reformd, entre
otros, el parrafo tercero, del articulo 81, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Chiapas®.

Dicha reforma faculté al Congreso del Estado para que en caso de
renuncia o falta definitiva de algunos de los miembros de un
Ayuntamiento, designe, de entre los que quedaren, a la persona que

deba hacer la sustitucion correspondiente.

2. Reformas ala Ley Municipal. El cuatro de mayo de dos mil veinte,
se publicé en el Periddico Oficial del Estado numero 101, el Decreto
219, por el que se reformaron y se adicionaron diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, entre otras, el tercer
parrafo del articulo 222% en el que se determina que las faltas
temporales de los municipes por mas de quince dias y hasta por menos

de un afo, seran suplidas por el miembro del Ayuntamiento que

8 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion del Estado de
Chiapas vy las jurisprudencias de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.” y “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR"; asi como la
tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"; con
nameros de registro digital 174899, 168124 y 2004949. Consultables en la pagina oficial de
la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, version en linea del Semanario Judicial de la
Federacidn, en el link: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

4 Consultable en la pagina oficial de internet:
https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824
5 Consultable en la pagina oficial de internet:

https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824


https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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Tribunal Electoral del jetermine el Congreso del Estado, o en su caso por la Comision
stado de Chiapas
Permanente, debiendo observar las reglas y el principio de paridad entre
los géneros establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas.

3. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de

Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,

el once de enero de dos mil veintiuno®, el Pleno de & gano
Jurisdiccional, mediante sesion privada, emitidé los ea
de

Sesiones Jurisdiccionales no presenciales

mismos, a través de herra

comunicacion.

4. Jornada elect® S de junio de dos mil veintiuno, se realizé
la Jornad toxal > para elegir, entre otros, miembros de
Ayuntami tado de Chiapas, entre ellos, el del Municipio de
Ton

5. Validez de la eleccidn y entrega de constancias. Al finalizar dicho
computo, se declaré la validez de la eleccidn y la elegibilidad de los
integrantes de la planilla que obtuvo la mayoria de votos, a quienes la
Presidenta del Consejo Municipal de Tonala, les expidio la Constancia

de Mayoria y Validez.

La planilla ganadora fue la postulada por el Partido Politico Morena, con

los siguientes ciudadanos®:

6 Modificado el catorce de enero siguiente.

7 En adelante, Lineamientos del Pleno.

8 De conformidad con la copia certificada de la constancia de mayoria y validez que consta
en autos a foja 144 y con los datos publicados en la pagina oficial de internet del Instituto de
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CARGO INTEGRANTE
Presidencia Natividad de los Santos Miranda
Sindicatura Irma Ruth de los Santos de Lucio
Primera Regiduria Propietaria Manuel de Jesus Alegria Vazquez
Segunda Regiduria Propietaria Maria Eugenia Sancho Natarén
Tercera Regiduria Propietaria Antonio Marroquin Gonzalez
Cuarta Regiduria Propietaria Rosa Elvia Toledo de Lucio
Quinta Regiduria Propietaria Marin Hernandez Orozco
Primera Suplente General Rosa Linda Quevedo Sandoval
Segunda Suplente General Roberto Marroquin Toledo.
Tercera Suplente General Rosa Vazquez Gutiérrez

6. Ley de Instituciones. El veintidés de septiembre de dos mil
veintitrés, en el Periddico Oficial del Estado 305, fue publicado el
Decreto numero 239, por el que se aprobo la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, cuyo articulo
segundo transitorio abrog6 el Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas®, la vigencia de dicha Ley empezé a

partir del dia siguiente de su publicacion.

Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en

el afio dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.

7. Solicitud de licencia. El dos de enero, la ciudadana Irma Ruth de los
Santos de Lucio, Sindica Municipal del Ayuntamiento de Tonala,
Chiapas, presentd ante la Secretaria Municipal el oficio numero
SMTON/0179/12/2023, por medio del cual solicité a las y los integrantes
del citado Ayuntamiento, una licencia temporal de ciento ochenta dias,

con efectos a partir del cinco de enero.

8. Sesibdn extraordinaria de Cabildo namero 224. El cuatro de enero,
los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Tonal4, Chiapas, entre
otras cosas, aprobaron la licencia solicitada por la Sindica Municipal y
para suplir la ausencia de la solicitante, y acordaron proponer al

Congreso del Estado, que la Segunda Regidora Propietaria, ciudadana

Elecciones y Participacion Ciudadana: https://www.iepc-chiapas.org.mx/ayuntamientos-2021-
2024

® Aprobado mediante Decreto nimero 181, Publicado el catorce de junio de dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial del Estado numero 299, Tomo Il
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Tribunal Electoral del \gria Eugenia Sancho Nataren, fuese designada como Sindica
stado de Chiapas
Municipal y que la Segunda Regiduria, fuese ocupado por el Segundo

Suplente General el ciudadano Roberto Marroquin Toledo.

9. Sesidn extraordinaria de Cabildo numero 225. El cinco de enero,
el Cabildo del Ayuntamiento de Tonala, Chiapas, acord6 que la Tercera
Suplente General Rosa Vazquez Gutiérrez, asumiera el cargo de

Segunda Regidora Propietaria e informar de ello al Congreso del

Estado.

10. Designacion del Congreso del Estado. El diegisi enero,
mediante decreto nimero 235, la Comision Perma gongreso
del Estado de Chiapas, aceptd y calificd co a solicitud de
licencia presentada por la Sindica Mun 6nala, Chiapas;
asimismo, determiné que el cargo d era ocupado por la
Segunda Regidora Propietaria, Maria Eugenia Sancho
Nataren, y ésta a su vez, fda por la Tercera Suplente

Il. Jyidie

1. Presentacion de la demanda. El veintiddos de enero, la actora
presentd Juicio de la Ciudadania ante la Oficialia de Partes del
Ayuntamiento de Tonala, Chiapas, en contra de “el Acta de cabildo de
la sesion de fecha 04 de enero de 2024, aprobada por los miembros del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Chiapas, asi como todo el
contenido de la citada acta, en su caso del documento en que se hayan
asignado los cargos de eleccién popular en el citado ayuntamiento en

fechas recientes...”

2. Recepcidén de informe y documentacioén, y turno. El veintisiete de
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febrero, el Magistrado Presidente, acordo:

a) Tener por recibido el Informe Circunstanciado suscrito por la Sindica
Municipal en funciones; la demanda signada por la actora y sus anexos,
asi como las constancias relacionadas con el tramite del medio de
impugnacion; y

b) Formar el expediente TEECH/JDC/068/2024, y por razén de turno
remitirlo a su Ponencia, para que procediera en términos de lo dispuesto
en los articulos 55, numeral 1, fraccion |, 110y 112, de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; lo cual se
cumplimenté mediante Oficio TEECH/SG/195/2024, de veintisiete de

febrero, suscrito por la Secretaria General.

3. Radicacién y requerimiento a la actora. El veintiocho siguiente, el

Magistrado Instructor y Ponente, entre otras cosas, acordo:

a) Radicar el Juicio de la Ciudadania;

b) Requerir a la actora para que remitiera el acuse original del escrito
de once de enero, con el que a decir de la actora, solicitd al
Ayuntamiento de Tonala, copia certificada del acta de sesion
extraordinaria de cuatro de enero;y

c) Requerir a la autoridad responsable para que sefalara por escrito
domicilio para oir y recibir notificaciones ubicado en esta ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi como correo electrénico, y para que
informara respecto a la respuesta o tramite dado al escrito que, segun

dicho de la actora, le fue presentado el once de enero.

4. Requerimiento de informe al Congreso del Estado. De un analisis
minucioso a las constancias de autos, el Magistrado Instructor y
Ponente, advirti6 que la actora sefiala a mas de una autoridad
responsable en un mismo escrito de demanda, por lo que en proveido
de uno de marzo:

a) Requirié a la Comision Permanente del Congreso del Estado, para
gue realizara el trdmite administrativo del medio de impugnacion,

remitiera informe circunstanciado, en forma escrita y, en general, la
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Tribunal Electoral del jemas documentacion relacionada y que estimara pertinente para la
stado de Chiapas

resolucion del presente asunto; y

b) Se reservé la admisiéon del medio de impugnacién y de las pruebas

ofrecidas, para el momento procesal oportuno.

5. Cumplimiento de requerimiento y efectivo apercibimiento a la
actora. El cinco de marzo, el Magistrado Instructor y Ponente, acordo:
a) Tuvo por cumplido en tiempo y forma el requerimiento efectuado a la

autoridad responsable, al haber remitido las constancias del tramite

efectuado; y9

c) De nueva cuenta se reservé la ad

de las pruebas ofrecidas.

6. Informe circunstanci usal’de improcedencia y admision

catorce de marzo, el Magistrado

informe circunstanciado de la Comision

de enero; y

3) Admitir a trdmite el medio de impugnacién en cuanto al Decreto

namero 235, emitido por la referida Comision Permanente.

7. Admision de pruebas y cierre de instruccion. El diecinueve de
marzo, el Magistrado Instructor admitio las pruebas ofrecidas por las
partes, declar6 cerrada la instruccién e instruyo tunar los autos para

elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.



CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Con fundamento en los articulos 1, 116 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos!®;, 35; 99, primer parrafo; 101,
parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas!t; 103, numerales 1y 2, fraccion I; 105,
numerales 1, 2 y 3 fraccién Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas'?; 1; 2; 10, numeral
1, fraccién 1V; 69, numeral 1, fracciéon I; 70, numeral 1, fraccién V; 71y
72, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Chiapas®3, y 1, 4; y 6, fraccion I, inciso a), del Reglamento Interior
de este Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion
en materia electoral en el Estado y es competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion.

Lo anterior, por tratarse de un Juicio de la Ciudadania, promovido por
una integrante del Ayuntamiento de Tonala, Chiapas, en calidad de
Primera Regidora Suplente General, en contra del contenido de un acta
aprobada por el Cabildo de Ayuntamiento referido, el cuatro de enero
del presente afo, y del documento en el que se asignaron los cargos de
eleccién popular en el citado Ayuntamiento, con motivo de la licencia
solicitada por la Sindica Municipal. Por lo tanto, el medio de
impugnacion que hace valer, es la via idonea para cuestionar esa
determinacion, acorde con lo dispuesto por el articulo 10, numeral 1,

fraccion 1V, de la citada Ley de Medios.

SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitarias.

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo

10 En adelante Constitucion Federal.

11 En lo subsecuente Constitucion Politica Local.
12 En posteriores citas Ley de Instituciones.

13 En adelante Ley de Medios.
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Tr;gg:;;ﬁfg;;:;::‘de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracibn de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, como se detallé en el apartado de antecedentes, este

Tribunal en Pleno, ha emitido diversos acuerdos relativos a la

suspensién de actividades jurisdiccionales, autorizando de esa manera

parecio persona alguna

ual se advierte de la razony

en matefia efectoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente
el escrito presentado, con la finalidad de que pueda determinarse cual
es la verdadera pretension de los promoventes. Esto, en atencién a lo
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion?®®, en la Jurisprudencia 4/99'6, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

14 Visibles en las fojas 24 y 133, respectivamente.

15 En lo subsecuente Sala Superior.

16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99
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DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

En ese tesitura, en su escrito de demanda la actora impugno “el Acta de
cabildo de la sesion de fecha 04 de enero de 2024, aprobada por los
miembros del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Chiapas, asi
como todo el contenido de la citada acta, en su caso del documento
en que se hayan asignado los cargos de eleccion popular en el
citado ayuntamiento en fechas recientes!’...”, y su demanda fue
presentada ante el Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Chiapas; no
obstante, de la lectura minuciosa a la integridad del ocurso, se advierte
gue sus agravios van encaminados también a controvertir la decision

tomada por el Congreso del Estado de Chiapas.

En razén de lo anterior, y tomando en cuenta que del hombramiento
exhibido por la Sindica Municipal en funciones'®, se advierte que
mediante Decreto namero 235, aprobado por la Comision Permanente
del Congreso del Estado de Chiapas, el diecisiete de enero de este afo,
realizO sustituciones en lo cargos edilicios del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Chiapas?'®, en proveido de uno de marzo del
afio en curso, el Magistrado Instructor y Ponente requirié a la Comision
Permanente del Congreso del Estado?, para que rindiera informe
circunstanciado y remitiera las constancias que establecen los articulos
50 y 53, de la Ley de Medios, y en general, la demas documentacién
relacionada y que estimara pertinente para la resolucién del presente

asunto.

En cumplimiento de lo anterior, mediante escrito de doce de marzo de

17 El resaltado es nuestro.

18 E| cual obra en autos a fojas 026.

19 Con motivo a la aprobacién de la licencia solicitada por la Sindica Municipal electa, la
ciudadana Irma Ruth de los Santos de Lucio, para ausentarse del cargo por ciento ochenta
dias.

20 Con apoyo en el articulo 32, numeral 1, fraccion | de la Ley de Medios y en la Jurisprudencia
42/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién de rubro: “PRESENTACION DE LA DEMANDA CUANDO SE RECLAMAN
ACTOS DE DOS O MAS RESPONSABLES. RESULTA VALIDA ANTE CUALQUIERA DE
ESTAS”, Consultable en el micrositio IUS Electoral, en la pagina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Tribunal Electoral del jos - mil veinticuatro®!, la citada Comisiébn Permanente entre otros
stado de Chiapas
argumentos, manifestd que derivado del acta de cabildo de cuatro de
enero de dos mil veinticuatro, el Congreso del Estado llevo a cabo el
correspondiente proceso de designacion de cargos en el Ayuntamiento
de Tonal4, Chiapas, mediante Decreto 235, de diecisiete de enero de

dos mil veinticuatro, y exhibio copia certificada de dicho decreto.

En virtud de lo anterior, se tiene que los actos impugnados y las

autoridades responsables, son los siguientes:

1. El acta de sesién de cabildo aprobada por €NAy\

Constitucional de Tonala, Chiapas, el

presente ano; y

encia.

de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, el Ayuntamiento de Tonala, Chiapas, sefala que no son
ciertos los actos reclamados por la actora, ya que en el acta relativa a
la ducentésima vigésima cuarta sesion extraordinaria de cabildo, de
cuatro de enero del presente afio, de ninguna manera el cabildo aprobo
algun acuerdo donde hayan asignado cargos de eleccion popular, y
exhibi6 copia certificada del acta de la referida sesion extraordinaria del

cabildo, la cual obra en autos a fojas 27 a la 31.

21 Visible de la foja 103 a la 123.
11



Documental citada, la cual merece valor probatorio pleno en términos
de los articulos 40, numeral, fraccion Il y 47, numeral 1, fraccion |, de la
Ley de Medios, de la que se advierte que los integrantes del Cabildo del
Ayuntamiento de Tonal4, aprobaron y autorizaron la licencia solicitada
por la Sindica Municipal electa, la licenciada Irma Ruth de los Santos de
Lucio, para separarse del cargo, por un periodo de ciento ochenta dias,

con efectos a partir del cinco de enero del presente afo.

Asimismo, para suplir la ausencia de la referida Sindica Municipal
determinaron proponer al Congreso del Estado, que la segunda
Regidora Propietaria la profesora Maria Eugenia Sancho Natarén, fuese
designada como Sindica Municipal interina, a partir del seis de enero del
dos mil veinticuatro; y, para suplir a la Segunda Regidora, se propuso al
Segundo Suplente General, el ciudadano Roberto Marroquin Toledo,

también a partir de la fecha sefialada.

En virtud a ello, resulta infundada la improcedencia alegada por la
autoridad responsable, ante la certeza de la existencia del acto

impugnado por la accionante.

Ahora bien, con independencia de que en el caso pudiera actualizarse
alguna otra causa de improcedencia, este Tribunal Electoral advierte

gue, respecto del acto impugnado consistente en acta de sesion de

cabildo de cuatro de enero de dos mil veinticuatro, se debe desechar de

plano el juicio que nos ocupa, al haber quedado sin materia; lo anterior,
con fundamento en el articulo 55, numeral 1, fraccion Il, de la Ley de
Medios; en virtud de que, durante la sustanciacion del presente medio
de impugnacién, sobrevino la causal a que se refiere el articulo 33,
numeral 1, fraccion XIl, en relacioén con el 34, numeral 1, fraccion lll, de

la citada Ley.

En efecto, conforme a lo previsto en los articulos 33, numeral 1, fraccion

Xl 'y 55, numeral 1, fraccion Il, de la Ley de Medios Local, los medios
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Trib! | Electoral del i Te AN i
o de impugnacion seran improcedentes y se desecharan de plano cuando

su notoria improcedencia derive de disposiciones establecidas en la

misma ley mencionada; tal como se observa de su literalidad.

“Articulo 33.
1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

XIl. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de
acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento.

“Articulo 55.

1. Tratdndose de los medios de impugnacion compete
recibida la documentacién que debe remitir la ap
los términos de esta Ley, se estara a lo siguie
(...)

Il. La Magistrada o Magistrado responsab
al Pleno el proyecto de resoluciéon pa que 'se deseche de plano el
ité cualquiera de las
causales de notoria 2 q sefialadas en este
ordenamiento, salvo las eXc&pCio ontenidas en la siguiente
fraccion;

..y

{]

Procede el sobreseimiento cuando:

(..
[ll. La autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifiqgue o revoque, de tal manera que quede sin materia el medio de
impugnacién respectivo, antes de que se dicte resolucion; y

...y

Segun se deduce del texto de este articulo, la referida causal de
sobreseimiento contiene dos elementos: a) Que la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque; y
b) Que tal decision tenga como efecto que el medio de impugnacion
gquede totalmente sin materia antes de que se dicte la resolucién o

sentencia.
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El Gltimo componente es sustancial, determinante y definitorio, mientras

que el primero es instrumental; es decir, lo que produce en realidad la

improcedencia radica en gue el medio de impugnacion quede totalmente

sin materia, en tanto que la revocacion o modificacion es el medio para

llegar a tal situacion.

Ciertamente, el proceso jurisdiccional tiene por finalidad resolver una
controversia mediante una sentencia que emita un oérgano imparcial e
independiente dotado de jurisdiccion, que resulte vinculatoria para las

partes.

El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia y subsistencia de un litigio entre
partes, de un conflicto u oposicién de intereses que constituye la materia

del proceso.

Asi, cuando cesa o desaparece el litigio, por el surgimiento de una
solucién autocompositiva, porque deja de existir la pretension o la

resistencia, o bien, porque sobreviene un nuevo acto que extingue

o modifica el anteriormente impugnado, el proceso queda sin materia

Yy, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentencia y el dictado de la misma, ante
lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de las
pretensiones sobre las que versa el litigio, mediante una resolucién de
desechamiento cuando esa situacion acontece antes de la admision de
la demanda, como sucede en el caso que nos ocupa, 0 de

sobreseimiento, si ocurre después.

Cabe mencionar que, laforma normal y ordinaria de que un proceso
guede sin materia consiste en que tenga lugar la revocacién o
modificacion del acto o resoluciéon impugnada, sin embargo,
cuando se produce el mismo efecto de dejar totalmente sin materia

el proceso, como producto de un medio distinto, también se

actualiza la causa de improcedencia seflalada.
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Estado de Chiapas

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia

identificada con la clave 34/200222, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA
EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. EI
articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios Impugnacion en Materia Electoral, contiene implicita una causa
de improcedencia de los medios de impugnacion electorales, que se
actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El articulo
establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque de

interpretacion literal del precepto, la causa de i
compone, a primera vista, de dos elementos:

elemento es determinante y definitorio, ya que & prmero es instrumental
y el otro sustancial; es decir, duce en realidad la

Improcedencia radica en que qug ) nte’sin materia el proceso,
en tanto que la revocacion o ficagi & el instrumento para llegar
a tal situacion. Ciertamente,g g prisdiccional contencioso tiene
por objeto resolver una p édiante una sentencia que emita

un organo imparcial e i

y preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos,
mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacién se
presenta antes de la admisién de la demanda, o de sobreseimiento, Si
ocurre después. Como se ve, la raz6bn de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la
materia del proceso se vuelve ociosa y completamente Innecesaria su
continuacion. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos gue en
materia__electoral se siguen contra actos de las autoridades
correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso guede
sin_materia_consiste_en la mencionada por el leqgislador, que es la
revocacion o modificacién del acto impugnado, esto no implica gue sea
éste el inico modo, de manera que cuando se produzca el mismo efecto

22 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un medio
distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en comento.2®”

En ese orden, en el expediente que nos ocupa, la actora promovio Juicio
de la Ciudadania en contra del acta de la sesion extraordinaria de
cabildo de cuatro de enero de dos mil veinticuatro, aprobada por los
integrantes del Ayuntamiento de Tonala, Chiapas, asi como todo el
contenido de la citada acta; ya que a su consideracién vulnera sus
derechos politico electorales, al no ser tomada en cuenta para ocupar
el cargo de la Segunda Regiduria Propietaria, ante la designacion de la
persona que ocupaba el mencionada cargo, como Sindica Municipal
Interina; ya que considera que al ostentar el cargo de Primera Suplente
General y ser electa por la ciudadania, le asiste mejor derecho para ser

designada como Segunda Regidora Propietaria.

No obstante lo anterior, la Comisibn Permanente del Congreso del
Estado de Chiapas, remitié copia certificada del Decreto numero 235,
aprobado el diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado nimero 327, el veinticuatro
del mismo mes y afio mencionados, por medio del cual aceptd y calificd
como valida la solicitud de licencia presentada por la ciudadana Irma
Ruth de los Santos de Lucio, Sindica Municipal de Tonala, Chiapas;
asimismo, determind que ese cargo fuese ocupado por la Segunda
Regidora Propietaria, la ciudadana Maria Eugenia Sancho Natarén, y
ésta a su vez, fuera sustituida por la Tercera Suplente General, la

ciudadana Rosa Vazquez Gutiérrez.

En ese tenor, al haberse emitido una nueva determinacion relacionada
con la designacion de quien ocuparia el cargo de la Segunda Regiduria
Propietaria en el Ayuntamiento de Tonal4, motivo del medio de
impugnacion promovido por la accionante, deja sin efectos el acto que
ella reclama en este Juicio Ciudadano, consistente en “el Acta de

cabildo de la sesion de fecha 04 de enero de 2024, aprobada por los

23 El subrayado es propio.
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stado de Chiapas
como todo el contenido de la citada acta” lo que trae como
consecuencia que el asunto quede completamente sin materia, respecto

de dicho acto.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es desechar de
plano la demanda, respecto del acta mencionada, de conformidad con
lo establecido en el articulo 127, numeral 1, fraccion X?4, de la Ley de
Medios, en relacion a los diversos 33, numeral 1, fraccién Xlll y 34,

numeral 1, fraccion Ill, de la misma Ley citada.

sv’informe

circunstanciado invoca la causal de improcedeéncig prevista en el
articulo 33, numeral 1, fraccion XIlll, de la Ley d dids, y sefiala que

la demanda es improcedente deriyg rivolidad, ya que lo

pretension carece de s 20rgque no tiene un objetivo

juridicamente viable.

En ese sentido, € 5 alificativo “frivolo”, la Sala Superior, en la
jurisprudenci de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMI O DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
NA SANCION AL PROMOVENTE”?5, ha sostenido

gue es 6 un medio de impugnacion electoral, cuando se formulen

conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para

actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

24 “Articulo 127.
1. Las resoluciones que recaigan a los medios de impugnacion presentados, podran tener los
siguientes efectos:

(...)
X. Decretar el desechamiento o sobreseimiento del medio de impugnacién;

..y

5 Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Ahora bien, de la simple lectura del escrito de demanda se advierte que
la actora manifiesta hechos y agravios con los que pretende evidenciar
la violacion que en su perjuicio causa la emision del Decreto namero
235, aprobado el diecisiete de enero del afio actual, porque a su
consideracion le asiste mejor derecho para ostentar el cargo de
Segunda Regidora Propietaria; por tanto, con independencia de que las
alegaciones manifestadas puedan ser o no ciertas, es evidente que el
medio de impugnacion que se resuelve no carece de sustancia, ni

resulta intrascendente.

Finalmente, este Tribunal no advierte alguna otra causal que se
actualice respecto del acto emitido por la Comisién Permanente; en
consecuencia, se procede al andlisis de los requisitos de la demanday

presupuestos procesales.

SEXTA. Requisitos de procedibilidad.

Respecto al acto consistente en Decreto numero 235, aprobado el

diecisiete de enero del afo en curso, por la Comision Permanente del

Congreso _del Estado, se encuentran satisfechos los requisitos de

procedencia del Juicio de la Ciudadania en términos del articulo 32, de
la Ley de Medios, como se advierte del analisis que se realiza a

continuacion.

1. Requisitos formales. La demanda se presento por escrito, en la cual
consta: el nombre de la actora y su firma autografa; el domicilio y correo
electronico para oir y recibir notificaciones; el acto reclamado y la

autoridad responsable; asi como los hechos y los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Se cumple, en atencion a que la norma refiere que el
Juicio de la Ciudadania debe presentarse dentro del término de cuatro
dias siguientes a la notificacion o en el término en el que la parte

agraviada tenga conocimiento del acto o resolucion impugnada.
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Tribunal Electoral del Fn g caso concreto, el veintidos de enero de este afio, la actora
stado de Chiapas
impugnd el documento por el que se realizaron designhaciones en el
Ayuntamiento de Tonal4, Chiapas y bajo protesta de decir verdad
manifestd que a la fecha de presentacion de su demanda no tenia
conocimiento de nuevos nombramientos de cargos de eleccion popular,

respecto del Ayuntamiento de Tonala, Chiapas.

Por su parte, la Comision Permanente sefiald6 en su informe

circunstanciado que el Decreto numero 235, por el que aprobé el

del articulo 39, numeral 1, de |
rubro: “HECHO NOTORIO

UYEN LOS DATOS QUE

APARECEN EN LAS PA EDMECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS Df
DISPOSICION B
DESCRIPC

0B O UTILIZAN PARA PONER A
CO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
)S PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS

STADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTESYY,
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA

-,

rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL?™,

De esta manera, el articulo 25, de la Ley de Medios, establece que no

requeriran de notificacion personal y surtiran sus efectos al dia siguiente

26 Disponible en el link: https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824

27 Con nuameros de registro digital 168124 y 2004949. Consultables en la pagina oficial de la
Suprema Corte de Justicia de la Federacion, version en linea del Semanario Judicial de la
Federacion, en el link: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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de su publicacion o fijacion, los actos, resoluciones o0 sentencias que se
hagan publicos a través del Periddico Oficial o los diarios o peridédicos

de circulacion en el Estado.

Acorde con ello, el término de cuatro dias con el que contaba la actora
para promover su medio de impugnacion empez6é a correr el
veinticinco y concluyo el treinta de enero de dos mil veinticuatro,
sin tomar en cuenta los dias sabado y domingo por ser inhabiles. Lo
anterior de conformidad con los articulos 16 y 17, de la Ley de Medios;
por lo que si su demanda fue presentada el veintidés del mes y afio
mencionados, es incuestionable que la presentacion fue oportuna,

como se especifica a continuacion.

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo Lunes Martes
17 de
enero
Emisién
del decreto
impugnado
22 de | 23 de | 24 de | 25 de | 26 de | 27 de | 28 de | 29 de | 30 _de
enero €nero | enero enero enero enero enero enero enero
%e Publicacién | Dia 1 Dia 2 Dia Dia Dia3 | Dia4
demanda del decreto inhabil inhabil
—=—aee impugnado

3. Legitimacion y personeria. Estan satisfechos, porque el medio de
impugnacion fue interpuesto por la actora en su caracter de Primera
Regidora Suplente General del Ayuntamiento de Tonala, calidad que no
fue objetada por la responsable en su Informe Circunstanciado y se
corrobora con la copia certificada de la constancia de mayoria y validez

gue obra en autos a foja 144.

4. Interés juridico. Se cumple porque la actora promueve en su calidad
de ciudadana mexicana y en caracter de Primera Regidora Suplente
General del Ayuntamiento de Tonala, Chiapas, interesada en que sea
nombrada en el cargo de Segunda Regidora Propietaria, ante la vacante

surgida con motivo a la licencia presentada por la Sindica Municipal de
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e o aclese Ayuntamiento; ya que con su no designacion considera que la
autoridad responsable le vulnera su derecho a ser votada en la vertiente

de ejercer libremente el cargo para el que fue electa.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Esta satisfecho, porque
el acto impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto,
es susceptible de confirmarse, modificarse o revocarse con la resolucion

del presente asunto.

acto que ahora se combate en el Juicio de la Ciuda

algun otro medio de defensa que deba agotars
instancia, a través del cual se pueda confirma odificar 0 revocar el
acuerdo controvertido.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

A) Sintesis de agravio

Se estima inne6esagio trapscribir los argumentos vertidos por la

obligacion legal; méaxime que se tiene a la vista el expediente
correspondiente, y las partes pueden consultarlos en cualquier
momento, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126,
numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios, en lineas subsecuentes se

realizara una sintesis de los mismos.
Resulta criterio orientador, la Jurisprudencia 2a./J.58/2010, sostenida

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 83028 , de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION.”

La actora sefala que el acto impugnado viola en su perjuicio los
articulos 9, 14, 16, 17, y 35, fracciones Il y Ill, y 115, fraccion |, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica Federal; 119, primer péarrafo, de la
Constitucion Politica Local; y 36 y 51, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del

Estado de Chiapas?®, haciendo valer como agravios, los siguientes:

e Que existi6 falta de notificacion del documento en el que se
aprobd la nueva asignacién de cargos de eleccion popular en el
Ayuntamiento de Tonal4, Chiapas.

e Que existe violacion a los principios de exhaustividad y
congruencia, al no haber tomado en cuenta la responsable que
fue electa por la ciudadania de Tonal4, Chiapas, en el cargo de
Primera Regidora Suplente, y que, ante la licencia presentada por
la Sindica Municipal, le asiste mejor derecho por orden de
prelacién a ocupar la Segunda Regiduria Propietaria.

e Que el acto impugnado carece de debida fundamentacion y
motivacion porque se funda en preceptos constitucionales y
legales que no aplican al caso, atendiendo a que ella no ha
renunciado al cargo de eleccion popular que le fue conferido, por
lo que puede asumir el cargo de Segunda Regidora Propietaria,
al no ubicarse en el supuesto que establece el articulo 51, de la

Ley de Desarrollo Municipal.

28 Visible en la siguiente ruta electronica:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=16
4618&Semanario=0

29 En posteriores citas Ley de Desarrollo Municipal.
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e Que el acto impugnado viola su derecho a la libertad de
asociacion, el de ser votada en la vertiente de ejercicio libre del
cargo, como Segunda Regidora Propietaria; asi como el de libre
desarrollo de la personalidad, toda vez que el Congreso del
Estado no puede obligarla a no ocupar un cargo, el cual es su

deseo ostentar, por asistirle el derecho, pues para ello fue electa.

B) Pretensidn, causa de pedir y precision de la litis.

En ese orden, la pretension de la actora es que se revoq

namero 235, por el que la Comision Permanente

Estado de Chiapas, designd a la persona que 2 i
Segunda Regidora Propietaria en el Ayunta to fle) Tonal4, para

efecto de que sea ella quien ocupe ese cargg

derech

Por lo itis versara en determinar si como lo alega la accionante,
el acto vulnera su derecho a ser votada, y en consecuencia, debe

revocarse; o si por el contrario, fue emitido conforme a derecho.

C) Metodologia de estudio y suplencia de la queja.

Este organo jurisdiccional procederd a analizar en primer lugar el
agravio relacionado con la falta de notificacion; en segundo lugar, de
forma conjunta, por la relaciébn que guardan entre si, los relativos a la
violacion a los principios de exhaustividad y congruencia e indebida

fundamentacién y motivacién; por ultimo los relativos a la violacion a sus
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derechos de libertad de asociacion, de ser votada y de determinacion
ante por asignaciéon del cargo de la Segunda Regiduria en favor de otra
ciudadana; lo que no causa afectacion juridica a la actora, ya no que no
es la forma en que se estudian los agravios lo que puede causar un
perjuicio, sino que lo trascedente es que todos los motivos de disenso

sean tomados en cuenta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 04/2007, emitida por la
Sala Superior, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION"°,

Asimismo, en atencion a lo solicitado por el accionante, este Tribunal
Electoral procedera a suplir las deficiencias en los planteamientos y en
los preceptos legales presuntamente violentados o citados de manera
equivocada, en atencion a lo dispuesto en el articulo 129, de la Ley de

Medios.

D) Analisis de agravios y decision.

1. Falta de notificacion.

La accionante refiere que le causa agravio el hecho de que no fue
notificada del acto por el que la Comision Permanente realiz6 la
designacion del cargo de Segunda Regiduria Propietaria que quedo
disponible en el Ayuntamiento de Tonala, Chiapas, dado que tiene

interés en ocupar dicho cargo.

A consideracion de este Organo Colegiado el motivo de disenso es

infundado por las consideraciones siguientes:

El articulo 49, segundo parrafo, de la Constitucion Politica Local

establece que los proyectos de ley o decreto aprobados por el Congreso

30 Consultada en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el link: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Tribunal Electoral del (jg| Estado, se remitiran al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
stado de Chiapas
gue hacer, los publicard inmediatamente; y a su vez, el diverso 59, de
la misma Constitucibn menciona que es facultad y obligacion del
Gobernador, promulgar y ejecutar las leyes y decretos que expida el
Congreso del Estado, para proveer en la esfera administrativa a su fiel

observancia.

En ese orden, el articulo 29, fraccion Il, de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Chiapas, sefiala que a la

acuerdos y demas disposiciones juridicas y admjai

regir en la Entidad.

De igual forma, el articulo 14, de |

siguiente—de su publicaciéon o fijacién, los actos, resoluciones o
sentencias que se hagan publicos a través del Periddico Oficial o los

diarios o periodicos de circulacion en el Estado.

Acorde a los preceptos legales mencionados tenemos que el decreto
235 aprobado por la Comision Permanente, es un acto legislativo que
para su vigencia y eficacia debe ser publicado en el Periddico Oficial del
Estado, y por ende, no requiere de notificacion personal y surten efectos
al dia siguiente de que son difundidos en el Periodico Oficial del Estado;

de ahi que por ello, no existe normatividad que obligue a la autoridad
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responsable a notificar un decreto de forma personal, de ahi que por

ello, el agravio de la actora, como ya se dijo, resulte infundado.

2. Falta de exhaustividad y congruencia e indebida

fundamentacién y motivacion.

Acorde con los planteamientos de la parte actora, es importante
mencionar que la observancia del principio de exhaustividad deriva del
segundo parrafo, del articulo 14, de la Constitucién Federal, el cual
obliga al juzgador a resolver las controversias sometidas a su
conocimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos
aducidos en la demanda y todas las pretensiones deducidas
oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre todos los

puntos sujetos a debate.

De esta forma, toda autoridad tanto administrativa como jurisdiccional
esta obligada a estudiar la totalidad de los puntos que conforman las
cuestiones o0 pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algln aspecto concreto, porque el proceder exhaustivo
asegura la certeza juridica que deben generar las resoluciones emitidas,
a efecto de que no se den soluciones incompletas; de no acatar dicho
principio el acto de decision resulta violatorio del principio de
exhaustividad.

Lo anterior, acorde a los criterios sustentados por la Sala Superior, en
las Jurisprudencias 12/2001 y 43/20023! de rubros: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN?,

respectivamente.

31 Consultables en formato digital en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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T e a1 el EN lo que respecta al principio de congruencia, la Sala Superior, ha
sentado el criterio %2que la exigencia prevista en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, relativa a que toda decision de los 6rganos
encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y
en los plazos y términos que fijen las leyes, supone, entre otros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi
como la exposicién concreta y precisa de la fundamentacion y
motivacion correspondiente, de tal forma que, demostrar una violacion

al principio de congruencia, debe ponerse de manifiesto que lo resuelto

partes, que se introdujeron elementos ajenos

planteada, o bien, la existencia de contradiccion

resuelto, entre otras.

congruente o psario confrontarla con la controversia,

delimitada a —pretension y la causa de pedir—y acto que
impugn
Por otr  de acuerdo con el articulo 16, de la Constituciéon Federal,

todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado
y motivado; entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso; y, por lo segundo, que
deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon

para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista

82 Acorde con la Jurisprudencia 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.
SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Namero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

gue en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

En este contexto, tenemos que la fundamentacién y motivacién, puede
revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su falta y la
correspondiente a su incorreccion. De manera que, la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales,
pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos

formulados por la autoridad en el caso concreto.

Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador, la Jurisprudencia
1.60.C. J/52%3, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, enero de 2017, rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA
Y CUANDO ES INDEBIDA”. *

Ahora bien, obra en autos a fojas de la 157 a la 161, copia certificada
del Decreto numero 235, de diecisiete de enero de la anualidad en
curso, documental publica que goza de valor probatorio pleno en
términos de los articulo 40, numeral, fraccion lll y 47, numeral 1, fraccion
I, de la Ley de Medios, de la cual se advierte que la referida Comision
Permanente, aceptd y calific6 como vélida la solicitud de licencia
presentada por la ciudadana Irma Ruth de los Santos de Lucio, Sindica
Municipal electa de Tonala, Chiapas, para ausentarse de su encargo
por un periodo de ciento ochenta dias, a partir del cinco de enero del

presente afo.

De igual forma, la autoridad responsable determiné que el cargo de
Sindica Municipal fuese ocupado de forma provisional por la Segunda

Regidora Propietaria, la ciudadana Maria Eugenia Sancho Natarén, y

33 Consultable en la pagina oficial de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con ndmero de registro digital: 173565, en el siguiente link:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173565
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ésta a su vez, sustituida por la Tercera Suplente General, la ciudadana
Rosa Vazquez Gutiérrez, a partir del seis de enero del afio actual;

guedando conformando el Ayuntamiento de Tonala, de la siguiente

manera.:
CARGO INTEGRANTE
Presidencia Natividad de los Santos Miranda
Sindicatura Maria Eugenia Sancho Natarén
Primera Regiduria Propietaria Manuel de Jesus Alegria Vazquez
Segunda Regiduria Propietaria Rosa Vazquez Gutiérrez
Tercera Regiduria Propietaria Antonio Marroquin Gonzélez
Cuarta Regiduria Propietaria Rosa Elvia Toledo de Lucio  ~_
Quinta Regiduria Propietaria Marin Hernandez Orozco  { w_
Primera Suplente General Rosa Linda Quevedo Sandoval \ ,\,>
Segunda Suplente General Roberto Marroquin Taledo, \ ¢
Tercera Suplente General — N\ \
Para lo anterior, la autoridad responsable ci6, ant rgs, los articulos

45, fraccion XXX, de la Constituciop+ el Estado Libre y

En ese orden, el articulo 115, parrafo primero, de la Constitucion Politica
Federal, establece que los estados adoptaran para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democréatico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa el municipio libre.
La Base primera del referido precepto constitucional sefiala que cada
municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, y el nUmero
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de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el

principio de paridad.

Asimismo, el parrafo cuarto de la base mencionada, dispone que si
alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera

sustituido por su suplente, 0 se procedera segun lo disponga la

ley.

En ese sentido, es inconcuso que la Constitucion Federal otorga a las
entidades federativas la libertad de prever los procedimientos para
poder realizar las sustituciones correspondientes a fin de que el

Ayuntamiento pueda estar plenamente constituido.

Ahora bien, derivado de la reforma al articulo 81, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica Local, publicada el nueve de octubre de dos mil
diecinueve, se le otorgd facultad al Congreso del Estado para efectuar
las designhaciones correspondientes, sin consulta de los integrantes

del Ayuntamiento.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Municipal, establece en su articulo 1,
gue dicha ley tiene por objeto regular y desarrollar las bases para la
integracion organizacion del territorio, la poblacién el gobierno y la

administracion publica del municipio libre.

De igual forma, en el diverso 36, de la invocada ley establece que en
caso de renuncia, falta temporal o falta definitiva de algunos de los
miembros del Ayuntamiento, el Congreso del Estado, o en su caso la
Comision Permanente, designara de entre los que quedaren, las
sustituciones correspondientes, debiendo observar las reglas y el
principio de paridad entre los géneros establecidos en el articulo 81, de

la Constitucion Politica Local.

En ese orden, del Titulo Décimo Tercero, “De las Suplencias,

Desaparicion de los Ayuntamientos y Responsabilidades de los
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tiene como finalidad establecer un procedimiento especifico para
realizar las sustituciones de los miembros del Ayuntamiento, el cual
comprende tres capitulos, en lo que interesa, el capitulo I, denominado
“‘De las Suplencias”, abarca tres articulos, los cuales son de la

literalidad siguiente:

“Articulo 221.- Para separarse del ejercicio de sus funciones, los
municipes, requeriran licencia del Ayuntamiento y del Congreso del
Estado, o en su caso por la Comision Permanente.

Las faltas de los integrantes del Ayuntamiento, podran s
o definitivas.

Ntamiento; las
gue sean mayores a quince dias y haste os de un afo,
v pef el Congreso del
Rermanente, debiendo
garantizar que la persona que
sea del mismo género.

faltas definitivas de los municipes, seran suplidas por el miembro
del Ayuntamiento que determine el Congreso del Estado, en términos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
tomando en consideracion a lo establecido en el articulo 36 de la
presente Ley.

Articulo 223.- Las faltas temporales de los agentes y subagentes
municipales seran suplidas por su respectivo suplente.

Los titulares de las dependencias seran suplidos por quien designe el
Presidente Municipal.”

De los preceptos legales transcritos, en lo que respecta a las suplencias

de los integrantes de un Ayuntamiento, se deduce lo siguiente:
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» Existen dos tipos de licencias, las temporales y las definitivas.

» Dependiendo de la temporalidad de la licencia, la autoridad que
debe resolver puede ser el Ayuntamiento o el Congreso del
Estado, o en su caso la Comision Permanente.

» Las faltas temporales de los municipes por menos de quince dias
seran Unicamente aprobadas por el Ayuntamiento. Si el solicitante
de la licencia es el Presidente Municipal, la ausencia sera suplida
por el Primer Regidor o el que le siga en namero; y si quien la
solicita es una regiduria o sindicaturas ésta no seran suplidas.

» Las faltas que sean mayores a quince dias y hasta por menos de

un afio, deberan ser aprobadas unicamente por el Congreso del

Estado, o en su caso, por la Comisibn Permanente, debiendo
garantizar que en la desighacion se observen las reglas y el
principio de paridad entre los géneros, establecidos en la
Constitucion Politica Local.

» En cuanto a las faltas definitivas de los municipes, éstas seran
suplidas por el miembro del Ayuntamiento que determine el
Congreso, tomando en consideracion lo previsto en el articulo 36,
de la Ley en estudio.

> No se establece que en la designacion para ocupar un
determinado lugar o posicion de municipes con motivo de una

licencia 0 ausencia, se tenga que respetar un orden de prelacion.

En concordancia con lo anterior, de un andlisis al decreto impugnado se
advierte que la responsable cité el fundamento legal que le otorga la
facultad para realizar sustituciones en los cargos de los integrantes de
un Ayuntamiento, y aquellos que contiene el procedimiento a seguir en
las suplencias, siendo estos los articulos 45, fraccidon XXX, de la
Constitucion Politica Local, y los diversos 36, 221 y 222, de la Ley de
Desarrollo Municipal, y sefiald las razones que sustentan su
determinacion, debe considerarse que ésta fue correcta, toda vez que,
si la licencia de la Sindica Municipal electa fue solicitada por un lapso

de ciento ochenta dias (seis meses aproximadamente), es decir mayor
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referida Comision Permanente a quien le correspondia aprobar tal

solicitud.

Debe sefalarse que, la accionante parte de una premisa erronea al
considerar que en la designacion del cargo vacante de Segunda
Regidora de Representacion Propietaria, se debié atender al orden de
prelacion y el hecho de que ella no ha renunciado al cargo de elecciéon
popular que le fue conferido y que no se ubica en el supuesto que prevé
el articulo 51, de la Ley de Desarrollo Municipal.

Se estima lo anterior, porque conforme al marco-T sefado

municipes, no
ados por la actora,

stado 0 como en el

En virtud de lo anterior, es que se acredita que el acto impugnado es

exhaustivo, congruente y se encuentra debidamente fundado vy

motivado; de ahi que los agravios de la actora, resulten infundados.

3. Violacioén al derecho de: libertad de asociacion, ser votada en
la vertiente de ejercicio libre del cargo y libertad del

desarrollo de la personalidad.

La actora sefiala que la Comisién Permanente del Congreso del Estado,

vulnera en su contra los referidos derechos, porque no puede obligarla
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a no ocupar un cargo publico, el cual es su deseo ejercer, por asistirle
el derecho al haber resultado electa, ya que su derecho a ser votada no
se agota en el proceso electivo, sino también comprende permanecer
en él; sefiala ademas, que ese derecho, en su vertiente de ejercicio
efectivo del cargo, para ella implica que pueda asociarse y formar parte
en la deliberacion de las decisiones fundamentales y en los trabajos de
la funcidbn encomendada, sin que en su caso exista ausencia de la libre
decision de ejercer el cargo de Segunda Regiduria Propietaria vacante,
mismo que asegura le corresponde por ocupar la Primera Regiduria

Suplente en el Ayuntamiento de Tonala.

Los agravios referidos resultan infundados por las siguientes razones:

En cuanto al derecho de libertad de asociacion, éste se encuentra
reconocido en los articulos 9° y 35, fraccion lll, de la Constitucion
Federal, al establecer que es derecho de la ciudadania mexicana de
asociarse libremente para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos

politicos del pais.

Por su parte, en el segundo parrafo, de la fraccion | del articulo 41, de
la citada Constitucion Federal, se dispone que solamente las
ciudadanas y ciudadanos pueden formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos. En el texto constitucional se destaca el
caracter de los partidos politicos como instrumentos para que la
ciudadania ejerza su libertad de asociacién y sus derechos politico-

electorales.

Por otro lado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en su articulo 1, establece:

“Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberéd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcafizaran, por

Queda prohibida toda discriminacion motivada po
nacional, el género, la edad, las discapacidade
condiciones de salud, la religién, las opinighes

humana y tenga por objeto anular o
libertades de las personas.”

o’'para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
5gue establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
g ante la autoridad electoral corresponde a los partidos

diente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
ine la legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;

(...)

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

1lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unidn a peticion de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién; o

35



c) Los ciudadanos, en un namero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos
que determine la ley.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c¢) anterior, la
peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Unién.

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores,
el resultado ser& vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales y para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. El Instituto Nacional Electoral tendréd a su cargo, en forma directa,
la verificacion del requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o.
de la presente fraccion, asi como la organizacién, desarrollo, computo
y declaracién de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral
federal,

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser
impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccidn VI del articulo
41, asi como de la fraccion 11l del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo
dispuesto en la presente fraccion.”

Por otra parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en

relacion a los derechos politicos electorales, establece:

“Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.
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Trél;:::‘l)ﬁl:%tﬁir:;::l 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos vy
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.”

Y, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al respecto,

sefala:

“Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccidn de los asuntos publicos, ditect
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddica

ok

c) Tener acceso, en condiciones genera
publicas de su pais.”

Asimismo, la Declaracién Unive rechos Humanos, en su
articulo 21, establece:
“Art. 21

a/voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
aran de celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u. otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.”

En ese tenor, tenemos que el derecho politico electoral de ser votado,
es un derecho humano que nuestra Constituciéon Federal promueve,
respeta, protege y garantiza, y que acorde a lo establecido en el articulo
35, de dicha Carta Fundamental, en relacion a lo establecido en los
Tratados Internacionales del que el Estado Mexicano forma parte, la
ciudadania tiene derecho a ser votada para todos los cargos de eleccion
popular en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de
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la voluntad de los electores; y que para ello, deben cumplir con las

calidades y requisitos que establezca la ley.

Por otro lado, la Sala Superior ha establecido que el derecho politico
electoral a ser votado comprende no solo el derecho de ser postulado
candidato o candidata a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar
los 6rganos estatales, y a ocuparlo, sino que también debe entenderse
incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el

periodo del encargo®-.

Sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad tenemos que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene
que este derecho deriva del derecho a la dignidad humana, y
comprende todos los aspectos en que una persona desea proyectarse
y vivir su vida de forma libre y autbnoma, y que, por tanto, solo a ella

corresponde decidir®®,

También refiere el maximo Tribunal del pais, que la libertad "indefinida"
que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad
complementa las otras libertades mas especificas, tales como la libertad
de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su funcién es
salvaguardar la "esfera personal” que no se encuentra protegida por las
libertades mas tradicionales y concretas; de tal forma, que este derecho
es especialmente importante frente a las nuevas amenazas a la libertad

individual que se presentan en la actualidad.

Asimismo, sefiala que la doctrina especializada sostiene que el libre

desarrollo de la personalidad tiene una dimension externa y una interna.

34 Conforme al criterio contenido en la Jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO” consultada en version digital en el link:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

35 Acorde con la Tesis P. LXVI/2009, de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE”, publicada en el: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 7, consultada en version
digital con ndmero de registro: 165822, en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165822
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"libertad de accion" que permite realizar cualquier actividad que el
individuo considere necesaria para el desarrollo de su personalidad. En
cambio, desde una perspectiva interna, el derecho protege una "esfera
de privacidad" del individuo en contra de las incursiones externas que
limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales

se ejerce la autonomia personal®®.

En esa linea normativa y jurisprudencial, tenemos que, si bien es cierto

acceder a un cargo de elecciéon popular, y te est era cumplir con

sus metas y expectativas person no obstante, estos

En ese sentido, y aco 8l marco juridico expuesto, se estima que

con la aprobacio 0 impugnado la autoridad responsable no

vulneré en cg actora los derechos sefalados, ya que para

establecido en la normatividad previamente establecida para realizar las
sustituciones correspondientes, esto es, que en un primer momento se
requiere que el <cargo quede vacante y en segundo,
incuestionablemente se requiere de la aprobacién del Congreso del

Estado o de la Comision Permanente, en su caso, en ejercicio de su

36 Conforme con la Jurisprudencia la./J. 4/2019 (10a.), de rubro: “DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA”,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63, Febrero de 2019,
Tomo |, pagina 491, consultada en su version digital con nimero de registro: 2019357, en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019357
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facultad discrecional, dado que la normatividad no prevé en la
designacién un derecho preferente por orden de prelaciéon o pretension

personal.

Esto es asi, ya que el hecho de haber sido registrada en la planilla como
Primer Regidora Suplente, no le genera un mejor derecho adquirido que
la persona designada en el cargo de Segunda Regidora Propietaria
provisional, pues mas bien, se encuentran en la misma posicion; esto
es, que al igual que la accionante, la Tercera Suplente General, pudo
no ser favorecida con la decision discrecional de la Comision

Permanente.

Es importante referir, que la facultad discrecional otorgada
constitucional y legalmente al Congreso del Estado o la Comision
Permanente, establecida en los referidos articulos 81, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica Local; 36 y 222, parrafo tercero, de la Ley de
Desarrollo Municipal, consiste en que pueda elegir, de entre dos 0 mas
alternativas posibles, sin que exista obligatoriedad de seguir un
procedimiento en el que se atienda el supuesto derecho de preferencia
respecto al orden de la planilla que originalmente fue registrada por el
partido politico que resultd ganador en la contienda electoral, o
corroborar si en el caso, existia 0 no renuncia de las personas no

designadas, como errGneamente lo hace valer la accionante.

Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal, mas
bien, el ejercicio de una atribucion estatuida por el ordenamiento
juridico, que otorga al 6rgano legislativo, un determinado margen de
apreciacion frente a eventualidades, quien luego de realizar una
valoracion objetiva de los hechos, ejerce sus potestades en casos

concretos.

Distinguiéndose la discrecionalidad de la arbitrariedad, en que la
primera es el ejercicio de potestades previstas en la ley, pero con cierta

libertad de accion, para escoger la opcion que mas favorezca; a
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éste a su vez “Sujeto a la libre voluntad o al capricho antes que a la ley

o alarazon’’.

Por tanto, si la autoridad responsable determiné en uso de sus
facultades discrecionales, designar a la Tercera Suplente General, Rosa
Vazquez Gutiérrez, como Segunda Regidora Propietaria, cargo en el

que se encontraba en funciones otra mujer, debe estimarse que la

actuacion de la Comisién Permanente resulta acorde al marco legal

g€ la parte actora, lo
f en lo que fue materia de

es, la designacion de Rosa

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano el medio de impugnacion por lo
gue respecta al acto impugnado consistente en el acta de sesion
de cabildo de cuatro de enero de dos mil veinticuatro; en términos

de la consideracién QUINTA de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de controversia el

Decreto 235, de diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, aprobado

37 Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultable en el link: http://dle.rae.es

41



por la Comision Permanente del Congreso del Estado de Chiapas, esto
es, en lo que respecta a la designacion de Rosa Vazquez Gutiérrez, en
el cargo de Segunda Regidora Propietaria del Ayuntamiento de Tonala,
Chiapas; por los argumentos expuestos en la consideracion SEPTIMA

de esta sentencia.

Notifiquese, personalmente a la actora, con copia autorizada de esta
sentencia, a la cuenta de correo electréonico autorizada para tal efecto;
por oficio a las autoridades responsables, con copia certificada de
esta sentencia, a los correos electrénicos sefialados; y por estrados
fisicos y electronicos, a los demas interesados y para su publicidad.

Cumplase.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 20, 21,
22, 25, 26, 29, 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; 38, fraccion I, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral; asi como Il, numeral 17, de los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y hdganse las anotaciones correspondientes

en el Libro de Gobierno. Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Bétiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de JesUs Ruiz
Olvera, y Magali Anabel Arellano Coérdova, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 30, fracciones XLVII y XLVIII; y 44, del Reglamento Interior de
este Tribunal Electoral, siendo Presidente el primero de los nombrados,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
ante Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Subsecretaria General

en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos
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Tribunal Electoral del jo| grticulo 30, fraccion 11l y X, en relacion con los diversos 35, fraccion
Estado de Chiapas

Il y 44, del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien

actuan y da fe.

Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente

abel Arellano Cérdova
retaria General
anciones de Magistrada
por Ministerio de Ley

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera
Magistrada

Subsecr [aNGe

Guaghalupe Hernandez Zenteno
eral en funciones de Secretaria General
por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Caridad Guadalupe Herndndez Zenteno, Subsecretaria General
en funciones de Secretaria General por ministerio de ley, del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 106, numeral 3, fraccion Xl, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; 30, fraccion XIl, y 44, del Reglamento
Interior de este Organo Colegiado, HACE CONSTAR: Que la presente foja forma parte de la
sentencia pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
expediente TEECH/JDC/068/2024, y que las firmas que lo calzan corresponden a las
Magistraturas que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a veinte de marzo de dos mil
veinticuatro.
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