Tribunal Efectoral del Estadao de
Chinpas

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales
del Ciudadano.

Expediente: .
TEECH/JDC/144/2023.

Parte actora: [N

" en su calidad
de Presidenta Municipal de
Suchiate, Chiapas.

Autoridad Responsable:
Consejo General del Instituto de
Elecciones y icipacién

Ciudadana.
Magistrada elia Sofia
de Jesls
udio y Cuenta:
y Morales.
Tribunal Electoral del de-Chiapas. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; diecinueve de 0 os mil veinticuatro.

SENTENCIA q. ribunal Electoral del Estado de Chiapas,

gue confirp ion de veintiocho de noviembre de dos mil
veintitrés, emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones
y ParticipacidnCiudadana en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/SEHA-VPRG/002/2023, en la que se absolvié la
responsabilidad administrativa de Elmer de Jesls Vazquez Gallardo,
Segundo Regidor Propietario de Suchiate, Chiapas, por actos

constituidos de Violencia Politica en Razén de Género; y

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion I y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31y 47, de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; y 4, fracciones 1, [I, 1l y
IX, 45 y 64, de [a Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testara como o se

hara referencia a la misma como Presidenta Municipal, denunciante o quejosa.
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A"

ANTECEDENTES
. Contexto.

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda asi como de
las constancias del expediente yl de los hechos notorios? aplicables
al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos ql.ie resultan
pertinenfes para analizar el presente medio de impugnacion en los

siguientes t&rminos:

A continuacion, las fechas son referentes al afio dos mil veintidos,

salvo mencion en contrario.

ll. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender ia emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®, por una parte, para
suspend'er labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucién urgente, asi como levantar progresivamente
las suspensiones decrefadas, durante el periodo comprendido del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno. -

1. Presentacidn del escrito de queja. El diecisiete de octubre-
_ en su calidad de Presidenta Municipal de
Suchiate, Chiapas, presentd escrito de denuncia ante la Oficialia de
Partes del Instiiuto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, en contra de Elmer de Jestiis Vazquez Gallardo, Segundo

Regidor Propietario del Ayuntamiento de referencia, asi como a los

2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

3 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y freinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséls y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http/fwww tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.himd
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medios de comunicacién “Minuto Chiapas” y “Chiapas noticias al
momento” a través de quienes legalmente los reprensentan, por fa
posible comision de Violencia Politica en Razon de Género en su

contra.

2. Acuerdo de inicio de investigacién preliminar. El diecisiete de
octubre, la Secretaria Técnica de la Comisidon Permanente de Quejas

y Denuncias acordé el inicio a la Etapa de Investigacion Preliminar.

Permanente de Quejas y Denuncias, t

investigacidn preliminar.

4. Acuerdo de desechamiento g€
la Secretaria Ejecutiva, la

Denuncias determind dege€ch plano el escrito de queja, al

entos suficientes para el inicio del

5. Primer a Ciudadania. El veintidos de noviembre, la

Presidenta My

Proteccién de los Derechos Politico Electorales, impugnando el

dal de Suchiate, Chiapas, promovié Juicio para la

acuerdo de desechamiento antes referido, el cual fue radicado este
el Tribunat Electoral bajo el expediente TEECH/JDC/073/2022.

5. Sentencia del Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/073/2022.
El quince de diciembre, el Pleno de este Organo Jurisdiccional emitio
resolucién en el que, entre otras cuestiones, ordent al Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana admitiera la queja y realizara

-



las acciones de investigacién pertinentes conforme a la normatividad
aplicable.

A continuacion las fechas hacen referencia al afio dos mil veintitrés,

salvo mencidn en contrario.

6. Primer resolucion del Procedimiento Especial Sancionador. El
veintiuno de abril, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, emitié resolucién en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/SEHA-VPRG/002/2023, en la que
determind absolver la responsabilidad administrativa de Violencia

Politica en Razon de Género, de las personas denunciadas.

7. Segundo Juicio de la Ciudadania. El veintiuno de abril,
inconforme con [a determinacidn del Consejo General, la Presidenta
Municipal de Sucﬁhiate, Chiapas, promovid Juicio para {a Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, mismo gue se
radico bajo el nimero de expediente TEECH/JDC/078/2023.

8. Sentencia del medio de impugnaciéon TEECH/JDC/078/2023. El
veintinueve de agosto, el Pleno de este Tribunal Electoral emitié
sentencia en-el Juicio de |a Ciudadania TEECH/JDC/078/2023, en el
que entre otras cuestiones, ordené a la autoridad responsable que
realizara un estudio exhaustivo de las pruebas, a fin de verificar el
contexto en el gue se emiti6 el mensaje en Facebook, precisar la
expresion objeto de andlisis asi como la semantica de las palabras,
-y verificar |a intencion del mensaje para determinar si actualiza o no

Violencia Politi_ca en Razon de Género.

9. Resolucion del Consejo General en cumplimiento a Ila
sentencia del expediente TEECH/JDC/078/2023. E| veintiocho de
novimbre, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, emiti¢ resolucién en el Procedimiento
Especial Sancionador |IEPC/PE/Q/SEHA-VPRG/002/2023, en
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cumplimiento a lo determinado en la sentencia de veinfinueve de
agosto, dictada por este Tribunal Electoral en el medio de
impugnacion TEECH/JDC/078/2023.

10. Promocion del presente medio de impugnacién. El seis de

en su calidad de

diciembre,
Presidenta Municipal de Suchiate, Chiapas, presento ante la Oficialia
de Partes del Instituto de Elecciones y Participacidon Ciudadana del
Estado, Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano, en contra de la resolucién adminis a_antes

referida. , %

lIl. Tramite Jurisdiccional.

a) Recepcién del medio cibn e informe

circunstanciado, El trece de diglembis ecibié en la Oficialia de

b) Turno del
Magistrado Presidente ordent turnar y registrar el expediente con la
clave alfanumérica TEECH/JDC/144/2023 e instruyd remitirlo a la

ponencia de |la Magistrada Celia Sofia de Jests Ruiz Qlvera, a quien

nédiente a la Ponencia. El catorce de diciembre, el

por razén de turno le correspondié conocer del presente asunto; o
gue fue cumplimentado mediante oficio TEECH/SG/479/2023.

¢) Acuerdo de Radicacién del medio de i'mpugnacién, y
proteccion de los datos personales de la actora. El quince de

diciembre, la Magistrada instructora, tuvo por radicado el Juicio

5


LIC SANDRA
Rectángulo


Ciudadano interpuesto por la accionante; asimismo, se tuvo por
rendido el informe circunstanciado, y tomando en consideracion que
la actora no oforgd su consentimiento para la publicacion de sus
datos personales, se orden6 que se tomaran las medidas pettinentes

para suprimir la difusién de los mismos.

d) Suspension de términos jurisdiccionales. E| diecisiete de
noviembre, la Comisién de Administracion de este Organo
Jurisdiccional mediante Sesién Ordinaria nGmero 12, determind la
suspension de labores y términos jurisdiccionales de los medios de
impugnacién a partir del dieciocho de diciembre de das mil veintifrés,

al cinco de enero de dos mil veinticuatro.

A continuacion las fechas hacen referencia al afo dos mil

veinticuatro, salvo mencidn en contrario.

e) Admisidn a tramite del Juicio Ciudadano. El once de enero, se
admitio a tramite el medio de impugnacion, toda vez que, cumplié los
requisitos establecidos en el articulo 32, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

f} Admision de pruebas. Mediante acuerdo de diecisiete de enero,
se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por

las partes, por no ser contrarias a la moral ni al derecho.

g) Cierre de Instruccion. El diecinueve de enero, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose poner a la vista los autos para elaborar
el proyecto de resolucion correspondiente, v en su momento

someterlo a consideracion del Pleno; y
CONSIDERACIONES

Primera. Normatividad aplicable. La resolucién del presente asunto
sera conforme al Cadigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del

Estado, expedido mediante Decreto niamero 181, publicado en el
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Periddico Oficial del Estado 299, Tercera Seccion, Tomo Ill, de fecha

catorce de junio de dos mit diecisiete.

Lo anterior, porque si bien, el pasado veintidds de septiembre de dos
mil veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado 303, el
Decreto nimero 239, relativo a la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, con el objeto de
dar cumplimiento a la resolucién emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la Accion de Inconstitucionalidad ndmero
15812020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 2% ’

22712020, en Materia Electoral; cuya vigencia co a Hr del dia
siguiente de su publicacion. '

El cual, entre otras cuestiones, abro

Segunda.
articulos 1, 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccion IV, 69 y 70,
numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
y 1, 4 y 6, fraccion Ii, inciso a), del Reglamento [nterior del Tribunal
Flectoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiene
jurisdiccién y ejerce competencia para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién promovido en contra de la resolucion de

veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, emitida por ¢l Consejo

7
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General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el
Procedimiento Especia[ Sancionador IEPC/PE/Q/SEHA-
VPRG/002/2023.

Tercera. Sesidén no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimienio por parte del Cons'ejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracién de personas, situacién que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el
apartado de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que
el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordo levantar la
suspension de términos a efecto de atender prioritariamente la
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacidn en materia
electoral, de conformidad con el articulo 91, de |la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral def Estado de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesidn
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciaies,
sustanciacion de expedientes y nofiificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia reiativa a la pandemia
provocada por &l virus Covid-19, en el que se fijaron las directrices
que llevaran a cabo para la discusion y resolucidn né presencial de
ios asuntos, a través de herramientas de tecnolegia de la informacion
y comunicacion; autorizando de esa manera la resolucidn no
presencial de los medios de impugnacion, o @n su caso, a puerta
cerrada, por tanto, los presentes recursos son suscepiible de ser

resuelios a través de la normativa antes referida.
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Cuarta. Tercera interesada. En el presente Juicio Ciudadano no

comparecié persona alguna con dicha calidad.

Quinta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion
de orden pUblico y de estudio preferente, y considerando que las
causales de improcedencia pueden producir ei desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
consecuencié, se procede a determinar, si en el presenie caso, se
actualiza alguna de eilas, de ser asi, representaria un obstaculo que

impediria la valida constitucién del procedimiento e imAosi itaria un

pronunciamiento de fondo.

improcedencia en su informe cire
Jurisdiccional no advierte alguna

presente asunto.

demuestra

a) Oportunid a resolucion controvertida fue emitida el veintiocho
de noviembre de dos mil veintitrés, por el Consejo General del
Instituto Electoral Local, misma que fue notificada a la actora el treinta
de noviembre del afio referido, y si el medio de impugnacion fue
presentado el seis de diciembre siguiente, tomando en consideracidn
que los dias dos y tres de diciembre son inhabiles por tratarse de
sabado y domingo, resulta evidente que fue promovido dentro de los
cuatro dias previstos en el articulo 17, numeral 1, de la Ley de la

Materia.




b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con

la resolucidén que se dicte en el presente asunto.

c) Con la presentacion del medio de impugnacién es evidente que no
hay consentimiento del acto que por esta via reclama . la

accionante,

d) lLos requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda vez que el medio de impugnacién fue formulado por
escrito ante la autoridad responsable; asimismo, sefiala nombre de
la actora quien promueve en su calidad de Presidente Municipal de
Suchiate, Chiapas, y tiene el caracter de denunciante en el
Procedimiento Especial Sancionador, contiene firma autégrafa;
indica domicilio para recibir notificaciones; identifica el acto
combatido; sefiala la fecha en que fue dictada y en que fue sabedora
de la misma; menciona hechos y agravios y anexa la documentacion

y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

e) Leg_itimacién. De conformidad con o dispuesto en los articulos
35 numeral 1, fraccion I, y 36, numeral 1, fraccidén VI, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral Local, se tiens por
demostrada la calidad con que comparece la accionante, lo que se
acredita con el reconocimiento expreso que realiza la responsable en
su informe circunstanciado de donde se advierte que tiene la calidad
de denunciante en el PFrocedimiento Especial Sancionador
I[EPC/PE/Q/SEHA-VPRG/002/2023.

f) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que la
enjuiciante tiene la calidad de denunciante en el citado Procedimiento
Especial Sancionador, en ia cual se absolvid de tesponsabilidad
administrativa a las personas denunciadas, referente a Violencia

Politica en Razén de Género.
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g) Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun medio de
impugnacién que deba agotarse antes de acudir a la presente
instancia, a través de la cual se pueda modificar o revocar la

resolucion controvertida.

Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad del medio
de impugnacion en cuestion, se procede al estudio del fondo de la

controversia planteada.

Séptima. Pretension, causa de pedir, controversia y-sintesis de

agravios. De conformidad con el Principio de Econpri
constituye obligacion legal su inclusién en el textoxds| pregente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcrikin lag dlegdciones de la

parte actora, maxime que se tiene 4 stg—en el expediente

Al respecto, selcite 2 criterio orientador, .Ia Tesis del Octavo
Tribunal C rimer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo viembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."

Ahora bien, la pretension de la actora consiste en que este Tribunal
revoque la resolucién impugnada, de veintiocho de noviembre de dos
mil veintitrés, emitida por el Consejo General del Instituto Electoral
Local en el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/SEHA-

11



VPRG/002/2023, toda vez que se determind absolver de la
responsabilidad administrativa por hechos constitutivos de Violencia

Politica en Razon de Género, a las personas denunciadas.

l.a causa de pedir se sustenta en revocar la citada resolucion, toda
vez que la Autoridad Responsable no fue exhaustiva al momento de
analizar el caudal probatorio, asi como la faita de perspectiva de
género, ya que tuvo por determinada la inacreditacidn de la Violencia
Politica en Razén de Género.

Sintesis de Agravios: La actora hace valer los siguientes agravios:

[. Vulheracidn a sus derechos politico electorales, en su vertiente del
gjercicio y desemperio del cargo, ya que la autoridad responsable
juzgo sin perspectiva de género al momento de estudiar y analizar
los hechos denunciados y las pruebas, en virtud de que no identificd
las situaciones de geénero que la pusieron en desventaja, por las
manifestaciones objeto de su denuncia, toda vez que fue omisa en
emitir una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de

desigualdad por cuestiones de género.

II. Falta de exhaustividad y congruencia en el estudio y analisis de
las expresiones denunciadas, ya que la autoridad responsable fue
omisa en llevar a cabo un correcto y completo estudio del material
probatorio, ya que no establecié el contexte en el que fueron emitidas
las manifestaciones, y a su vez fue omisa en precisar la relevancia
del momento y lugar del que se emitieron las frases peyorativas,
debido a que dejé de observar el impacto diferenciado, y tuvo por no
determinada la Violencia Politica en Razdn de Género ejercida en su

contra, situacion que vulnera sus derechos palitico electoraies.

Octava. Estudio de fondo. En cumplimiento al Principio de
Exhaustividad contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios de

impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que
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rnal Electaral del Estado

de chiapas impone al juzgador analizar todos los planteamientos formulados por
las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
procedera al analisis de la argumentacion juridica expuestas en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en
su conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en el
orden propuesto por la promovente o bien, en orden diverso en apego
a las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con los rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJ O O POR

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.>, respechi 3 |
Bajo ese cchtexto, para atender de mejo Q agravios de la

de resulta dos podrian ser suficientes para revocar la

resolucién i da.
Cuestion previa.

Previo a atender los agravios expuestos por la parte actora, es

necesario hacer la precision sobre las consideraciones.

E| Tribunal Electoral del Estado de Chiapas ejerce jurisdiccion en
toda la Entidad Federativa, y es por medio de su territorio y materia
que goza de competencia para conocer y resolver los medios de

impugnacién que combatan resoluciones emitidas por el Consejo

1
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General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, en los Procedimientos Especiales Sancionadores, de
conformidad con los articulos 99, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc de Chiapas, 101, numeral 1, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, 5, numeral 2, 14, numeral 1,
70, numeral 1, fraccién VI, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado.

De ahi que, para controvertir las determinaciones de fondo derivadas
de Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de
Violencia Palitica en Razén de Género, tanto por parte de las
personas fisicas denunciadas como de la parte denunciante, existe
el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano o juicio de ciudadania, de conformidad con la
Jurisprudencia 13/2021, del rubro siguiente:

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANQ. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS  SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO
POR LA PERSONA FISICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE" 4 '

En ese sentido el sistema de justicia electoral constitucional en
nuestra Entidad, garantiza que todas las resoluciones del Consejo
General del instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, sean
revisadas a peticion de alguna de las partes, a efecto de que las

confirmen, modifiquen o revoquen.

Sefialade lo anterior, es necesario hacer mencion especial que en &l
presente asunfo el veintiuno de abril de dos mil veintitrés, la parte

actora promovid Juicio de la Ciudadania en contra de la resolucion

“ Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Ndmero 26, 2021, paginas 43 y 44, y en |a liga
electronica: https://www te. gob. mx/IUSEzpp/
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de catorce de abril de dos mil veintitrés, pronunciada por el Consegjo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el
Procedimiento Especial Sancionador IPEC/PE/QY/SEHA-
VPRG/002/2023, el cual fue remitido a este Tribunal Electoral
radicandose el expediente bajo el ntimero TEECH/JDC/078/2023.

En consecuencia, el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, el
Pleno de este Organo Jurisdiccional emitié sentencia en la que

modificé la resolucidn impugnada, con los siguientes efectos:

()

En ese sentido, la responsable en el ambj
atribuciones realice las siguientes acciones:

atultades vy

» 1. Establecer el
Facebook.

» 5. Veriftearia intencién en la emisién del mensaje y posicion de la
ciudadania ante las manifestaciones del ciudadano Elmer de Jesus
Vazquez Gallardo, en su calidad de Segundo Regidor-del Ayuntamiento
de Suchiate, Chiapas, dentro de ta red social de "Facebook”, a fin de
establecer si tiene el propésito o resultado de discriminar, menoscabar
o generar violencia en contra de la Presidenta Municipal de Suchiate,
Chiapas.

« Una vez analizadas y determinadas dichos aspectos, debera establecer
puntuaimente las consideraciones sobre si se actualizo o no la Violencia
Politica en Razon de Género sobre la denunciante en el ejercicio de sus
derechos politico eleciorales.



Hecho lo antericr, debera informar a este Tribunal Electoral dentro del
término de tres dias habiles siguientes a que ello ocurra.

{...)" {sic}
De ahi que, en el presente medio de impugnacion procederemos a

analizar a luz de la sentencia emitida por el Pleno de este Tribunal

Electoral, el estricto cumplimiento a sus efectos.

En ese sentido, este Tribunal considera que los agravios vertidos en
las fracciones | y H son infundados por las siguientes

consideraciones de hecho y derecho:
A) Marco legal.

Para lo anterior, es necesario tener en cuenta el marco legal aplicable

al caso, como se sefiala a continuacion.

Al respecto, el articulo 48 bis, fraccion I, de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone lo
siguiente:

*Articulo 48 Bis. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los

Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus
competencias:

(..)

Ill. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas
fjue constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de
génera.”

Por su parte, en los articulos 442, numeral 2, y 470, numerai 2, de fa
l.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
dispuso expresamente que las infracciones relacionadas con la
referida violencia se deber&n conocer via Procedimiento Especial

Sancionador, los cuales determinan lo siguiente:

“Articulo 442,

()
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de Chiapas 2. Cuando alguno de los sujetos sefalados en este articulo sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, contenidas en &l articulo 442 Bis asi como en
ia Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia,
serd sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo segun
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en
razén de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador.”

“Articulo 470.

(..

o de oficio por hechos relacionados con
mujeres en razon de género.”

A su vez, en el ambito local,

Procedimientos Electorales, en’sihariedle> 440, numeral 3, vincula a

en materia de Vi olifica en Razén de Género, como se cita a

continuacion;

“Articul

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

()

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los
casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De igual forma, el articulo 474 bis, numeral 9, de la Ley antes referida
establece que las denuncias presentadas ante los Organismos
Publicos Locales y los Procedimientos que inicien de oficio deben

sustanciarse como se hace en el ambito federal, que a la letra dice:

Cezizn



“Articuio 474 bis.

1. En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, la Unidad Técnica de o Contencioso
Electoral, ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como
resolver sobre las medidas cautelares y de proteccidn que fueren
necesarias. Cuando las medidas de proteccidon sean competencia de otra
autcridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para gue proceda
a otorgartas conforme a sus facultades y competencias.

()

9. Las denuncias presentadas ante los Organismes Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados en lo conducente, de acuerdo al procedimiento
establecido en este articulo.”

(Sic)

Asimismo, los articulos 52, y 94 bis, fraccion I, de la Ley de
Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una
Vida libre de Violencia para las Mujeres del Estadoc de Chiapas,
regula la sancién de hechos constitutivos de Violencia Politica en
Razén de Género, y a su vez, dota de atribuciones al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana para sancionar tas conductas

relacionada a la violencia de estudio, como se cita a continuacién:

“Articulo 52,

(-.-)

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sancionara en los términos establecidos en la legislacién electoral,
penal y de responsabilidades administrativas.”

“Articulo 94 bis. Corresponde al Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, en el ambito de sus competencias:

()

Il. S8ancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

(...) (sic)

- Juzgar con perspectiva de género.
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La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra 1a
Mujer (CEDAW), reconocer que ias mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluso en la toma de decisiones.

En cansecuencia, conforme al articulo 7, del primer ordenamiento

asimismo,

configuran

de Género. ©

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional electoral debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando

las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de

3 Jurisprudencia 48/2016 de rubro; "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POUTICOS ELECTORALES™

¢ Jurisprudencia 21/2018 de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”



violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida

impértir justicia de manera completa e igualitaria. ”

Por lo ianto, en todos aquelios casos que se alegue Violencia
Politica en Razdn de Género, al tratarse de un probiema de orden
publico, las autcridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia y el debido proceso. 8

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de la Nacion, ha
establecido que juzgar con perspectiva de género, implica la
necesidad de detectar en cada caso sometidc a juzgamiento,
posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su genero, seguida de un deber de cuestionar la
neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como
‘de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacién vy, finalmente, resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten

en detrimento de la igualdad sustantiva.®
B) Analisis del caso.

En el caso en particular, la actora impugnd la resolucidn recaida en
el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/SEHA-

7 Con sustento en la Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (10.) de la Primera Sata de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubro: “ACCE.SC A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
HGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERD",

8 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".

% Resuttan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis aislada en materia
Constitucionat P. XX/2015 {10a.) del Pleno de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo I, Décima Epoca, de
rubro; “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE
DEBE CUMPLIR EL ESTADC MEXICANO EN LA MATERIA", Tesis de Jurisprudencia en
materia Constitucional 1a./J. 22/20186 (10a.}, de la Primera Sala de la Suprema Corte, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, Décima
Epoca, pagina 836, de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ"; y la Tesis aislada en materia
Constitucional 1a. XXVI/2017 {10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, consultabie en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, Décima
Epoca, pagina 443, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTOQ,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.
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VPRG/002/2023 de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés,
emitida por el Consejo General de! Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado, en cumplimiento a lo
determinado por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en la
sentencia de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, dictada en
el Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/078/2023.

Es por ello que es menester citar ias alegaciones que en su momento

realizd ta denunciante en su escrito de queja en el Procedimiento

impugnada.

En ese sentido, del escrito de queja g nta Municipal de

Suchiate, Chiapas, en su mo se desprende lo

siguiente:

._ L1t
social de “Facehpol” et doAde agrede a su persona en relacion a un
el que la sefiala directamente respecto de

hechos que ielg constan y en los gue no ha participado la
denunciante, o que alguna autoridad judicial haya emitidc una
sentencia en la que se haya determinado su responsabilidad,
utilizando dicho video para menoscabar su integridad generando

violencia en su contra.

2. Que el lunes diez de octubre de dos mil veintidds, en el salon de
cabildo de! Ayuntamiento multicitado, el ciudadano Elmer de Jesis

Vazquez Gallardo, empezd a agredir verbalmente a la Presidenta



Municipal con palabras altisonantes que generaron violencia a su

persona.

3. Que el doce de octubre de dos mil veintidds, la denunciante se
enterd que el Segundo Regidor Propietario de Suchiate, Chiapas,
volvid a generarle Violencia Politica en Razén de Género, al expresar
que la quejosa lo habia agredido cuando a decir de la denunciante |a
agredida fue elia, por medioc de un video en el que a consideracion

de la Presidenta Municipal, se aprecia la agresion directa hacia ella..

En el Considerando Octavo de la sentencia emitida por el FPleno de
este Organo Jurisdiccional, en el Juicic para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales de Ia Ciudadania
TEECH/JDC/078/2023, determiné lo siguiente:

“(.)

En ese sentido, |la respensable en el édmbito de sus facultades vy
atribuciones realice las siguientes acciones:

« Deje sin efectos Gnica y exclusivamente en lo que atafie sobre la
calificacion de la responsabilidad administrativa del ciudadanoe Elmer de
Jesus Vazquez Gallardo, en su calidad de Segundo Regidor del
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas:

« Debera realizar un estudio de las pruebas a fin de verificar lo siguiente:

» 1. Establecer el contexto en el que se emifié el mensaje en la red social
Facebook.

¢ 2. Precisar la expresion objeto de analisis.

« 3. Sefalar cual es la semantica de las paiabras,

« 4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite.

¢ 5. Verificar la intencién en la emisidn del mensaje y posicion de la
ciudadania ante las manifestaciones de! c¢iudadane Elmer de Jesus
Vazquez Gallardo, en su calidad de Segundo Regidor del Ayuntamiento
de Suchiate, Chiapas, dentro de la red social de “Facebook”, a fin de
establecer si tiene el proposito o resultado de discriminar, menoscabar
0 generar violencia en conira de la Presidenta Municipal de Suchiate,
Chiapas.

« Una vez analizadas y determinadas dichos aspectos, debera establecer
puntualmente las consideraciones sobre si se actualizd o no la Violencia
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- Politica en Razdn de Género sobre [a denunciante en el ejercicio de sus
derechos politico electorales.

Hacho o anterior, debera informar a este Tribuna! Electoral dentro del
término de fres dias habiles siguientes a que ello ocurra.

(...) {(sic)
Por su parte, en la resolucion que el Consejo General del Instituto
Electoral Local emitid en el Procedimiento Especial Sancionador

IEPC/PE/Q/SEHA-VPRG/002/2023, en cumplimiento a la sentencia

previamente citada, determing lo siguiente:

bajo el nUimero de expediente [EPC/PE/Q/SE
mediante el cual se ABSUELYE

GALLARDO, Segundo Regidor del Ay
Chiapas, DIEGO ADEMIR VICTOR

Resolucion; de
misma.

(...)
C) Consideraciones del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Ahora bien, para efecto de analizar el cumplimiento del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana a lo determinado por el Pleno
de este Tribunal Electoral, en el considerando de efectos de la
sentencia del juicio ciudadano TEECH/JDC/078/2023, es necesario
desglosar la forma en la que el Consejo General dei Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana analizé los hechos

Cee=n



denunciados en relacion al material probatorio que obra en el
expediente, asi como la forma en la que tuvo por no acreditada la
Violencia Politica en Razén de Género, para verificar si fue acorde a
lo resuelto por el referido Organo Jurisdiccional, como se explica a

continuacion..

.1 Por lo que hace al video publicado en la red social denominada
‘Facebook” en donde la denunciante argumentd que, el Segundo
Regidor de Suchiate, Chiapas, la sefal6 directamente respecto de
hechos que no le constan, lo cual generd un menoscabo a su

integridad e incitd |a violencia en su contra.

Dicho video tuvo verificativo por el Fedatario Electoral adscrito a la
Unidad Técnica de la Oficialia Electoral, de! Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana mediante Acta Circunstanciada de Fe de
Hechos |IEPC/SE/UTOE/MXXII414/2022,"° cuyo contenido se cita a

continuacion:

“...)

Buenas noches, vamos a dar estas palabras, estoy muy constemado,
buenas noches pueblo de Suchiate;, quierc decirles que el dia de hoy
aproximadamente a las 9 de la noche tuvimos un afenfado aqui afuera de
su casa mi casa, como ya sabran muchos en redes sociales se ha corrido
de la voz, en efecto, quiero comentaries que vinieron a balacear acé afuera
de mi casa, saliendo heridos companeros de frabajo, que esfaban aqui con
nosolfros también, aforfunadamente yo me encuentro fuera de peligro,
gracias a Dios estoy bien. Pero sf estoy un poco consternado y preccupado
por ‘esta sifuacion, porgue lo Gnico que hago quiero que sepan, lo tinico
que quiero es el bienestar para nuestrc municipio, para nuesiro pueblo,
quiero ese beneficio de verdad y no creo que sea tanta la safia qué tengan
conlra uno por hacer las cosas bien, por querer trabajar bien por nuestro
mumnicipio, por tener un corazon y que hagan ese fipo de cosas conira mi
persona que no le he hecho nada a nadie, en verdad se los digo yo a nadie
fe hago mal yo no tengo enemigos aqui en Suchiate, la tinica enemiga que
fengo ya saben quién es, que se me ha echado y me lo ha comeniado y
quiero decirles que nuestro compafiero Ubaldc Rodas Villatoro salié
jlesionado, fiene impactos de balas en el cuerpo, lo estan atendiendo
precisamente en el hospital de Tapachula, lo estan afendiendo. Yo no le
hecho mal a nadie, pero créanme amigos que esfoy muy preocupado, estoy

1 Visible de la fojaa 110 a fa 120 del Anexo 1.
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muy preocupado pero miren yo creo mucho en Dios y sé que Dfos me va
ayudar para salir adelante de esta siluacion, pero no $é porque hacen esfo
contra nosoiros pues ya las dije, y se los voy a decir claro vamos a poner
las denuncias correspondientes a las  autoridades correspondientes, para
que le den seguimiento a quienes resulten responsables, pero yo estoy mas
gue seguro que es una persona y lo voy a sefalar claramente por lo gue la
hago responsable sefiora Sonia Urbina Aguflar, en este momento la hago
responsablie de la que suceda a mi y a mi familia, y a mi equipo de trabajo
porque también el dia de ayer estuvo mandando a revisar nuestras oficinas,
y a tomar fotos tenemos pruebas de lo que usted estuvo haciendo,
mandando los policias también a revisar muchas cosas hay, a tomar foto sf
estuvo viendo, ia hago responsable de lo que esta sucediendo en este
momento. AsI que pueblo de Suchiate ya sabe, yo vox. a poner las

vacion, porque no

sigan quertendo
situaciones, gs

jo; &stdba a punfo de dormir y miren, me puse mal, ando maf
de salud famtieh entonces pues lodo bien, cualquier cosa estamos ahi,
muchas gracias y como lo dije también al inicio pido la intervencion del
sefior gobernador Rutilio Escandén cadenas, para que también venga a ver
esta situacion, porque no pude pasar este tipo de cosas, afentados en
nuestros domicilios, y aquf afuera fengo las pruebas fengo folos, tengo todo
para demostrarles también, y gracias por todas las muestras de carifio
amigos me encuentro bien; les vuelvo a repetir estoy asustado, estoy de
nervios, pero dentro de o que cabe bien, muchas gracias les agradezco a
{odos muy buenas noches y le estaremos informando muchas gracias
pueblo de Suchiate.”

(...) (sic)

puede ser que estén atentando en contra iy J€ una persona, que .
es miembro de este ayuntamiento, faqik pes asi les digo que no

tengo mas enemigos, se [0S yigho poelfir enfonces esloy muy
consternado créanme estoy m ervies t _
situacion de estas de verdag : .. i ]



En ese sentido, a autoridad responsable lievd a cabo un estudio del
contexto en el que surgieran las manifestaciones realizadas por el
Segundo Regidor Propietario de Suchiate, Chiapas, con base en las
constancias que obran en los autos del Procedimiento Especial
Sancionador, de las que determind gque de conformidad con las
copias autenticadas del registro de atencion 228-087-0513-2022"",
mismo que fue aperturado el cinco de octubre de dos mil veintidés, a
las veintilin horas con treinta y siete minutos, con motivo de un aviso
telefénico del C5 de Tapachula, Chiapas, mediante ef cual informaron
se encontraba una persona lesionada por arma de fuego, en el que
de acuerdo al informe policial homologado consistic en el delito de
homicidio en grado de tentativa, cometido en agravio de los
ciudadanos Juan Ubaldo Rodas Villatoro y Alan Fernando Galvez

Bonilla.

Asimismo, de conformidad con la copia autenticada del registro de
atencion 2668-089-0519-2022,%2 mismo que fue iniciado con motivo
a la denuncia presentada por Elmer de JesUs Vazquez Gallardo, el
siete de octubre de dos mil veintidés, por la comisién de los delitos
de homicidio en grado de tentativa, lesiones y los que resulien,
derivado de lo ocurrido el cinco de ese mismo mes y afio, de acuerdo
a lo manifestado, el denunciante se encontraba al interior de su
domicilio ubicado en Calle Primera Avenida Norte, Numero 15, del
Barrio San José, con sus amigos Juan Ubaldo y Allan Fernandez
Galvez Bonilia, tomando café, posteriormente sus amigos salieron de
su domicilio, y minutos después escuchd varias detonaciones de
arma de fuego, el denunciante no salié porque era peligroso, sin
embargo, el policia de la caseta de seguridad le lamé y le solicitd que
pidiera una ambulancia porgue habian lesionado con arma de fuego

a Ubaldo y Allan quienes se encontraban desangrando, y que Ubaldo

* Visible a foja 621 el Anexo Il
12 Visible de la foja 464 a |a 467 del Anexo 1l
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manifestd que no querfa nada con las autoridades locales

municipales.

De igual manera, obra en el expediente administrativo sancionador
obran copias autenticadas de la Carpeta de Investigacion 0108-087-
0513-2022," iniciada con motivo a la comparecencia voluntaria del
ciudadano Juan Ubaldo Rodas Villatoro el siete de octubre de dos mil
veintidds, en las que denuncid los mismos hechos delictivos; en ella
obra el expediente médico de la persona de nombre Allan Fernando
Galvez Bonilla mediante el cual se confirma que falles iete de

octubre de dos mil veintidds, a causa de perforaci royectil de
arma de fuego.

haciendo resg able a la Presidenta Municipal de Suchiale,

Chiapas del hecho delictivo, siendo esta la vulneracion de la que se
dolié la quejosa en el Procedimiento Especial Sancionador, al
argumentar que son hechos que no le constaron y en los que no tuvo

participacion.

En ese sentido, el Consejo General del [nstituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana considerd que las expresiones efectuadas

por el Segundo Regidor de Suchiate, Chiapas, fueron derivadas de

18 isible de la foja 608 a la 620 del Anexa I1.

Q@\




los hechos de indole penal, por lo gue a su consideracion, no tuvieron
relacion con una transgresion a sus derechos politico electorales de
la denunciante, maxime que, no advirtié la existencia de elementos
de género, es decir, que se hayan efectuado. en conira de la
Presidenta Municipai de Suchiate, Chiapas, por su condiciéon de ser
mujer, sino que, advirtio se tratd de una denuncia pdblica realizada
en una transmision en vivo en la red social de “Facebook”, por el
atentado que se suscitd fuera del domicilio del ciudadano Eimer de

Jesis Vazquez Gallardo.

Ahora bien, la parte del video en el que el denunciado hizo mencion
a la Presidenta Municipal de Suchiate, Chiapas, es donde sefiala lo

siguiente:

(.-

pero yo estoy mas que seguro que es una persona y lo voy a seiialar
claramente por lo que la hago responsable sefiora Sonia Urbina
Aguilar, en este momento la hago responsable de la gque suceda a mi
y a mi familia, y a mi equipo de trabajo porque fambién el dia de ayer
esfuvo mandando a revisar nuesiras oficinas, y a tomar fofos fenemos
pruebas de lo que usted estuvo haciendo, mandando los policias también
a revisar muchas cosas hay, a tomar fofo si estuvo viendo, ia hago
responsabie de o que esta sucediendo en este momenio.

(...} (énfasis afadido}

Asi, la responsable sostuvo que de dicho sefialamiento no advirtio
elementos de genero, de los que pudiera deducirse la acreditacion

de [a Violencia Politica en Razén de Género.

1.1l En relacion al hecho denunciade que el diez de octubre de dos mil
veintidos, referente a que el ciudadano Elmer de Jesls Vazquez
Gallardo, con palabras altisonantes y de forma intimidante, agredid
verbalmente a la denunciante, lo que generd violencia en su contra,
ello derivado & que |la quejosa lo cuestioné del por qué decia que era
una “asesina”’, que era una corrupta y una delincuente, que tales

comentarios las dijo en los pasilios del Ayuntamiento y con la
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ciudadania que llegaba a las oficinas del municipio, por lo que, al
cuestionarlo, la agredié de manera verbal y con acciones que

generaron violencia, esto a decir de la denunciante.

De esta manera, la autoridad responsabie mediante la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el veintiocho de
febrero de dos mil veintitrés, desahogd el contenido de un USB
ofrecido por el ciudadano Elmer de JesUs Vazquez Gallardo, cuyo

verificativo se efectud por un Fedatario Electoral adscrito a la Unidad

de Fe de Hechos [EPC/SE/UTOE/IVI061/202

contenido se aprecia lo siguiente:

(..)

minuto con tres segundos.erl donde s€ escuchan risas y voces las cuales
mencionan: voz dej. ge: 2 » "Buenas tardes”, Voz dei sexo
masculino: "Buengs voz del sexo femenino: "(inaudible) yo te

mandé hacer Se escuchan ruidos, otra voz del sexo femenino
menciona: Joz del sexo masculino: "Hay una acusacion
sefiora, g Sfeme decirle, esta acusada déjeme decirle sefiora”;
Voz de nino: "Me acusa de asesina a mi?” Voz del sexo
masculinar"Yoho fe tengo miedo sefiora”; Voz del sexo femenino: "Que

me acusas a mf de asesina?; Voz del sexo masculino: "no se enfiende el
audio™ Voz del sexo femenino: "Pon tu denuncia muchacho, pon tu
denuncia® Voz del sexo masculino: "Y la hago responsable de lo que fe
pase a mi vida y de mi familia"; Voz del sexo femenino: "5/, yo fambién te
hago responsable”, Voz del sexo masculine: "Porgue usted mandd a dos
personas (no se entiende lo expresado); Voz del sexo femenino: “Pon tu
denuncia®. Voz del sexo masculino: “Se fijaron ahorita como me golpeo?”,
Voces del sexo femenino: "Si, asi es”: Voz del sexo femenino: "Pon tu
denuncia”. {sic)

(..)

14 yisible de |a foja 789 a la 790 del Anexo I
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Acto seguido de conformidad a lo solicitade procedo a la reproduccion del
archivo Video P4, denominados "WhatsApp Video 2023-02-19 af 4.09.50
PM", el cual se trata de un videc con una duracién de 02:17 dos minutos
con diecisiete segundos, en el que se observan a varias personas reunidas
en un espacio cerrado, con paredes blancas, alrededor de una mesa en
forma de U con manieles guindas, en donde se escucha una conversacion
sobre todo entre dos personas de la siguiente manera: Persona del sexo
masculino: Es una asesina défeme decirle, estd acusada déjeme decirle
sefiora”, Persona del sexo femenino: Me acusa de asesing a mi?”
Persona del sexo masculino: "Yo no fe tengo miedo sefiora, Persona del
sexo femenino: "Que me acusas a mi de asesina?; Persona del sexo
masculino: “no se entiende ef audio”, Persona del sexo femenino: "Pon
tu denuncia muchacho, pon fu denuncia”, Persona del sexo masculino:
"Y la hago responsable de fo que le pase a mi vida y de mi familia”, Persona
de! sexo femenino: "Si yo también fe hago responsable, Persona del
sexo masculino: "Porque usfed mandé a dos personas (no se entiende lo
expresado}’, Persona del sexo femenino; "Pon tu denuncia™, Persona del
sexo masculino: "Se dieron cuenta como me golpec?” Personas del
sexo femenino: "Si, asi es”; La persona del sexo femenino: "Pon tu
denuncia”, La persona del sexo masculino: (inaudible} le vamos a mefer
un juicio politico” La persona del sexe femenino: "Haga lo que se le dé
su gana, sigues desestabilizando al municipio, como siempre, con tus
mentiras con {us cosas desestabilizas al municiplo, desestabilizas &l
municipio, pdnganse a trabajar, es lo que deben de hacer vean a esta gente
no se mete en fonterias, no se mefe en fonterias, nc sé qué menliras Eder
Y yo nunca te habia dicho nada, pero si me enfada que a mf como mujer tu
siendo hombre me estés diciendo que yo le mandé hacer esas cosas, no,
no como gue no, como que no, comao son fas cosas Eder, hay que ponerse
a frabajar, es lo que deben de hacer". Ingresa una persona del sexo
femeninoc que menciona: "Buenas fardes” La persona del sexo
masculina: "Es Ja vida de una persona”. Otra persona del sexo
masculino interviene y menciona: "Buenas fardes, buenas tardes,
Buenas fardes, e solicito a los presentes podamos guardar silencio, las
cuestiones personales se guarden en el espacio gue corresponde, les
nolifico como esté en el reglamento que esta es una institucion, se debe de
respetar como fal, vamos a dar inicio a la sesion y en la sesién, me permife
Regidor, y en la sesidn se trataran gnica y exclusivamente los puntos que
estan establecidos en el orden del dia, asi lo mandata fa normatividad tanfo
fa". (sic)

De lo anterior, la autoridad responsable concaten6 el audio de
WhatsApp con el video de WhatsApp, en el que determind que se
trataban de los mismos hechos, por lo que del video confirmé que la
voz del sexo masculino pertenece al Segundo Regidor de Suchiate,
Chiapas, y la voz femenina a la Presidenta Municipal de dicho

Ayuntamiento, a consideracion de ia responsable si bien en el video
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de Chiapas no se advirtidé que la quejosa haya agredido fisicamente al
denunciado, lo que si se pudo observar fue que el ciudadano Elmer
de Jesus Vazquez Gallardo, preguntd a las personas que estaban
presentes “¢se dieron cuenta cémo me golped?”, y la autoridad
responsable advirtié que al menos dos personas asintieron diciendo

“si, asi es”

En ese contexto, la responsable sostuvo que, contrario a lo vertido

por Ia'pane denunciante, pudo haber sido ella guien agredio

donde estando ya sentado en

golped por la espaida, com

Razon de Géfers, ya que a su consideracién, en los sefialamientos
no existié un trato diferenciado, y por lo tanto, no podia determinarse
que se hayan realizado en contra de la Presidenta Municipal de
Suchiate, Chiapas, por su condicién de ser mujer, sino que, Ios

mismos resultaron como consecuencia de las denuncias efectuadas

de caracter penal.

L1l Ahora bien, tocante a que el doce de octubre de dos mil veintitrés,
la denunciante tuvo del conocimiento que el Segundo Regidor

denunciado, a través de un video volvia a generarle Viclencia Politica

Ces



en Razén de Género, de manera sistematizada en contra de su
persona y su integridad, ya que en el mismo incita al odic y a

menoscabar su integridad emocional y fisica.

Para analizar el contenido de dicho video, un Fedatario Electoral
adscrito a la Unidad Técnica de {a Oficialia Electoral, efectud el Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/VI/099/2023,'° en

la que se desprende lo siguiente:

()

Acto seguido, se procede a abrir el dispositivo "USB™ y reproducir el
video "mp4" con duracién de un minuto con veinticuatro segundos,
resguardado bajo el titulo "Video 2 ciudadano Elmer de Jesis Vazqguez
Gallardo™, del que observo a un grupo de personas mujeres y hombres
fal parece que estan en una reunion, del gue se advierte que una persona
de sexo femenino de tez blanca y cabello largo, color castafo, vistiendo
una blusa de color negro con berdes de colores, comenta en los primeros
00:03 tres segundos de! video lo siguiente: “que me acusas a mi de
asesina" acto seguido en el tiempo de audio del 00:04 cuatro segundos
al 01:024 un minuto con veintitn segundos, aparece una persona de
sexo masculino, de tez moreno claro, el cual viste una camisa de color
negra con rallas blancas, dando un mensaje, cuyo audio y subfiitulo o
franscripcion de audio concuerdan entre si, en el cual manifiesta: "La
corrupcion e incapacidad de Sonia Eloina, han rebasado los fimites, se ha
convertidc en una mufer intolerante, capaz de afenfar confra sus
opositares, quiero deciries que tenemaos informacion que revela la presunta
participacion de la presidente, | N ¢ of atentado de dias pasados
ddnde fallecio una persona inocente, pero por si la muerfe de una persona
no fuera suffciente hoy, Sonia Eloina me agredic fisicamente y verbalmenie
durante la sesién de Cabildo, estas agresiones se derivan a que nosotros
no apoyamos, ni apoyaremos el pésimo gobjemo de Suchiate, que se
avisté caracterizado por el desvio de recursas, para imponer a Sergio
Peralta como presidente municipal en 2024, ademas quiero informarles que
procederemos fegaimente confra Sonia Eloina, y llegaremos hasta las
ultimas instancias para que enfrente a la justicia.” (sic}.

Puntualizado lo anterior, la autoridad responsable determind que no
advirtio elementos de género, ya que si bien existio la expresion “La
corrupcion e incapacidad de _ han rebasado los limites,
se ha convertido en una mujer intolerante, capaz de atentar contra

12 Vigible de 1a foja 814 & la 815 del Anexo H.
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de Chiapas sus opositores” ya que a su consideracion, tales manifestaciones
cometidas por el Regidor denunciado, la autoridad responsable no
advirtid alglin elemento que precise, actualice o contenga algun
elemento de género, ello tomando en cuenta que en el debate
politico, las expresiones pueden ser en algunos casos referirse a la
victima con la intencién de menoscabarla, atentar contra su dignidad
o bien, violentaria, sin embargo, derivado del analisis integral al
contexto del confiicto, y la forma en la que se ejercieron dichas

palabras, el como y en dénde, [a autoridad responsablechservd que

en una situacion de ventaja con la quejosa por d& ser mujer,
y tampoco Io hizo con el objeto de vuln s tarechos polifico
electorales, sino al contrario, lo efectu ptica personal en

olg personal.

4 Que 2 la palabra “mujer” dentro de la frase no se
expreso forma que pueda entenderse que la intolerancia

que alude se debe a su condicion de ser mujer.

< Fl atributo de ser intolerante no fue adjudicado por el hecho de

pertenecer al grupo social de las mujeres.

+# En lafrase, la palabra “mujer” fue empleada como un sustantivo

para sustituir el pronombre “ella”.

“ Distinto seria si por ejemplo, se hubiera efectuado la frase “se

ha convertido en intolerante, pues claro, si es mujer” o bien “se

3



ha converfido en infolerante, tenia que ser mujer’, o “se ha
convertido en intoleranfe como toda mujer’; frases que a
consideracion de la autoridad responsable si contendrian
estereotipos de género, lo que en el caso en concreto tuvo por

no actualizados.

# Estudid el adjetivo “intolerante” y de acuerdo al Diccionario de

la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa:

Intolerante: Del lat. intol&rans, -antis. adj. Que no tiene tolerancia: U.t.c.s.

. Tolerancia: Del lat. tolerantia. 1. f. Accion y efecto de tolerar. 2. f. Respsto
a las ideas, creencias o practicas de los demas cuando son diferentes o

contrarias a las prapias.

# En ese sentido, a criterio de la autoridad responsable, no se
podia adjudicar e| uso de la palabra “intolerante” como una
caracteristica que fuera asignada al grupo social de las
mujeres; ademas que tampoco se trata de una palabra que
humille, denoste, ¢ atente confra la ihtegridad de la
denunciante, por o que tuvo por no acreditada la violencia

politica en razén de género alegada.

En resumidas cuentas, la autoridad responsable concluyo que de las
manifestaciones y sefalamientos realizados en los videos que se
estudiaron, no atendieron la condicion sexc genérica de la Presidenta
Municipal de Suchiate, Chiapas, sino que, las mismas se efectuaron

con motivo de un hecho delictivo.

Posteriormente, la autoridad responsable procedid a realizar el
analisis de los elementos contemplados en la Jurisprudencia
21/2018," emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, para acreditar la actualizacién de

Violencia Politica en Razén de Género dentro del debate politico,

i Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materta electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Faderacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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de Chiapas quien juzga debe analizar si en el acto u omisién asisten fos

siguientes elementos:

I. Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico electorales o

bien en el gjercicio de un cargo pablico.

Il. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular

- y/o un grupo de personas.

lI. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico,{{isi¢o\ s¢xual y/o

psicolégico.

IV. Tiene por objeto o resultadg ar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejerct derechos politico-

electorales de las mujeres. :

los hechos defuntiados, fueron realizados en el marco del gjercicio
de los derechos politico electorales de la denunciante, puesio que
tuvieron lugar en el contexto del ejercicio del encargo puablico como

Presidenta Municipal de Suchiate, Chiapas.

En relacion al segundo elemento, considerd que se cumple ya que
el hecho acreditado fue realizado por Elmer de Jesus Vazquez

Galiardo, quien funge como Segundo Regidor de Suchiate, Chiapas.

Con ' /



Referente al tercer elemento, determind que ias exprasicnes motivo
de la queja se realizaron a través de los videos alojadds en la pagina
de Facebook, mismas que se encuentran amparadas por los articulos
6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los cuales se establecen derechos fundamentales tales como las
libertades de pensamiento y expresidn, derechos gue se encuentran
limitados en aquellos asuntos en los que se ataque a la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, se provodue algun delito y se

perturbe el orden o la paz publica.

Maxime que, a criterio de la responsable no existen pruebas
suficientes que confirmen una afectacidn ¢ violencia hacia la
denunciante, ello tomando en cuenta la semantica de las palabras,
no produjeron el menoscabo de un derecho politico electoral, sino
gue es una critica personal hacia la actora, ya que en la forma en la
gue fue emitida y la intencién del hoy denunciade, se hizo a través
de [a red social de Facebook, y no se advierte tener como proposito
menoscabar o generar violencia en contra de |la Presidenta Municipal
de Suchiate, Chiapas, sino que mas bien se frato de una queja, de la
afectacion que el denunciado ha tenido durante su encargo como
Segundo Regidor Propietario, de ahi que expresé que sufrié una
afectacion fisica por parte de la Presidenta Municipal, destacando
que su intencién en el video es informar precisamente las
afectaciones que ha tenido, y no el vulnerar sus derechos politico
electorales de la actora, concluyendo que no se efectud ningin tipo

de violencia en su contra.

Respecto al cuarto de los elementos, considerd que no se cumple
ya que no existieron elementos con los que se acreditara que se
pretendié afectar el derecho politico electoral de la victima, en su
vertiente del gjercicio del cargo conferide en plenas condiciones de
igualdad, sino que fue una critica personal derivada de un hecho

ilicito en el que el denunciado sufrid un atentado, argumentd gue no
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existieron elementos que permitieran acreditar que el objetivo fue
vulnerar sus derechos politico electorales en el gjercicio del cargo

conferido.

En relacidn al quinto elemento, sostuvo que de conformidad con el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se requiere valorar si el género sirvio
como justificacion para el ejercicio de mayor poder y si esto impacto
en el caso concreto, es decir, evaluar si realmente et género fue un

elemento central en el caso o si los hechos estan rel dos con

roles y estereoctipos de género y/o el actuar de la %€ vincula

con cargas sociales impuestas. Esto permite urangdescartar si
el género influyd en los hechos dei cds era gue haya

colocado a una de las parfes em & situdicion de ventaja o

sin embargo, onsideracién de la autoridad responsable, dicha
expresion no esta dirigida a ella por el hecho de ser mujer; sino que
la palabra "mujer" esta en funcién de sustantivo; el cual ejemplificd
argumentando que si las mismas paiabras se dirigieran a un hombre,
entonces seria "hombre intolerante”, y tendria el mismo impacto,
tanto en la mujer como en el hombre; ello en atencion a la forma en
la que esta construida la frase, el usc del ad}eﬁvo "intolerante” no es
un atributo que se esté adjudicando exclusivamente al grupo social

de las mujeres.

N



Ademas, determind que si bien el lenguaje utilizado por el
denunciado pudo ser considerado crudo e inapropiado, lo cierto es
que no esta dirigido a la denunciante por su condicién de mujer, sin
que, en los videos, se encuentren palabras que sean calificativos
exclusivos del género femenino, ni conlleven un mensaje ocuito,
indivisible o cologuial que la denigre, sino mas bien a decir de la
responsable, se traduce como un discurso de indole social, en el que

el denunciado expresd una afectacion que sufrid por la hoy actora.

De igual manera, a juicio de la autoridad electoral responsable, el
denunciado se encantraba ejerciendo su derecho a la libre expresién
en el que realizé comentarios con base al desempeno en el carge de
la ciudadana denunciante, usando palabras, de fas cuales, no son
exclusivas a un género, en consecuencia, tuvo por no acreditado &l

elemento quinto.

Por tal motivo, el referido Consejo General estimé gue no se podia
acreditar que las palabras hechas por el ciudadéno Elmer de Jesus
Vazquez Gallardo, se hayan dirigido a una mujer por ser mujer; que
tenga un impacto diferenciado en las mujeres, 0 que afecte
desproporcionadamente a dicho grupo social, por lo gque, concluyd
que las expresiones realizadas por el Segundo Regidor, no
constituyen Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Génerge, y por ende, no se acreditd la Responsabilidad Administrativa

del ciudadano denunciad.

Maxime que, la autoridad responsable argumentd que existe el
Registro de Atencidon No. 2668-089-0519-2022, del cual advirtié que
consta la existencia del Registro de Atencion de referencia ante ia
Fiscalia, mismo que fue iniciado con motivo de la denuncia
presentada por el ciudadano Eimer de JesUs Vazquez Gallardo por
los hechos a los que hizo referencia en los videos que se analizaron

en el presente asunto, en el cual alegd situaciones de indole penal.
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En ese sentido, la responsable destacd que obran en el expediente
copias autenticadas de la Carpeta dellnvestigacién nlimero 0108-
087-0513-2022, iniciada con motivo de la denunciada presentada por
el ciudadano Juan Ubaldo Rodas Villatoro por los mismos hechos
delictivos; por lo anterior, las expresionas realizadas por el Segundo
Regidor denunciado, son resultado de una controversia entre jas
partes, que, en. ningin momento, constituyeron elementos de género,
sino al contrario, precisaron un conflicto de donde surgieron todos

icnhador.

estos elementos materia det procedimiento especial sapc

Técnica de Oficialia Electoral dg 4 stitdto, en el que, si bien no

la denunciante agredid

e

interpretdé que la guejosa no se encontré en un contexto de

responden i es” de lo anterior la autoridad responsable

desventaja.

En ese sentido, el Consejo General del referido Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, concluyé que los hechos
acreditados no actualizan Violencia Politica en Razén de Geénero,
porque no se basaron en eiementos de género, es decir, no se

dirigieron a la presidenta municipal por ser mujer, ni le vulneraron sus



derechos politico electorales en su vertiente del desempefio del
cargo.

D) Determinaciones de este Tribunal Electoral.

Este Organo Jurisdiccional estima que los agravios referentes a que
la autoridad responsable vulneré sus derechos politico electorales,
en su veriente del ejercicio y desempefio del cargo, al haber
determinado gue sus hechos denunciados no actualizaron Violencia
Politica en Razon de Género, ya que juzgo sin perspectiva de génerog,
y sin exhaustividad al momento de analizar el material probatorio, en
virtud de que no identificé |as situaciones de género que la pusieron
en desventaja, ademas que no establecio el contexto en el que fueron
emitidas tales expresiones, y a su vez fue omisa en precisar la
relevancia del momento y lugar del que se emitieron las frases
peyorativas, devienen infundados ya que se advierte que la
autoridad responsable realizd una correcta valoracién probatoria, de
los elementos con los que contaba para tener por acreditados o
desacreditados los hechos que podian constituir la infraccion
denunciada, consistente en Violencia Politica en Razén de Género,
maxime que, si efectud el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en
cumplimiento a lo que en su momento determind el Pleno de este
Organo Jurisdiccional en ia resolucidon de veintinueve de agosto de
dos mil veintitrés, en el Juicio de la Ciudadania
TEECH/JDC/078/2023, realizd un analisis integral del contexto en el |
gue surgieron las expresiones materia de la denuncia, asi como un
estudio semantico de las mismas, o anterior por las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

De las constancias consistentes en copias certificadas que obran en
autos del Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/SEHA-
VPRG/002/2023, se obtiene lo siguiente: |
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e Chinpas De conformidad con las copias certificadas del registro de étencién
228-087-0513-2022"7 se advierte que fue aperturado el cinco de
octubre de dos mil veintidos, a las veintiln horas con treinta y siete
minutos, con motivo de un aviso telefénico del C5 de Tapachuia,
Chiapas, mediante el cual informaron se encontraba una persona
lesionada por arma de fuego, en el que de acuerdo al informe policial
homologado consistié en el delito de homicidio en grado de tentativa,
cometido en agravio de los ciudadanos Juan Ubaldo Rodas Villatoro

y Alan Fernando Galvez Bonilla.

Avenida Norte,
Ubaldo vy
posteriorme amigos salieron de su domicilio, y minutos

del Barrio San José, con sus amigos Juan

fiandez Galvez Bonilla, tomando café,

después escuchd varias detonaciones de arma de fuego, el
ciudadano Elmer de Jesis Vazquez Gallardo no sali¢ porque era
peligroso, sin embargo, el policia de la caseta de seguridad le llamo
y le solicité que pidiera una ambulancia porque habian lesionado con

arma de fuego a Ubaldo y Allan quienes se encontraban

17 Visible de 1a foja 607 ata 622 del Anexo L.
18 \fisible de la foja 464 a la 467 del Anexo H,
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desangrando, y que Ubaido manifestdé que no queria nada con las

autoridades locales municipales.

A su vez, obran copias certificadas de la Carpeta de Investigacion
0108-087-0513-2022," iniciada con motivo a la comparecencia
voluntaria del ciudadano Juan Ubaldo Rodas Villatoro el siete de
octubre de dos mil veintidds, en las que denuncié los mismos hechos
delictivos; en ella obra el expediente médico de la persona de nombre
Allan Fernando Galvez Bonilla mediante el cual se confirma que
fallecid el siete de octubre de dos mil veintidés, a causa de

perforacion por proyectil de arma de fuego.

Documentales que al ser copias certificadas se les otorga valor
probatorio pleno de conformidad con lo estipulado en fos articulos 40,
numeral 1, fraccién IV, y 47, numeral 1, fraccidn |, de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral de!l Estado.

Ahora bien, es necesario enfatizar que las expresiones de las que se

dolid ia hoy actora, consistieron en las siguientes:

“(...) pero yo estoy mas que seguro que es una persona y lo voy a sefialar
claramente por lo que la hago responsable sefiora Sonia Urbina Aguilar, en
este momento la hago responsable de la que suceda a mi y a mi familia, y
a mi equipo de trabajo (...)” (sic)

“(...)Persona del sexo masculino: £5 una asesina déjeme decirle, esta
acusada déjeme decirle sefiora”, Persona del sexo femenino: Me acusa
de asesina a mi?" Persona del sexo masculino; "Yo no fe tengo miedo
sefiora, Persona del sexo femenino: "Que me actisas a mi de asesina?;
Persona del sexo masculino: "no se enfiende e/ audio”, Persona del
sexo femenino: "Pon tu denuncia muchacho, pon tu denuncia”, Persona
del sexo masculino: "Y /a hago responsable de o que le pase a mivida y
de mi famifia’, Persona del sexo femenino: “Si yo fambién fe hago
responsabie, Persona del sexo masculino: "Porque usted mandé a dos
personas (no se enfiende Io expresado)”, Persona del sexo femenino:
"Pon tu denuncia” Persona del sexo masculino: "Se dieron cuenta como
me golpeo?”, Personas del sexo femenino: "Sj, asf es”(...)" (sic)

“(...)"La corrupcion e incapacidad de Sonia Eloina, han rebasado los
limites, se ha converfido en una mujer infoleranfe, capaz de afentar contra

12 Visible de la foja B08 ala 620 del Anexo |i.
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sus opositores, quiero decirles que tenemos informacion que revela la
presunta participacion de fd presidenta, S <" ¢ atentado de dias
pasados donde fallecié una persona inocente. (...} (sic)

Mismas cuyo contenido tuvieron verificativo mediante las Actas
Circunstanciadas de Fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/XXI1/414/2022,
IEPC/SE/UTOE/NV/061/2023 y [EPC/SE/UTOENI/099/2023, todas
desahogadas por un Fedatario Electoral adscrito a fa Unidad Técnica
de ia Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones de referencia,
mismas que al ser copias certificadas se les otorga valor probatorio

pleno de conformidad con lo estipulado en los articul meral

1. fraccién 1V, y 47, numeral 1, fraccién |, de la d jos de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

contexto en el que se efect
determind que, el origen d ay'consistid en el hecho delictivo

suscitado el cinco d dos mil veintidos, referente al

homicidio en gragd g W4 que se efectud frente al domicilio del

ciudadano E s Vazquez Gallardo.

De ahi que, hecho delictivo ocurrido, el Segundo Regidor en
cita sintié un atentado hacia su persona motivo por el cual presentd
su denuncia ante la Fiscalia de Distrito Frontera, y tomando en
cuenta que el Fiscal del Ministerio Publico Investigador de dicha
Fiscalia, por medio dei oficio 00460/1648/2022%° de siste de octubre
de dos mil veintidds, solicité al Comandante del Sector V de la Policia
Estatal Preventiva de Tapachula, Chiapas, se realizaran patruliajes

en el domicilio del ciudadano Elmer de Jes(s Vazquez Gallardo, con

20 Visible a {cja 471 del Anexo 1l


LIC SANDRA
Rectángulo


el objeto de salvaguardar su integridad fisica, se puede confirmar que
el Segundo Regidor de Suchiate, Chiapas, se encontraba en una

situacion de peligro ante ios hechos previamente descritos.

Bajo ese contexto, este Organo Jurisdiccional observa que tras los
sucesos anteriormente mencionados, dieron corigen a que el
ciudadano Elmer de Jesus Vazquez Gallardo, realizara las
declaraciones del atentado que sufrid por medio de un video
publicadeo en la red social de Facebook, en el que sefiald que hacia
responsable a la hoy actora de lo que pudiera sucederle a él y a su
familia, situacién que, a criteric de este Tribunal Electoral si bien el
Segundo Regidor del multicitado Ayuntamiento desconocia la autoria
de las personas responsables del atentado que sufrid, lo cierfo es
gque ello no justifica el hecho que en el video denunciado haya
atribuido de responsabilidad a la hoy actora de un ilicito, ello porque
de conformidad con el articulo 20, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona es inocente hasta que no
se demuestre lo contrario, de ahi que le asiste razén a la hoy
accionante al sefialar que el ciudadano Elmer de Jesus Vazquez
Gallardo, le atribuyd un delito del que ella no tuvo participacion,
principalmente sin contar con una resolucién judicial condenatoria

que acreditara su responsabilidad.

Ahora bien, como bien lo determind la autoridad responsable, el
conflicto derivado entre la Presidenta Municipal y el Segundo
Regidor, ambos de Suchiate, Chiapas, que se analiza, surgio a partir
de los hechos ilicitos ocurridos, los cuales son de indole penal, y si

bien el ciudadano Elmer de Jesls Vazquez Gallardo, sin contar con
una determinacion judicial que acreditara la autoria de la hoy actora
ante los hechos que le atribuyd responsabilidad, realizé la expresion
“se ha convertido en una mujer intolerante capaz de atentar contra
sus opositores” 1o cierto es que, el contexio en el que surgieron

dichas palabras, no fue con el objeto de obstaculizar sus derechos



Trikunal Electoral da! Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/144/2023.

politico electorales en sulvertiente del ejercicio y desempeiio del
cargo, ya que no esta adjudicando ia oracién a su gestibn como
Presidenta Municipal, sino que derivado del ilicito cometido
consistente en homicidio en grado de tentativa, pretendié atribuirle la

responsabilidad del mismo.

Sin embargo, es necesario precisar que ello no justifica el hecho de
que el Segundo Regidor Propietario de Suchiate, Chiapas, haya

usado la red social de Facebook para hacer declaraciones publicas

presidenta intolé

atentar con
0 “/a preside es intolerante”, o “nuestra presidenta que es una

mujer intolerante”.

Sin embargo, haciendo un analisis integral de todo el material
probatorio que obra en autos, y de los hechos suscitados se
determina que el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
realizd un correcto analisis del contexto en el que surgieron las
expresiones, as/ como la intencién de las mismas, como fue

ordenado por el Pieno de este Tribunal Electoral, en la sentencia de
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veintinueve de agosto de dos mil veintitrés en el medio de
impugnaciéon TEECH/UDC/078/2023.

Al respecto, la accionante manifiesta que la autoridad responsabie
vulneré el principio de exhaustividad por no estudiar adecuadamente
las pruebas y los hechos denunciados, en ese sentido, se tiene que
el principio de exhaustividad se traduce en que el juez debe estudiar
todos los planteamientos de |as partes y las pruebas aportadas o que

se alieguen al expediente legalmente.

A su vez, cuando un medic impugnativo pueda criginar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es precisc el analisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos
de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en

ese nuevo proceso impugnativo. !

Ademas de ello, las autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales estan obligadas a estudiar todos los puntos de

las pretensiones y no Unicamente algun aspecto concreto.?

Esto porque, sélo asi se asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez |a totalidad de la cuestidn, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos, situacién que en el caso no
ocurrié, de ahi gue, no le asiste razén a la parte actora al manifestar

que la autoridad responsable no cumplid con el principio de

21 Jurisprudencia $2/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE", consultable en Compilacién 1897-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 321.

22 Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIFIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN",
consultable en Gompitacion 1997-2012. Junsprudencia y tesis en materia electoral, México,
Tribunal Electoral def Poder Judicial de 1a Federacion, 2012, val. 1, p. 492,
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exhaustividad, y que fue omisa en observar adecuadamenie el

caudal probatorio del expediente.

Por-otra parte, la parte actora manifesto que |a autoridad responsable
no juzgd con perspectiva de género, en virtud de que no identifico las
situaciones de género que la pusieron en desventaja, ademas que
no establecio el contexto en el que fueron emitidas tales expresiones,
y determiné gue no se actualizaba la Violencia Politica en Razon de

Género alegada.

Asi, se enti tonces que, en la frase previamente citada, la

palabra “mujer” estda empleada como un sustantivo del pronombre
“alla” distinto serfa si por ejemplo se hubiera efectuado las frases:
“se ha convertido en intolerante, pues claro, si es mujer’, “se ha
convertido en intolerante, tenia que ser mujer” o “se ha convertido en
intolerante como toda mujer’, ademas, la autoridad responsable
precié la definicion de las palabras intolerante y tolerancia, de
confarmidad con el Diccionario de la Real Academia de la L.engua

Espafiola, cuyos significados son:
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Intolerante: Del lat. intolérans, -antis. adj. Que no tiene tolerancia. U.t.c.s.

Tolerancia: Del lat. tolerantia. 1. f. Accion y efecto de tolerar. 2. f. Respsto
a las ideas, creencias o practicas de los demas cuando son diferentes o

contrarias a las propias.

De este modo, la autoridad responsable sostuvo que, no se puede
adjudicar el uso de fa palabra “intolerante” como una caracteristica
que se pueda atribuir at grupo social de las mujeres, y de acuerdo
con el significado previamente descrito, no se trata de una palabra
que denoste, humille, o vuinere la integridad de la hoy actora, como
puntualmente precié la responsable, ademas que la palabra
‘intolerante™ no pertenece a ningtn género, es decir, puede ser
empleada de forma igualitaria tanto para hombres como mujeres, ya
que si la oracion hubiese sido “se ha convertido ‘en un hombre
intolerante” el mensaje es el mismo, por io gue no se advierte en la
oracion los estereoctipos de género, o bien se deduzca el impacto
diferenciado gue cologue a la Presidenta Municipal en una situacion
de desventaja, de tal manera que reproduzca roles de género,

machismo, discriminacion, dominacién o desigualdad social.

Y si bien es cierto, el lenguaje ejercido por el Segundo Regidor de
Suchiate, Chiapas, fue brusco e inadecuado, lo cierto es que ello no
vulnerd los derechos politico electorales de la hoy actora como ella
sostiene, ello tomando en consideracion el contexto que originé |a
oracion, ademas que no fue dirigido a la Presidenta Municipal por su
condicion de ser mujer, maxime que, no se advierte que la intencién

del ciudadano Elmer de Jesis Vazquez Gallardo haya sido daiiar la
magen de la ciudacana |G

Debe sefialarse que, el juzgar con perspectiva de género implica que
cuando se alegue Violencia Politica en Razén de Género, al tratarse
de un problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin

de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso, situacion
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que en el caso la autoridad responsable si cumplié, ya que efectud
adecuadamente un estudio integral del contexto en que se emitieron

las frases denunciadas, asi como las intenciones de las mimas.

Ahora bien, es importante mencionar gue, el hecho de gque una
autoridad electoral tenga el deber de juzgar con perspectiva de
género, no garantiza que 'en todos los asuntos que se alegue
Violencia Politica en Razén de Género se actualice la misma, ya gue,
como se precisé, dicho principio se basa en analizar todos los hechos

t aACCeso

y agravios expuestos; de tal forma que la victima pued

a una justicia efectiva, sin embargo, se

necesariamente ello conlleva a actualizar dig

Razdén de Género..

Es menester sefialar que rior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la F , 4 establecido parametros para que

en en el contexto de un debate politico
ndos verificando si éstos retinen todos los
para determinar si constituyen Violencia

Paolitica en Razém de Género.

Ademas respecto a los estereotipos de género, se tiene que es la
manifestacién, opinién o prejuicio generalizado relacionado con los
roles sociales y culturales que deben poseer o desempefiar ios
hombres y mujeres, actualmente se emplea mediante la asignacion
de atributos, caracteristicas o funciones especificas, Unicamente por
su pertenencia al género ya sea femenino o masculino, asi los
patrones socioculturales de discriminacion, retomados en estos

estereotipos, ubican a la mujer en un plano de inferioridad, impiden
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dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito politico,
entre otros.

De conformidad con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Genero de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
estereotipos de género describen los atributos personales deberian
desempefar las mujeres, hombres y las personas de la diversidad
sexual, asi como los roles y comportamientos que deberian adoptar

dependiendo su sexo.

De ahi que, contrario a lo vertido por la actora, la autoridad
sustanciadora si cumplid con el deber de realizar un analisis
pormenorizado de los hechos acreditados y el contexto en los gue se
dieron, principalmente al momento de estudiar el {rato diferenciado y
los elementos de género, o que le llevd a concluir que no se
acreditaba la Violencia Politica en Razdn de Género, es por ello que
los agravios devienen infundados puesto que el Instfituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, incurrid en un.
correcto razonamiento probatorio respecto a la acreditacién de los
hechos denunciados y a la existencia de Violencia Politica en Razén

de Género.

En esa tesitura, la razén esencial para poder determinar la existencia
de Violencia Politica en Razén de Género es justamente que los
actos u omisiones estén basados en elementos de género, puesto
que ha sido criterio de la referida Sala Superior que, para tenerla por
acreditada no resulta suficiente que se actualice alguna de las
conductas enlistadas en e!| Articulo 20 ter, de la Ley General de
Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia en Materia
Politica, o bien, del articulo 52 Bis, de la Ley de Desarrollo
Constitucional para {a Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres, sino que, ademas, una vez

determinada la existencia de dichas conductas, también se acredite
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la actualizacion de una serie de elementos que tienen como fin
demostrar que los actos y omisiones gue se acusen hayan sido
desplegados en contra de una mujer por ser mujer (elemento de

género).

Cabe resaltar que no toda la violencia que se ejerce contra las
mujeres tienen elementos de género, motivo por el cual no le asiste
razon a la hoy actora al argumentar que el Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana realizé una inadecuada interpretacion de los

toda vez que por una parte no fue exhaustiva al

probatorio.

minorias sex f embargo, explica que la particularidad de esta

viclencia e ficuentra producida por el género, es decir, se
gjerce contra jeres por ser mujeres, contra hombres por ser
hombres y contra personas de la diversidad sexual, por ser personas

de la diversidad sexual.

En otras palabras, como ha observado |a referida Sala Superior, no
se puede considerar que todos los actos, omisiones o sefialamientos
que se hagan en contra de las mujeres en politica, necesariamente
actualizan violencia politica en razon de género, toda vez que, lo

contrario equivaldria a afirmar que las mujeres, por su condicion sexo

genérica, son vulnerables, cuando lo cierto es gue son las



circunstancias, las desigualdades estructurales y la reproduccién de
esterectipos discriminadores, lo que las coloca en situacion de
desventaja y riesgo de exclusidbn e inacceso a sus derechos,

situacién que, al caso concreto, no se actualizé.

Es por ello, que este Tribunal Electoral estima que, contrario a lo
sostenido por la actora, la autoridad responsable si juzgd con
perspectiva de género porgue cumplid con los efectos precisados en
la sentencia de veintinueve de agosic de dos mil veintitrés, emitida
por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en el Juicio de Ia
Ciudadania TEECH/JDC/078/2023, en la que debia establecer el
contexto en que se emiti6 el mensaje de la red social de Facebook,
precisar la expresidén obje'to de analisis, sefialar [a semantica de las
palabras, definir el sentido del mensaje a partir del momento y lugar
en que se emitié, verificar |la intencién de la emisidn del mensaje, y
posteriormente establecer si se -actualizaba o no la Violencia Politica

en Razén de Género.

Ahora bien, a criterio de este C)rgano Jurisdiccional, ia resolucion hoy
combatida emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana es conforme a derecho y cumple con los
parametros determinados por el Pleno de este Tribunal en la
sentencia emitida en el medio de impugnacion
TEECH/JDC/078/2023, ya que de los hechos y pruebas aportadas
no existen elementos que permitan acreditar un impacto
desproporcionado de Presidenta Municipal denunciante, a partir del
género, al no advertir un patrén estereotipado, mensaje, valor, icono
0 simbolo con carga de génerc que transmita o reproduzca
dominacién, desigualdad o discriminacion entre hombres y mujeres

o que naturalicen ta subordinacion de la denunciante en ia sociedad.

En ese sentido, fue conforme a derecho que el Instituto Electoral

[ocal tuviera por no acreditada la Violencia Politica en Razdn de
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de Chingns Género, porque de los hechos denunciados y del material probatorio
que obra en el Procedimiento Administrativo, no se satisface el quinto
elemento de la Jurisprudencia 21/2018, ccnsistente en que las
conductas que se tuvieron por acreditadas se basan en elementos
de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un
impacto  diferenciado en las mujeres o iii.  afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

De ahi gque, los agravios estudiados de la promovente son

pruebas, respecto a la acreditacion de los
elementos que considerd que no constit cia Politica en

Razdn de Género.

Atento a lo antes analizado, conforme a derecho es
confirmar la resolucion Jenijds el Procedimiento Especial

Sancionador IEPC/P PRG/002/2023.

Por lo expuest el Pleno de este Tribunal Electorai del

Estado de ,

RESUELVE

Unico. Se confirma la resolucion de veintiocho de noviembre de dos
mil veintitrés, emitida por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana del [Estado, en el
Procedimiento Especial Sancionador [EPC/PE/Q/SEHA-
VPRG/002/2023, en términos de los razonamientos establecidos en

la Consideracion Octava de la presente sentencia. -

=




Notifiquese con copia autorizada de esta resolucion a la actora via

correo electrénico soniaeloinaheranadez@gmail.com; por oficio y

con copia certificada de esta sentencia a la Autoridad Responsable,
Consejo General del Instituto Electoral Local, mediante correo

electrénico notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, y por

Estrados fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuestc en los
articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30y 31, de |a Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado dé Chiapas,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido, previa anotacidon que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Cimplase.

Asi 1o resolvieron y firman por unanimidad de votos, el Magistrado
Gilberto de Guzman Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de JesUs
Ruiz Olvera vy Caridé-d Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de lLey, en
términos del articulo 44, del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, siendo Presidente el primero de los nombrados,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, ante el licenciado Abel Moguel Roblero, Secretario General
por Ministerio de Ley, de conformidad con el articuio 30, fracciones
Il v X, en relacion con los diversos 35, fracciones Il y XVI, y 44, del
Reglamento Intericr de este érgano Jurisdiccional, con quien actuan

y da fe.
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( / A
~~Gilh e G. Batiz Garcia.
Magistrado Presid ﬁte.

\ﬁ' Zenteno. -
Magistrada por
Ministerio de Ley.

Abel Moguei'Roblero.
Secretario General por
Ministerio de Ley.

Certificacion. El suscrito Abel Moguel Reblero, Secretario General por Ministerio de
Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos
108, numeral 3, fracciones X1 y XV, de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, y 30, fraccion X1, en relacién con los diversos
25, fraccion XXl y 44, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucién pronunciada el dia
de hoy, por el Pleno de este OrdanoJurisdiccional en el expediente
TEECHIJDC/M44/2023 y que las firnag due’.la calzan corresponden al
Magistrado Presidente, la Magistrada rada por Ministerio de ley, y al
suscrito. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, dié‘ql_‘_ ﬁﬂg_é-éner ﬂ- os mil veinticuatro.-
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