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Antecedentes

De lo narrado por la accionante en su escrito de demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios 2 aplicables al caso,
se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para

analizar el presente medio de impugnacion, en los siguientes términos:

1 En lo subsecuente juicio ciudadano.
2 Articulo 34, de la Ley de Medios de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Chiapas.



|. Contexto?®

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto de las
determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la
emergencia sanitaria que acontece, el once de enero*, mediante sesién
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa
a la pandemia de COVID-19, durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2021°, en el que se fijaron las medidas que se implementaron para la
sustanciacién, discusion, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacién y comunicacion®.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero de
dos mil veintiuno, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-
19, durante el proceso electoral 2021 , en el que se fijaron las medidas que
se implementaran para la sustanciacién, discusion, resoluciébn no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de

herramientas de tecnologias de la informacion y comunicacion.

En lo subsecuente, las fechas se refieren al afio dos mil veintitrés.

3. Escrito de consulta. Mediante escrito presentado el veintidés de

agosto, ante el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del

3 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veintiuno,
salvo mencidén en contrario

4 Modificado el catorce de enero siguiente.

5 En adelante, Lineamientos del Pleno.

6 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html.
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mibunal Electoral del - Estado de Chiapas, la ciudadana Guadalupe Deara Lépez, formuld la

Estado de Chiapas

siguiente consulta:

a) Si tendria algun impedimento para registrarse si decidiera
participar en el proceso electoral local ordinario 2024, para
postularse como candidata a presidenta municipal del municipio de
Sitala, Chiapas, toda vez que el actual presidente municipal es su

esposo, Yy

b) Se determine en accion declarativa la no aplicacion del articulo

39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de

Gobierno y Administraciéon Municipal del Estado de C ia@s a traves

de un test de proporcionalidad.

4. Acuerdo IEPC/CG-A/043/2023.

extraordinaria del Consejo Genera

Med igésima  sesion
pito de Elecciones vy

Participacion Ciudadana, aprobg

“VI1. No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre,

padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado,
asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado,
con el Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los

cargos de Presidente Municipal o Sindico.”

“Por ende, al ser la ciudadana Guadalupe Deara Lépez, esposa del actual
presidente municipal del H. ayuntamiento de Sitala, Chiapas, se actualiza
la hipotesis legal prohibitiva; teniendo como consecuencia el hecho de que

no puede ser candidata a la presidencia municipal de dicho Ayuntamiento



en el proceso electoral local ordinario 2024.”

5. Notificacién de la respuesta. El siete de septiembre, se notificé’ a
Guadalupe Deara Lopez, el Acuerdo numero IEPC/CG-A/043/2023,
emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, por el que se da respuesta a la consulta realizada por la actora.

Il. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano

1. Tramite administrativo

a) Presentacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano. El dieciocho de septiembre de dos mil
veintitrés, Guadalupe Deara Lépez, presento ante la Oficialia de Partes del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, en contra del acuerdo
IEPC/CG-A/043/2023, emitido el cinco de septiembre del actual.

b) Recepcidon de aviso. Mediante acuerdo de diecinueve de septiembre,
la Presidencia de este Tribunal Electoral, dentro del Cuadernillo de
Antecedentes TEECH/SG/CA-144/2023, tuvo por recibido el escrito
suscrito por Manuel Jiménez Dorantes, en su caracter de Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, mediante del cual, dio aviso sobre la presentacion del medio
de impugnacion promovido por la hoy actora, por lo que una vez realizado

el tramite correspondiente, lo remitié a este Organo Jurisdiccional.

c) Reforma electoral local. El veintidos de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante Decreto 239, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Chiapas numero 305, la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, en cuyo articulo

segundo transitorio se abrogd el Codigo de Elecciones y Participacion

7 Foja 057 del expediente
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Ciudadana del Estado de Chiapas.

2. Tramite Jurisdiccional

a) Recepciéon de la demanda, informe circunstanciado y turno a
Ponencia. El veintiséis de septiembre, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado y anexos que lo acompafian, suscrito por Manuel Jiménez
Dorantes, en su caracter de Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas; en consecuencia, el
Magistrado Presidente ordeno integrar el expediente

TEECH/JDC/108/2023, y remitirlo a su ponencia para la syustanciacion y

cumplimentd, mediante oficio TEECH/SG/328/2 )

septiembre.

las pruebas aportadas por la actora y autoridad responsable; y 3) se tuvo

por consentida la publicacion de los datos personales de la actora.

d) Citacion para emitir resolucién. Mediante acuerdo de veintiuno de
noviembre de dos mil veintitrés, al advertirse una probable causal de

sobreseimiento, se citd para emitir la sentencia correspondiente.

Consideraciones

Primera. Normativa aplicable. La resolucion del presente asunto sera

conforme al Cdodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado,



expedido mediante Decreto numero 181, publicado en el Periddico Oficial

299, Tercera Seccion, Tomo lll, de fecha 14 de junio de 2017.

Lo anterior, porque si bien, el pasado veintidos de septiembre de dos mil
veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado 305, el Decreto
namero 239, relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Chiapas, con el objeto de dar cumplimiento a la resolucion
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion de
Inconstitucionalidad nuamero 158/2020 y sus acumulados 159/2020,
224/2020y 227/2020, en Materia Electoral; cuya vigencia corrio a partir del

dia siguiente de su publicacion.

El cual, entre otras cosas, abrogo el Cddigo de Elecciones en mencién; sin
embargo, el Juicio Ciudadano que se resuelve, fue presentado ante la
Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
el dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, que deriva del Acuerdo
IEPC/CG-A/043/2023, de cinco de septiembre de dos mil veintitrés, emitido
por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por el cual dio respuesta a la consulta planteada por la hoy
actora; es decir, antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley de
Instituciones en cita; la cual fue el veintidos de septiembre; razon por la

gue, debe resolverse con el primero de los ordenamientos invocados.
Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y
concentracion de personas, situacion que ha impactado en las labores

juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el apartado de
antecedentes de esta determinacion, ha emitido diversos acuerdos

relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el
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treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levanto la suspension de
términos, a efecto de atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral, ante el inicio del
proceso electoral ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91, de la

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Paralo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion privada
el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa

a la pandemia provocada por el virus Covid-19, dura el Proceso

Electoral 2021, en el que se fijaron las directrices que llg cabo para
altravés de
herramientas de tecnologia de la informacion ' oN; autorizando
de esa manera la resolucion no presenci S S de impugnacion,

por tanto, los presentes juicios cj QNt susceptibles de ser

de los EstadosWUnidos Mewicanos?; 35y 101, de la Constitucién Politica del
Estado Li ano de Chiapas®; 4, 101, 102, numerales 1, 2, 3y 6,
del Cadigo lecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas; 7, 8, numeral 1, fraccion VI, 9, 10, numeral 1, fraccion Il, numeral
1, 12, numeral 1, 14, 55, 69, numeral 1, fraccion |, 70; 71, 72, 126 y 127,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; 1; 4; y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional, tiene jurisdiccion y ejerce su competencia en Pleno
para conocer y resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/108/2023, ya que la actora
impugna el Acuerdo IEPC/CG-A/043/2023, emitido por el Consejo General

8 En lo subsecuente Constituciéon Federal.
9 En lo subsecuente Constitucién Local.



del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, al considerar que se viola su derecho politico electoral de ser
votada porgque la autoridad responsable, en respuesta a su consulta, le
contest6 que debe cumplir con el requisito de elegibilidad establecida en el
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas, el cual no
cumple, ya que es conyuge del actual presidente municipal de Sitala,
Chiapas, y tiene la intencién de participar como candidata a la presidencia
municipal del referido ayuntamiento, de ahi que es competente este

Tribunal para conocer la controversia planteada.
Cuarta. Sobreseimiento.

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en principio
si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento contempladas en la legislacién electoral
del Estado, ya que, de ser asi, representaria un obstaculo que impediria

pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

En ese tenor, a consideracion de este Organo Jurisdiccional, y tal como
lo resolvié la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano SX-JDC-301/2023, el
Juicio que nos ocupa, debe sobreseerse al actualizarse la inviabilidad de
los efectos pretendidos por la actora, con base a las siguientes

consideraciones:

Al respecto, la doctrina reconoce, entre otros tipos de sentencias, las
declarativas, y de acuerdo con Hernando Devis Echandia, las sentencias
de este tipo declaran o reconocen el derecho, de acuerdo con los hechos

donde se origina y con la norma legal que lo regula.*®

10 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicién, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pag. 421.
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Tinal Electoral del £ @se sentido, una sentencia declarativa, por su naturaleza juridica, tiene

por objeto obtener una declaracién judicial encaminada a eliminar la

incertidumbre sobre una determinada situacion juridica.

En relacion con este tipo de sentencias, la Sala Superior de este Tribunal
ha sostenido!! que de la interpretacion del articulo 79 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral es
procedente que en la via de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano puedan deducirse acciones
declarativas en aquellos casos en los que concurran los siguientes

elementos:

l. Una situacion de hecho produzca incer Nren” algin

posible derecho politico-electoral, y

Il. Que existe la posibilidad seria d& o sa situacion se

oo el derecho.

accion declarativa se encuentra
mexicano y que tiene por objeto
obtener una d judicial encaminada a eliminar la
incertidumbr

consegui eza con fuerza vinculante.

Tal como s prende de la jurisprudencia 7/2003 de rubro: “ACCION
DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”.12

Empero, en el caso concreto no se advierte que con la respuesta emitida
por el Consejo General del IEPC exista la posibilidad de que se afecte o

perjudique derecho alguno de la promovente, ya que ésta en cumplimiento

11 Ver SUP-REC-1364/2018.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afo 2004, paginas 5 y 6. Asi como en la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2003&tpoBusqueda=S&sWord=7/2003


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2003&tpoBusqueda=S&sWord=7/2003

a la consulta planteada por la actora, hizo un analisis juridico del requisito
de elegibilidad establecida en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, y en respuesta le informd, que si ésta
decide participar como candidata a la presidencia municipal de Sitala,
Chiapas, se le aplicara el citado requisito de elegibilidad, lo que aun no
sucede porque ni siquiera ha iniciado el proceso electoral local ordinario
2024.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha admitido acciones declarativas de certeza
de derechos, pero atendiendo a situaciones de hecho concretas, en las
gue ha estimado que tales situaciones generan incertidumbre respecto

del contenido y alcance de ciertos derechos.*?

Aunado a ello, debe sefalarse que la pretensiéon de la actora, es que se
le inaplique dicha norma municipal para poder participar como candidata
a la presidencia municipal de Sitala, Chiapas, en el proceso electoral local

del préximo afio.

De esa manera, este organo jurisdiccional advierte que se actualiza la
inviabilidad de los efectos pretendidos por la parte actora, pues no existe
un acto de aplicacion de la norma del cual se pueda realizar un test de
proporcionalidad al caso concreto, porque la actora aun no se postula como
candidata a presidente municipal de Sitala, Chiapas, porque el proceso

electoral local aun no inicia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la razén esencial contenida en la
jurisprudencia 13/2004, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS
JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA,
DETERMINA SU IMPROCEDENCIA” %4

13 Ver criterios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-REC-1364/2018.

14 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 183 y 184; asi como en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Aunado a que, del contexto juridico y factico, no era posible determinar
que el acto impugnado le afectara de manera particular a la promovente,
ni que la respuesta a la consulta fuera el acto que la colocara en la
hipdtesis que estima vulnera sus derechos; como es el supuesto
contenido en los juicios SX-JDC-460/2021 y SX-JDC-461/2021, donde las
caracteristicas especificas (como el inicio y transcurso del proceso
electoral correspondiente) crearon la necesidad de construir un acto de

aplicacion con motivo de la respuesta a una consulta.

Aunado a ello, se destaca que la respuesta a la consulta planteada, no

representd un acto de afectacion al interés juridico o afectacién.al ejercicio

la Ley de Med

Chiapas,

TEECH/J 023, promovido por la hoy actora.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas,

Resuelve

Unico. Se sobresee el juicio ciudadano TEECH/JDC/108/2023,
promovido por Guadalupe Deara Lépez, por su propio derecho, en contra
del Acuerdo IEPC/CG-A/043/2023, emitido por el Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por medio del cual se

11



le dio respuesta a su escrito de consulta, por los razonamientos expuestos
en la consideracion cuarta del presente fallo.

NOTIFIQUESE, personalmente con copia autorizada a la actora, en el
correo electréonico sefialado en autos; a la autoridad responsable,
mediante oficio, con copia certificada de esta sentencia en el correo
electrénico autorizado en autos o en su defecto, en el domicilio sefialado
en autos; y por estrados fisicos y electronicos, alos demas interesados

para su publicidad.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto de G.
Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y Caridad
Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General en funciones de
Magistrada por Ministerio de Ley, en términos del articulo 53, del
Reglamento Interior de este Tribunal, siendo Presidente y Ponente el
primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, ante la Licenciada Adriana Sarahi Jiménez Lopez,
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por Ministerio
de Ley, en términos del articulo 36, fracciones Ill y X, en relacion con los
diversos 39, fraccion lll, y 53, del Reglamento Interior de este ()rgano

Jurisdiccional, con quien actuan y da fe.

Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadalupe
Magistrada Hernandez Zenteno
Secretaria General en

funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley
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Adriana Sarahi Jiménez LOpez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

g0 de Chiapas, con
ey de Instituciones y

de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal
fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracciones
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