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Chiapas, treinta y uno de e

SENTENCIA e

st'Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacian-Ciudadana, mediante el cual emite el Reglamento
gue regula los procedimientos relacionados con el registro de
candidaturas para el proceso electoral local ordinario dos mil
veinticuatro y los extraordinarios que, en su caso, deriven y el
anexo tres del referido reglamento, que la coloca dentro del
listado de “candidaturas ganadoras en reeleccion” vy
consecuentemente le impide participar en el proceso electoral en
via de eleccion consecutiva para la presidencia municipal de

Tapachula, Chiapas.



ANTECEDENTES

I. Contexto. De lo narrado por la parte actora en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente.

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?,
por una parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; por otra, para adoptar medidas sanitarias de
labores a distancia, instruir asuntos de resolucion urgente, asi
como levantar progresivamente las suspensiones decretadas,
durante el periodo comprendido del veintitrés de marzo de dos mil

veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once
de enero, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-19,
en el que se fijaron las medidas que se implementaran para
la sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los
asuntos y notificacion de los mismos, a través de
herramientas de tecnologias de Ila informacion vy

comunicacion.

1 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abiril;
cuatro y veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio;
catorce y treinta de agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de
octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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A continuacion, las fechas hacen referencia al afo dos

mil veinticuatro, salvo mencion en contrario.

Il. Creacién del Reglamento que regula los procedimientos
relacionados con el registro de candidaturas para el proceso
electoral local ordinario dos mil veingrsyatro y los

extraordinarios que, en su caso, deriven

1. rocedimientos
Electorales del Estado de Chiapsa ptidos de septiembre
de dos mil veintitrés, se pubkt iodico Oficial del Estado
namero trescientos CIRE Wa Ley de Instituciones vy
Procedimientos Ele Estado, con el objeto de dar
cumplimiento a Is dn emitida por la Suprema Corte de
Justicia d en la Accion de Inconstitucionalidad
158/20 cumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y
22 ateria Electoral.

2. robacion de la convocatoria para participar en el

Proceso Electoral Local Ordinario dos mil veinticuatro. El
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana?, emitié el
acuerdo |IEPC/CG/-A/096/2023, por el que se aprueba la
convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos, para
participar en el proceso electoral ordinario dos mil veinticuatro,

para elegir Gubernatura, Diputaciones Locales y miembros de

2 En adelante el Instituto.



Ayuntamiento de la entidad.

3. Emision del Reglamento. El cinco de enero de dos mil
veinticuatro, mediante acuerdo IEPC/CG-A/014/2024, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
emitio el Reglamento que regula los procedimientos relacionados
con el registro de candidaturas para el proceso electoral local
ordinario dos mil veinticuatro y los extraordinarios que, en su
caso, deriven y sus anexos, mismos que forman parte integral de

dicho documento.

[ll. Trdmite del medio de impugnacion.

a. Presentacién del medio de impugnacion. El veintidos de
enero, Rosa Irene Urbina Castafieda promovio Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
ante la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones vy

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

b. Recepcién del Medio de Impugnacién, Informe
Circunstanciado y turno a la Ponencia. El veintiséis de enero,
el Magistrado Presidente de este Organo Colegiado, tuvo por
recibido el Informe Circunstanciado, signado por Manuel Jiménez
Dorantes en su caracter de Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, por
medio del cual remite el original del escrito de demanda recibido
en la oficialia de partes de esa Institucion, consistente en Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, por lo que el Magistrado Presidente ordend formar y
registrar el expediente con la clave TEECH/JDC/039/2024, asi
como, remitir a la Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesus

Ruiz Olvera, el referido juicio, lo que se cumplimentd mediante
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oficio TEECH/SG/076/2024, suscrito por la Secretaria General de

este Tribunal Electoral.

c. Radicacién. El mismo veintiséis de enero, la Magistrada
Ponente ordend radicar el expediente en su ponencia, asimismo
tuvo por sefalado correo electrénico para oir y recibir
notificaciones y requirio a la parte actora para que en el término

ifestara si

de tres dias, contados a partir de la notificacid ,@a
otorgaba o no, su consentimiento paralap cion(de sus datos
personales en los medios electronic n e cuenta este

Organo Jurisdiccional.

d. Consentimiento de 45’4 e datos, admision del

admitiéndose las pruebas documentales, asi como la instrumental

de actuaciones y la presuncional legal y humana

e. Cierre de instruccion. El treinta y uno de enero, la Magistrada
Ponente, declaro cerrada la instruccion para poner a la vista los

autos, y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente; vy,
CONSIDERACIONES

Primera. Normativa aplicable. La resolucion del presente asunto

sera conforme a la Ley de Instituciones y Procedimientos



Electorales del Estado de Chiapas, expedida mediante Decreto
namero 239, publicado en el Periodico Oficial del Estado 305, de
veintidés de septiembre de dos mil veintitrés; cuya vigencia corrio
a partir del dia siguiente de su publicacién; en razén de que el
Juicio Ciudadano que se resuelve, fue presentado ante la
autoridad responsable el veintidés de enero de dos mil
veinticuatro; es decir, cuando ya se encontraba en vigor la ley de

Instituciones en cita.

Segunda. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccién IV, 69y 70, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 1, 4 y 6,
fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiene
jurisdiccion y ejerce competencia para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién promovido en contra del acuerdo
IEPC/CG-A/014/2024 de cinco de enero de dos mil veinticuatro,
pronunciado por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, mediante el cual emite el Reglamento
que regula los procedimientos relacionados con el registro de
candidaturas para el proceso electoral local ordinario dos mil
veinticuatro y los extraordinarios que, en su caso, deriven y el
anexo tres del referido reglamento, que la coloca dentro del
listado de “candidaturas ganadoras en reeleccion” 'y
consecuentemente le impide participar en el proceso electoral en
via de eleccién consecutiva para la presidencia municipal de

Tapachula, Chiapas.

TERCERA. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es

un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
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Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitié {Reamientos

de Sesiones Jurisdiccionales no presencid

expedientes y notificacion de sentenci

cada por el virus

xices para la discusion y

no presencial de los medios de

el presente juicio ciudadano es

0 se presentd persona con tal calidad, de conformidad
por lo asentado por el Secretario Ejecutivo, del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana en la razon de veinticinco

de enerod.

Quinta. Causales de improcedencia. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada en el Juicio

Ciudadano, por existir un obstaculo para su valida constitucion.

3 Foja 165 del expediente TEECH/JDC/039/2024



Del andlisis a las constancias que integran el expediente que nos
ocupa, se advierte que la autoridad responsable aduce que se
actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 33,
numeral 1, fraccion V, en relacion con el diverso 17, numeral 1,
ambos de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas, al considerar que el acuerdo reclamado
fue emitido el cinco de enero de dos mil veinticuatro, mientras que
el medio de impugnacién fue presentado hasta el veintidos de
enero siguiente; es decir que entre ambas fechas median once
dias habiles, por lo que transcurrié en exceso el plazo de cuatro

dias estipulados en la referida legislacion para inconformarse.

En ese contexto, debe sefialarse que, si bien el acuerdo
impugnado fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana el
pasado cinco de enero, la notificacidbn automatica prevista en el
articulo 24, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en
materia Electoral del Estado de Chiapas, solo resultaria aplicable
al partido politico cuyo representante haya estado presente en la

sesion del 6rgano electoral que actud o resolvio.

Ademas, si bien en el punto SEXTO del acuerdo controvertido, se
instruyd la difusion a través de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Estado, es un hecho publico y notorio, que a la presente
fecha no se aprecia publicacion alguna en el portal oficial que lo

contiene?.

En ese sentido, el plazo para impugnar tal determinacion para la

parte actora del juicio de la ciudadania, al no existir una notificacion

4 www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824
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Chiapas personal con las caracteristicas sefialadas en el articulo 22, de la
citada Ley de medios, se tomara desde aquel momento en que ella

refiere que tuvo conocimiento del acto®.

Tomando en cuenta lo anterior, de las constancias que integran el
expediente se advierte que la actora manifiesta haber tenido

conocimiento el dia veinte de enero actual, por lg_que el plazo se le

tomara en cuenta desde ese momento.

procedencia previstos en la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado, como se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. El acuerdo controvertido fue emitido el cinco de
enero de dos mil veinticuatro, por el Consejo General del Instituto

Electoral Local, mismo del que tuvo conocimiento la parte actora

5> En términos de la Tesis VI/99 de rubro: ACTO IMPUGNADO. SU
CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO PARA INTERPONER UN
MEDIO DE IMPUGNACION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio
2000, paginas 25y 26.



el veinte de enero siguiente; fecha que se toma como punto de
partida, al no haber sido publicado aun en el Periédico Oficial del
Estado; por lo que se tiene que el medio de impugnacion fue
presentado dentro de los cuatro dias siguientes a que tuvo
conocimiento, requisito establecido en el articulo 17, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, toda vez
que fue presentado ante la Oficialia de Partes de la autoridad
responsable el veintidés de enero de dos mil veinticuatro, por
consiguiente, es incuestionable que fue promovido dentro de los

cuatro dias previstos en el articulo citado.

b) El acto impugnado no se han consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse

con la resolucion que se dicte en el presente asunto.

c) Con la presentacion del medio de impugnacion es evidente que
no hay consentimiento del acto que por esta via reclama la

accionante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda vez que el medio de impugnacion fue formulado
por escrito ante la autoridad responsable; asimismo, sefiala
nombre de la actora, ademas, contienen firma autdgrafa; indica
correo electrénico para recibir notificaciones; identifica el acuerdo
impugnado; sefala la fecha en que fue dictado y en que fue
sabedora del mismo; menciona hechos y agravios y anexa la
documentacion y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de

sus afirmaciones.

e) Legitimacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
35 numeral 1, fraccion |, y 36, numeral 1, fraccién VI, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral Local, se tiene por
demostrada la calidad con que comparece la accionante, lo que

se acredita ademas con el reconocimiento expreso que realiza la
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autoridad responsable en su informe circunstanciado, al sefalar
gue la promovente comparece por propio derecho en el presente

juicio ciudadano.

f) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que la actora
sefiala que el acuerdo impugnado le causa afectacion a su esfera
juridica, ya que en consideraciéon a lo determinado en aquel, no

puede participar en el proceso electoral por la e reeleccion,

en la eleccion para la Presidencia MuniCipa apachula,

Chiapas.

g) Definitividad. La normativa aplisal eve algun medio de
impugnacion que deba agots : de acudir a la presente
instancia, a través de 2. pueda modificar o revocar el

Toda vez qu len”los requisitos de procedibilidad de los

cion en cuestion, se procede al estudio del

troversia planteada.

Se tension y causa de pedir. De conformidad con el
Principio de Economia Procesal, no constituye obligacion legal su
inclusion en el texto del presente fallo, por lo que, se estima
innecesario transcribir las alegaciones de la parte actora, maxime
gue se tiene a la vista en el expediente respectivo para su debido
analisis, sin que sea 6bice para lo anterior, que mas adelante se
realizara una sintesis de los mismos, en términos del articulo 126,
numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado.
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Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina
288, del Tomo XIll, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS."

Ahora bien, la pretension de la parte actora consiste en que este
Tribunal revoque el anexo 3, del Reglamento que regula los
procedimientos relacionados con el registro de candidaturas para
el proceso electoral local ordinario dos mil veinticuatro y los
extraordinarios que en su caso deriven, emitido mediante
acuerdo IEPC/CG-A/014/2024, de cinco de enero de dos mil
veinticuatro por el Consejo General del Instituto Electoral Local,
debido a que la coloca dentro del listado de “candidaturas
ganadoras en reeleccion” y consecuentemente le impide
participar en el proceso electoral en via de eleccién consecutiva

para la presidencia municipal de Tapachula, Chiapas.

La causade pedir se sustenta en revocar el citado acuerdo, toda
vez que la autoridad responsable excedi6 de sus facultades
establecidas en las legislaciones aplicables, ya que al ser una
autoridad administrativa Unicamente le esta permitido prever la

forma en que se dara cumplimiento a una disposicion legal.

Séptima. Metodologia y sintesis de agravios: En la demanda
se expresan conceptos de inconformidad contra el acuerdo
impugnado, el reglamento controvertido y los diversos articulos
qgue fueron aplicados para justificar la decision del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas para

determinar que la accionante se encontraba dentro del catalogo
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de personas que ya no pueden participar en el presente proceso

electoral para ser electas por el mismo cargo.

Ahora bien, dado que si bien la tematica de los planteamientos
abarca varios temas, lo cierto es que todos tienen como finalidad
demostrar que prohibir que la incoante participe una vez mas por

la via democratica para acceder de presidenie municipal de

gor el voto popular-,

gque compita en esta

Un as mencionadas alegaciones, versa sobre el
con el acuerdo y el reglamento impugnados, pues tocan
temas como el incorrecto ejercicio de la facultad reglamentaria del
organismo publico electoral local al imponer restricciones al

derecho a la reeleccién no previstas en un ordenamiento legal.

Otros argumentos explican que con base en una interpretacion
conforme al bloque de constitucionalidad no se le debe aplicar a

la quejosa la restriccidbn empleada por el instituto electoral local.

Por dltimo, el resto de los conceptos de impugnacion estan

dirigidos a cuestionar la constitucionalidad los referidos preceptos

13



de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Chiapas.

En atencién a que lo relevante es el estudio de los conceptos de
gueja y no el orden en que sean contestados, se propone
abordarlos conforme a ciertas tematicas en relacion a la estrecha

vinculacidon que guardan unos argumentos con otros.

Lo anterior lleva a considerar que lo primero que se abordara sera
lo relativo a los cuestionamientos dirigidos contra el acuerdo
combatido y la forma en que se ejercio la facultad reglamentaria
en el ordenamiento administrativo aprobado por aquél, ya que son
los actos juridicos en que se determiné que la actora no puede
participar en el presente proceso electoral para competir por el

cargo de la titularidad de la presidencia municipal.

Ahora bien, en tal contexto, de asistirle la razon a la impugnante,
lo conducente seria deja sin efectos aquellas determinaciones
administrativas -acuerdo y reglamento-, empero, esa situacion
generaria una resolucion para efectos que dejaria a las
autoridades administrativas en posibilidad de volver a imponer la
restriccion cumpliendo los defectos formales que se hubieran
advertido en esta sentencia, pero no se esclareceria si el
ordenamiento juridico vigente permite participar en via de

eleccion consecutiva a la actora a partir de su situacion concreta.

Por tanto, con el objetivo de cumplir con el mandato del articulo
17 de la Constitucion General de la Republica que obliga a los
organos jurisdiccionales del pais a administrar justicia pronta
completa, asi como con el diverso establecido en el diverso
numeral 116 del maximo ordenamiento que obliga a los tribunales

locales de la materia a dotar de certeza los procesos electorales,
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de resultar fundados aquellos motivos de queja, deberan
estudiarse los conceptos de agravio relativos a la interpretacion
conforme del ordenamiento juridico para determinar si la actora
se ubica en un escenario que le otorgue la oportunidad de optar
por la reeleccion en este proceso electoral, o bien, si esta en una
situacion que actualice alguna de las hipétesis de impedimento,
pues se advierte que la pretension es que se defina dicha
situacion a raiz del impedimento desarrollag DS actos

impugnados.

Este ultimo analisis resulta indispe erl atencion a que la
S0s argumentos que la
llevan a concluir qug ehcuentra en el supuesto

constitucional de haber Si ta en un cargo por dos periodos

Asi, considera que solo ha sido electa una vez -en el proceso

electoral pasado- y que, por tanto, resulta conforme con el blogue
de constitucionalidad que patrticipe en la actual eleccion por la
presidencia municipal de Tapachula, ya que ello le permitiria
cumplir con el piso minimo que garantiza el articulo 115, fraccion
| de la Constitucion en cuanto a ser electa por un periodo

consecutivo.

En caso de estimarse que efectivamente las normas citadas por

el acuerdo impugnado le son aplicables al caso concreto de la

15



actora en el sentido de que debe considerarse la primera
designacion para efectos del acceso a la eleccién consecutiva y
gue, por tanto, ya alcanzé el maximo de periodos para ocupar un
cargo municipal, lo correcto seria abordar el estudio de la
inconstitucionalidad de aquellas disposiciones y, de ser

incompatibles, debera declarase su invalidez.

El orden propuesto obedece a la imperiosa necesidad de resolver
de forma completa la situacién juridica planteada en el caso,
aunado a que el tiempo que pudiera demorar la emision de
nuevos actos administrativos y su posterior impugnacion podria
tener como efecto mermar los derechos de la quejosa porque la
vigencia de la prohibicion reclamda impide su participacion en el

actual proceso electoral.

Los razonamientos expresados en el presente apartado, tienen
su base en la jurisprudencia 43/2002 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con el rubro: “PRINCIPIO DE EXAHUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.”, cuyo texto se transcribe

enseguida:

PRINCIPIO DE  EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de
la interposicién de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario,
estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo
crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues sélo
ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que
las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se
llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion,
con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los
actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion
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injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los
plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De
ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso
en la solucibn de las controversias, que no soélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio
de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion lll; y
116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.®

Octava. Estudio de fondo. Son sustancialmé sdados los

agravios de la parte actora, en atencion &Jo\gue ehseguida se

sintetiza.

S de las personas.

Ade a situacion juridica particular de la accionante no
actualiza la hipotesis que prohibe la reeleccion conforme a lo
establecido en el articulo 115, fraccidn | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 28 de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, por lo que debe preferirse la interpretacion

mas favorable a los derechos humanos en atencién al contenido

6 Jurisprudencia 43/2002, tercera época. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, pagina 51
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del principio pro persona previsto por el articulo 1 de la

Constitucion General de la Republica.

Finalmente, la autoridad responsable omitié valorar el caso
concreto con perspectiva de género, puesto que al considerar que
la actora habia alcanzado el tope maximo respecto del
desempefio de cargo de presidencia municipal aplicé una medida
afirmativa de forma contraria al contenido del derecho humano a
la igualdad sustantiva al estimar que se ubica en el supuesto de
haber sido electa por dos periodos consecutivos, al haber sido
beneficiaria de una accidon compensatoria implementada por el
Congreso, sumado al siguiente lapso en que si fue seleccionada
por via democratica, sin considerar que no fue garantizado el piso
minimo que prevé el maximo ordenamiento en relacion la

mencionada prerrogativa.

Con el objetivo de explicar mas a fondo las cuestiones referidas,
asi como las razones que llevan a este 6rgano jurisdiccional a
atribuir el mencionado calificativo a los agravios expresados en la
demanda, el presente considerado sera abordado en tres temas
diversos: 1) los vicios propios del acuerdo y el reglamento
controvertidos; 2) la situacion especifica de la actora frente a las
reglas del ordenamiento juridico que regulan el acceso a la
reeleccion en materia de cargos municipales y, 3) la perspectiva
de género como mandato de optimizacion de los derechos

humanos de las mujeres en situaciones concretas.

En el primero de dichos segmentos, sera abordado el estudio de
la forma en que el organismo publico electoral local empleé su
facultad reglamentaria frente a los limites que los derechos

humanos imponen a las autoridades del Estado Mexicano y las
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restricciones que las leyes imponen al ejercicio del derecho a la

eleccion consecutiva.

En el segundo de ellos, la materia de estudio consistird en
determinar de entre las normas aplicables cual es la que genera
mayor beneficio, o bien, qué interpretacion del sistema juridico en

el caso concreto resulta mas favorable al derecho de sufragio

su para favorecer cuantitativa y cualitativamente su llega

a los cargos publicos por las vias democraticas.

1. Vicios propios del acuerdo y el reglamento

controvertidos.

De los demas planteamientos expresados en el agravio primero
de la demanda, como causa de pedir puede extraerse que la
accionante considera que la autoridad responsable actud
indebidamente, al estimar, tanto en el acuerdo como en el

reglamento controvertidos y el Anexo 3 de este documento
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normativo que la ciudadana alcanzé el limite constitucional por
haber fungido como presidenta municipal por dos periodos
consecutivos con independencia de la forma o modalidad con que

accedi6 al cargo en dichas ocasiones.

A decir de la parte actora, lo anterior tuvo por efecto que el
organismo publico local electoral, ejerciera con exceso su facultad
reglamentaria en atencion a que impuso una restriccion a un

derecho fundamental, no considerada en un ordenamiento legal.

Con base en lo expuesto, la promovente afirma que el derecho al
sufragio en su vertiente de reeleccion le fue transgredido porque
el blogue de constitucionalidad precisa que la mencionada
prerrogativa solo puede ser limitada en los casos previstos por
leyes en sentido material y formal, de modo que si la autoridad
administrativa de la materia introdujo un supuesto de prohibicion
no considerado por las leyes, entonces la restriccion resulta
contraria al bloque de constitucionalidad y, por tanto, debe

privarse de efectos tanto el acuerdo como el reglamento.

En relaciéon con lo expresado en la impugnaciéon, resulta
pertinente identificar los limites a que estan sujetos los agentes
estatales en relacién con la regulacion del derecho humano de las

personas a ser votadas.

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone en lo que interesa a las restricciones a los
derechos fundamentales, que todas las personas gozaran de los
reconocidos en dicho ordenamiento y en los tratados
internacionales en que el Estado Mexicano sea parte, asi como

de las garantias de su proteccion, cuyo ejercicio no podra
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restringirse ni suspenderse en los casos y bajo las condiciones

gue el propio bloque de constitucionalidad establece.

De lo expuesto deriva que las restricciones a las prerrogativas
fundamentales sélo son validas en los casos establecidos por el

bloque de constitucionalidad.

En relacion con lo anterior, cabe mencionar g eﬁg gnvencion
Americana sobre Derechos Humanos en €l articulo 30

gue las restricciones permitidas en el propigtratado internacional

al goce y ejercicio de los derecho ' es ahi reconocidas,
s6lo pueden ser aplicadas eyes que se dicten por
razones de interés gene oposito para el cual han sido

establecidas.

estados parte asumieron la

Ahora bien, el derecho humano al sufragio pasivo, dentro del cual
se inscribe el acceso a la reeleccidon como una de sus vertientes,
esta reconocido por la Constitucion General en el articulo 35,
base Il, ya que confiere a toda persona la prerrogativa de ser
votada para todos los cargos de eleccion popular teniendo las

cualidades que establezca la ley.

El texto de la norma suprema resulta consonante con el

mencionado dispositivo del Pacto de San José que permite la

21



limitacion en el ejercicio a los derechos fundamentales so6lo en

aquellos supuestos que establezca el legislador.

El mencionado tratado internacional regional -Convencion
Americana sobre Derechos Humanos- también reconoce en el
articulo 23, parrafo 1, inciso c) el derecho de cada ciudadana y
ciudadano a tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su respectivo pais. Aunado a ello, el
parrafo 2 del referido numeral establece como una garantia al
goce de los derechos politicos, la obligacion de los estados parte
de reglamentarlos mediante ley, por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o

mental, o condena por juez competente en proceso penal.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
ratificado a través sus resoluciones el fortalecido la exigencia del
mencionado deber, al indicar que la reglamentacion de los
derechos politicos debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad, de modo que la observancia del
primero, constriie al Estado a definir de manera precisa,
mediante una ley, los requisitos para que la ciudadania pueda
participar en la contienda electoral. En la sentencia relativa al
“Caso Yatama vs. Nicaragua”, el mencionado 6rgano de justicia

internacional preciso:

“206. La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos
politicos no constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos
politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a
limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.
La observancia del principio de legalidad exige que el Estado defina de
manera precisa, mediante una ley, los requisitos para los ciudadanos
puedan participar en la contienda electoral y que estipule claramente el
procedimiento electoral que antecede a las elecciones. De acuerdo al
articulo 23.2 de la Convencién se puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de dicho
articulo, exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso. La
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restriccidn debe encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria,
basarse en criterios razonables, atender un propdsito Gtil y oportuno
que la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y
ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para
alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se
persigue.”.”

Hasta aqui resulta claro que las restricciones a los derechos
politicos, dentro del cual se encuentra el de sufragio pasivo y

todas sus vertientes, incluido el acceso a la rR@u pueden

ser objeto de restricciones o limitaciones) stempke que estén

plasmadas en una ley formal y materi

Ademas, al suscribir el ratado internacional el
Estado Mexicano adqui IgQeion de respetarlo, de manera

gue todos los orga

y'administrativa.

Ahora bien, a efecto de determinar si, como lo mencionada la
actora, el Consejo General del organismo publico local electoral,
ejercié de forma inadecuada la facultad reglamentaria al momento
de emitir el acuerdo y la normatividad administrativa controvertida,
se procede a confrontar lo consignado en dichos actos contra el
marco normativo que rige el derecho a la eleccion consecutiva

municipal.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs. Nicaragua.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de junio de 2005. Parrafo 206. Consultable en la direccion electronica:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo20.pdfb
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En la parte que interesa del acuerdo IEPC/CG-A/014/2024, el
maximo 6érgano de direccion de la autoridad mencionada, indico
que el anexo tres del reglamento, lo constituirian las personas que
alcanzaron el limite constitucional en materia de reeleccién por
haber fungido como integrantes de Ayuntamientos -en el mismo
cargo- por dos periodos consecutivos con independencia de la
forma o la modalidad por la que hayan ocupado dichos
cargos a fin de garantizar los previsto en el articulo 115, fraccién
I, parrafo segundo de la Constitucion Federal. Se cita el

mencionado fragmento:

“...)

55. DE LA EMISION DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2024 Y LOS EXTRAORDINARIOS QUE EN SU CASO
DERIVEN.

(-..)
Del Reglamento en cita destaca lo siguiente:

Primero. En materia de reeleccién, en el Reglamento se regula que
guienes pretenda ser reelectos deben registrarse necesariamente por
el mismo principio, cargo, municipio o distrito segun se trate, por el que
obtuvieron el triunfo, evitando en todo momento rebasar el limite
constitucional de ejercicio del cargo para reeleccién, asimismo, se
aprueba como anexo 3 el anexo de personas que alcanzaron el limite
constitucional en materia de reeleccion al haber fungido como
integrantes de Ayuntamientos por dos periodos consecutivos con
independencia de la forma o modalidad por la que haya ocupado dichos
cargos a fin de garantizar lo previsto en el articulo 115, fraccion |,
parrafo segundo de la Constitucion Federal.

Asimismo, se definen los alcances de la Ley en la materia,
estableciéndose con toda claridad, la forma de cumplir los requisitos
legales para quienes aspiren ir en reeleccion.”

Con base en las referidas consideraciones, el organo
administrativo electoral precis6 en el articulo 10, parrafo 3, del
reglamento aprobado en aquel acuerdo, que como anexo 3, se

agrego los nombres de las personas que resultaron reelectas en
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los procesos electorales locales ordinarios dos mil veintiuno y dos
mil veintidés como integrantes de Ayuntamiento y que por lo tanto
no podrian solicitar el registro para el mismo cargo en el proceso

electoral 2024, por haber alcanzado el limite constitucional.

“Articulo 10.
(...).

personas que resultaron reelectas
como integrantes de Ayuntamiento
solicitar el registro para el mismQ cs
2024, por haber alcanzado ettimi

Lo anterior imp

Participacio

cargo dgp
ate durante el afio dos mil veinte, fue designada por
el del Estado con la calidad de sustituta y en dos mil

veintiuno, obtuvo el cargo por medio del voto.

Por otra parte, tal situacion se traduce en que, de acuerdo a la
interpretacion realizada por la autoridad citada, el nombramiento
efectuado por la autoridad legislativa resulta suficiente para
estimar que ejercio el cargo por un periodo con independencia de
la forma en que se haya realizado sin que sea relevante cuanto

tiempo haya ocupado el cargo la persona designada.
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Entonces, el organismo publico electoral del Estado introdujo via
reglamentaria, un supuesto para estimar agotado el derecho a la
reeleccion, esto es, que para efecto de la elecciéon consecutiva
deba considerarse la designacion como funcionaria sustituta, lo
gue permitira acceder al mismo cargo, por via de eleccién, sélo

una ocasion y no dos.

Ahora bien, en la normativa juridica que regula el derecho de
acceso a la reeleccién para cargos de municipes no se prevé
disposicién legal alguna que sustente el criterio del instituto que
se introdujo en su reglamento y su anexo 3, pues el entramado
legal garantiza a las personas que han accedido mediante el voto
a un cargo municipal de eleccion popular, el derecho de ser
postuladas en la eleccién consecutiva, con el objetivo de que el
electorado le dé continuidad al proyecto si asi lo decide la
mayoria, sin considerar en la normatividad alguna disposicion que
sujete el ejercicio de ese derecho a la circunstancia de haber

accedido al cargo de forma sustituta o interina.

Para determinar lo anterior, resulta necesario analizar los

parametros juridicos involucrados.

En primer lugar, el articulo 115, fraccion I, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisa
que el derecho a la reeleccién en los cargos municipales debe
regularse en las constituciones locales y, por otra parte, que
quienes accedan a los cargos de presidencias de ayuntamientos,
regidurias y sindicaturas, tienen derecho a ser electas o electos
de forma consecutiva por un periodo adicional, siempre que el

lapso del mandato no sea superior a tres afios.
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“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L (..)

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores
y sindicos, por periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos.

(..).”

En cumplimiento de lo mandatado Constituyente

Permanente, el Organo Constit Estado, previd la

1_ger hasta por cuatro periodos; asi mismo, los
yicipales, regidores y sindicos podran ser electos por
fgitional. En ambos supuestos, la postulacion solo podra
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
s de la coalicion que los hubiere postulado, salvo que hayan
iado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato y
e eonformidad con lo establecido en la ley respectiva.”

Q

De lo anterior resulta relevante para este tribunal que la
Constitucion Federal dejo en el legislador constitucional local, la
potestad de regular el acceso a la reeleccion, empero, en el
ordenamiento chiapaneco no fue establecida ninguna norma que
permitiera sostener que para efectos de eleccion consecutiva sera
contabilizado como un primer periodo, la designacion por

sustitucion o interinato.
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Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Chiapas, en su articulo 10, parrafo 1, fraccion lll, dispone que
las personas servidoras publicas que pretendan ser reelectas en
sSu mismo cargo, estaran sujetas a las determinaciones
contempladas en esa ley, tal como se muestra a continuacion en

el fragmento que se transcribe:

Articulo 10.
1.(...).

(...)

1. (...)

Las y los servidores publicos que pretendan ser reelectos en su mismo
cargo, estaran sujetos a las determinaciones contempladas en esta
Ley.

En relacion con ello, el articulo 17, parrafo 1, apartado C, fraccion
IV, inciso e) del referido instrumento legal, establece que las y los
integrantes de los ayuntamientos podran ser electos hasta por un
periodo consecutivo de tres afios, empero, precisa que las y los
suplentes generales que no hubieran desempefiado el cargo
como propietarios, podran ser postulados con el caracter de
propietarios para el periodo inmediato; también indica que, de
haber ejercido el cargo, se sujetaran a las limitaciones
establecidas para los propietarios. Lo anterior, esta expreso en

las porciones normativas que enseguida se insertan:

Articulo 17.

1.(...).

C. Lasy los integrantes de los Ayuntamientos podran ser electos:

(-..)

IV. Hasta por un periodo consecutivo de tres afios. La eleccion
consecutiva de miembros de los Ayuntamientos del Estado se sujetara
a lo siguiente:

e) Las y los Suplentes Generales que no hubieren desempeiado el
cargo como propietarios, podran ser postulados con el caracter de
propietarios para el periodo inmediato; en caso de haber ejercido el
cargo, se sujetaran a las limitaciones establecidas en este precepto
para los propietarios.
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Como se ve, esta disposicion prevé que quienes hayan sido
electas o electos como suplentes generales y hubieran ejercido el
cargo, por ese hecho, quedan sujetos a las limitaciones relativas
a las personas titulares, esto es, solo podrian ser electas de forma
consecutiva para el periodo consecutivo al que concluya la

designacion.

la plasmada en el acuerdo y el reglamento
puesto que, en esos actos, la autoridad a rativa electoral,

de eleccion popular

0s suplentes generales que han asumido el cargo,
la a responsable la amplié a cualquier designacion en
algun cargo municipal, aunque derive de circunstancias diversas

a las consideradas en la norma legal.

En consecuencia, de las normas constitucionales -federal y local-
asi como de las legales que conforman el marco juridico
chiapaneco, no se advierte disposicion alguna que precise que
debe considerarse que las personas que desempefien un cargo
en forma sustituta cumplieron un periodo constitucional para

efecto de la eleccidon consecutiva.
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Por tanto, el consejo local rebasé los limites que a las autoridades
del Estado Mexicano imponen el principio pro persona y el
contenido del sufragio pasivo, contenidos, respectivamente, en
los articulos 1 y 35 de la Constitucion General de la Republica,
asi como en los numerales 1, 23 y 30 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, pues introdujo a nivel reglamentario,
un supuesto que impide el ejercicio del derecho a la reeleccion sin

que estuviera previsto en una ley formal y material.

En consecuencia, son contrarios a los referidos parametros del
bloque de regularidad constitucional, tanto el acuerdo como el
reglamento en la parte que consideran a la actora como una
personas que ha sido electa de forma consecutiva, pues ello se
basa en que el primer periodo derivo de la designacion que hizo
en su favor el Congreso del Estado mediante el decreto 189
publicado en el Periddico Oficial de la entidad federativa el cuatro
de marzo de dos mil veinte, es decir de una hipotesis introducida
en los actos reclamados que no tiene sustento legal y, por tanto,
tampoco resulta valida para privar del derecho a la reeleccion a la

accionante.

Ahora bien, aunado a lo anterior, se advierte que la referida
limitante también carece de razonabilidad, puesto que, en el
acuerdo controvertido y en el reglamento, no se explican las

razones por las que se particularizo la prohibicion a la incoante.

Al respecto, destaca que ello resultaba indispensable porque la
actora se encontraba en un supuesto de hecho no considerado
por la normatividad legal, ya que, en su primer periodo, fue electa
como sindica y durante el desarrollo del mandato, ingresé por
designacion del Congreso Local como presidenta municipal

sustituta, de modo que nunca tuvo la calidad de suplente y, por
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tanto, tampoco era dable extender en su perjuicio la disposicion
contenida en el articulo 17, parrafo 1, apartado C, fraccion 1V,

inciso e) de la ley electoral local.

Es asi, porque las normas que restringen los derechos humanos
son de aplicacion estricta, lo cual impide trasladar su ambito

material de vigencia a hipoétesis no consideradas por el legislador

cuando ello tenga por efecto menoscabar Rguir una

prerrogativa fundamental.

En el caso concreto,

publico.

Dado que la disposicion reglamentaria que rebasé el
ordenamiento legal esta contenida en el articulo 10, parrafo 3 del
reglamento impugnado y fue concretizada en la esfera juridica de
la promovente en el Anexo 3 correspondiente, en atencion a la
lesidon que su aplicacion causa a los derechos humanos de dicha
persona, debe excluirse del citado anexo, pues como se preciso
en parrafos anteriores, no se ubica dentro del supuesto normativo,

ya que su primer periodo como Presidenta Municipal, se dio por
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designacion del Congreso Local en calidad de sustitutita, y

solamente durante el dltimo afio y dos meses.

2.  Situacion especifica de la actora frente a las reglas del
ordenamiento juridico que regulan el acceso a la reeleccion

en materia de cargos municipales.

Para poder resolver la problematica que se plantea en este caso,
es necesario analizar como se ha regulado la figura de la
reeleccion en el ambito de los municipios, concretamente en el
Estado de Chiapas, para estar en posibilidad de comprender
cuales son las caracteristicas y condiciones que constitucional y

legalmente se imponen a esa figura juridica.

El articulo 115, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue reformado el diez de febrero de
dos mil catorce para incorporar la figura de la reeleccion
consecutiva a los cargos correspondientes a las presidencia
municipal, regidurias y sindicaturas en los Ayuntamientos,
siempre y cuando el periodo de su mandato no sea mayor a tres
afios y la postulacién se realice por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que haya
postulado a la persona, salvo en los casos que haya renunciado

o perdido su militancia antes de la mitad del mandato.

Esto significa que hasta antes de la reforma constitucional en
cuestion, las personas que se desempefiaban en los cargos
mencionados tenian prohibido contender en forma inmediata para
ser designadas nuevamente como integrantes del Ayuntamiento,
por lo que resulta importante para este caso conocer cOmo se

regulaba anteriormente ese supuesto.
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El texto constitucional establecia entonces que:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré u@da ' [
alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regid indicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por glectign directa, no podra ser
reelectos para el periodo inmedia nas que por_eleccién
indirecta, 0 por_nombramient_o—aesitnacion de alguna_autoridad

desempeiien las funciones,p"or\)iasﬁ&esz% cargos, cualquiera gue sea
la_denominacién que se/s/de’&n\o\pbdran ser electas para el periodo

dplentes, pero los que tengan el caracter
or electos para el periodo inmediato como

por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
¢ y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
endir las pruebas y hacerlos alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre
los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el niamero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos
de elegibilidad establecidos para los regidores.”

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran.”
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Como se ve, anteriormente la norma constitucional establecia que
las personas que por eleccion indirecta, nombramiento o
designacion de alguna autoridad desempefaran las funciones
propias de los encargos correspondientes a la Presidencia
Municipal, Regidurias y Sindicaturas, cualquiera que fuera la
denominacion que se les diera, no podria ser electas para el
periodo inmediato, lo cual fue suprimido del texto de la fraccion |

del articulo 115 constitucional.

Ademas, el mismo fenomeno se dio en el orden juridico del
Estado de Chiapas, pues el actual articulo 28 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano sefiala que las personas que
se desempefien en las presidencias municipales, regidurias y
sindicaturas podran ser electas por un periodo adicional, siempre
gue la postulacion sea realizada por el mismo partido politico o
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los haya
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato y de conformidad con lo

establecido en la ley respectiva.

Empero, el articulo 69 de la Constitucién Politica Local que estuvo
en vigor hasta el veinticinco de junio de dos mil catorce establecia

lo siguiente:

“Articulo 69.- Los ayuntamientos deberdn tomar posesion el dia
primero de octubre, del afio de la eleccidn; los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa, durardn en su encargo tres afios y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

Las personas que por eleccidén indirecta 0 por nombramiento o
designacion desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea el nhombre que se les dé, tampoco podran ser
electos para el siquiente periodo. Todos los servidores publicos antes
mencionados cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato como suplentes, pero los que tengan
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caracter de suplentes y no hayan estado en ejercicio podran ser electos
como propietarios para el siguiente periodo. La prohibicion anterior
comprende a todos los miembros del Ayuntamiento sin importar el
cargo que hayan desempefiado.

Si por cualquier circunstancia no se hubiese efectuado la eleccion del
Ayuntamiento en la fecha prevista o fuera declarada nula la eleccion, el
Congreso del Estado tendr& la facultad para decidir la celebracion de
elecciones extraordinarias o para designar un Concejo Municipal
integrado por un minimo de tres y un méaximo de cinco personas.

dhidad suficiente
juicio convengan.

irios de los miembros del
designara, de entre los
guedaren, las sustituciones

dssignargyun Consejo Municipal integrado por un
Naximo de cinco personas que deberan cumplir

ddo designaré de entre los vecinos que gocen de
y sobresalgan por sus méritos culturales y sociales,

Luegd, elarticulo en cuestidon fue reformado por decreto publicado
el veinticinco de junio de dos mil catorce en el Periodico Oficial

del Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

“Articulo 69. Los ayuntamientos deberan tomar posesion el dia primero
de octubre, del afio de la eleccidn; los ayuntamientos seran asambleas
deliberantes y tendran autoridad y competencia propias en los asuntos
que se sometan a su decisién, pero la ejecuciébn de estas
correspondera exclusivamente a los presidentes municipales, quienes
durarén en sus funciones tres afios.

La eleccidbn consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores vy sindicos, sera por un periodo adicional. La
postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubiere
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postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato y de conformidad con lo establecido en la ley

respectiva.

Si por cualquier circunstancia no se hubiese efectuado la eleccion del
Ayuntamiento en la fecha prevista o fuera declarada nula la eleccion, el
Congreso del Estado tendra la facultad para decidir la celebracion de
elecciones extraordinarias o para designar un Concejo Municipal
integrado por un minimo de tres y un maximo de cinco personas.

El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podra suspender ayuntamientos, declarar su desaparicion
y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves establecidas en la Ley Organica Municipal,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de renuncia o falta definitiva de algunos de los miembros del
ayuntamiento, el Congreso del Estado designard, de entre los
miembros del ayuntamiento que quedaren, las sustituciones
procedentes, en caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falta definitiva de la mayoria de sus miembros, el
Congreso del Estado designara, un Consejo Municipal integrado por un
minimo de tres y un maximo de cinco personas que deberan cumplir
los mismos requisitos sefialados para ser miembro de un Ayuntamiento.

El Congreso del Estado designara de entre los vecinos que gocen de
buena reputacién y sobresalgan por sus méritos culturales y sociales,
a los integrantes de los concejos municipales encargados de concluir
los periodos respectivos.”

Finalmente, como se dijo, esa disposicion constitucional quedo
plasmada en el actual articulo 28 de la Constitucion Local, por
virtud del decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Chiapas el veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis, donde
se establecié la Trigésima Tercera Reforma a la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Por otro lado, como lo alega la demandante, la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal
del Estado de Chiapas en vigor, no contiene alguna disposicion
en relacion a las personas que ocupan los cargos de Presidencia
Municipal, Regidurias o Sindicatura en los Ayuntamientos por

eleccion indirecta, nombramiento o designacion, en virtud de que
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esa referencia fue suprimida cuando se abrog6 la Ley Organica

Municipal del Estado de Chiapas.

El texto del articulo 24 de ese ordenamiento que estuvo vigente
hasta el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, precisaba

que:

“Articulo 24.- Los Presidentes Municipales
ayuntamientos electos popularmente por elgCsion /no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las ps(s e por eleccién
indirecta_ o _por_nombramiento o_desifnadion\deN¥lguna autoridad
desempefien las funciones propias de &€sds cargps’cualquiera que sea

la denominacioén que se les dé, tém\bée;o\bt{drén ser electas para el

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapasy la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

Tanto el legislador federal como el legislador chiapaneco, al
introducir la figura de la reeleccién por dos periodos consecutivos
en los cargos mencionados, estimaron apropiado sustraer de los
textos normativos respectivos las referencias que antiguamente
se hacian a esa forma de desempefar un puesto de eleccion

popular en los municipios.
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Una vez establecido lo anterior, la lectura acuciosa del acuerdo
IPEC/CG-A/014/2024 y el reglamento expedido con motivo de
aquél, permite advertir que las disposiciones normativas que
condujeron al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana a
establecer qué personas ya no podrian contender en el proceso
electoral que actualmente esta en curso en el Estado de Chiapas,
fueron los articulos 3, numeral 1, fraccion 1V, inciso q) y 17,
numeral 1, apartado C, fraccion 1V, inciso e) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de esta entidad

federativa.

Esto se refleja con mayor claridad en el considerando cincuenta y
cinco del acuerdo referido, donde la autoridad administrativa

precisé que:

‘DE LA EMISION DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2024 Y LOS EXTRAORDINARIOS QUE EN SU CASO
DERIVEN.

Primero. En materia de reeleccion, en el Reglamento se regula que
guienes pretendan ser reelectos deben registrarse necesariamente por
el mismo principio, cargo, municipio o distrito, segun se trate, por el que
obtuvieron el triunfo, evitando en todo momento rebasar el limite
constitucional de ejercicio_del cargo para reeleccién, asimismo_se
aprueba como anexo 3 el anexo de personas que alcanzaron el limite
constitucional _en materia _de reeleccion al haber fungido como
integrantes _de Ayuntamientos por dos periodos consecutivos con
independencia de la forma o modalidad por la que haya ocupado dichos
cargos a fin de garantizar lo previsto en el articulo 115, fraccién |,
parrafo segundo de la Constitucion Federal.

Asimismo, se definen los alcances de la Ley de la materia,
estableciéndose con toda claridad, la forma de cumplir los requisitos
legales para quienes aspiren ir en reeleccion.”

De lo transcrito se extrae que, a juicio de la responsable, con
independencia de la forma o modalidad por la que una persona

haya ocupado un cargo de eleccion popular en un Ayuntamiento,
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esto debe considerarse como una eleccion por un periodo
constitucional, para evitar que se rebase el limite constitucional y
garantizar lo previsto en el articulo 115, fraccion | de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, en virtud que ni la Constitucion Federal, ni la

Constitucién Local, ni la Ley de Desarrollo Cgnstitucional en

vinculado a la elecciéon indirecta,

Ley de Institucione ocC entos Electorales del Estado de

Chiapas:

32 de esta Ley se entendera:
p due se refiere a los conceptos:

q) Reeleccion o eleccién consecutiva: Al derecho que tiene un servidor
publico que ostenta un cargo de eleccién directa o indirecta, para ser
electo de manera sucesiva en el mismo cargo, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién Federal, la Constitucion Local y esta Ley.

Articulo 17.
1. Los cargos de eleccion popular a que se refiere este Capitulo se
elegirdn conforme a lo siguiente:

C. Las y los integrantes de los Ayuntamientos podran ser electos:

IV. Hasta por un periodo consecutivo de tres afios. La eleccion
consecutiva de miembros de los Ayuntamientos del Estado se sujetara
a lo siguiente:

e) Las y los Suplentes Generales que no hubieren desempefado el

cargo como propietarios, podran ser postulados con el caracter de
propietarios para el periodo inmediato; en caso de haber ejercido el
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cargo, se sujetaran a las limitaciones establecidas en este precepto
para los propietarios.”

Primeramente, es importante hacer notar que la parte normativa
del articulo 3 donde se define lo que debe entenderse por
reeleccion o eleccion consecutiva no es una disposicion que se
centre en los Ayuntamientos, sino que sus alcances son
generales porque comprende conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Federal, la Constitucion local y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Chiapas, a las elecciones que se celebren en la entidad.

Sin embargo, lo cierto es que en el resto del cuerpo normativo no
se aprecia que exista alguna otra referencia a qué se entiende por
una eleccioén indirecta, por lo que resulta relevante desentraiar el
sentido de esa expresion para establecer sus alcances y

aplicacion al caso a estudio.

Al respecto, el articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en su parrafo cuarto que, en cuanto a
los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios en los términos
gue establezcan las leyes respectivas los relativos a las armas y
jurados, asi como el desempefio de cargos concejiles y los de

eleccién popular, directa o indirecta.

Empero, la norma fundamental tampoco explica qué debe
entenderse por eleccion indirecta, no obstante que esa prevision
se encuentra en el texto original publicado el cinco de febrero de

mil novecientos diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion.

Para este tribunal, la interpretacion gramatical de la prevision
conceptual contenida en el articulo 3, numeral 1, fraccién 1V,

inciso ) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
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del Estado de Chiapas, permite arribar a la conclusion de que
entrafia un reconocimiento a la posibilidad de que una persona
desemperie un cargo de eleccion popular por eleccion indirecta,
lo cual no significa que dentro de éstos se comprenda a quienes

ocuparon el puesto por nombramiento o designacion.

No debe pasar inadvertido que el legislador utiliz6 el vocablo

Lo anterior se refuerza con el hecho de que fueron suprimidas del
texto constitucional federal, asi como en el correspondiente a la
Constitucion Politica Local y la Ley de Desarrollo Constitucional
en Materia de Gobierno y Administracion Municipal, las
referencias que esos ordenamientos contenian en relacion con la
eleccion indirecta, nombramientos y designaciones en un cargo
de eleccién popular en el ambito municipal como causas o

impedimentos para postularse en el periodo inmediato siguiente.

41



En adicién, no debe perderse de vista que el articulo 115
constitucional estipula que cada municipio debera ser gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, mientras que el
116, fraccién | sefala que la eleccion de los gobernadores y las

legislaturas locales también debera ser directa.

Aunque esto es asi, no significa que el sentido gramatical de la
parte que interesa del articulo 3 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, carezca de
proposito o fin, puesto que lo que reconoce es la existencia de
casos en que la eleccion de las autoridades puede tener lugar en
forma indirecta, como ocurre con los sistemas normativos

internos.

Asi, la interpretacion gramatical de la disposicién cobra sentido
cuando se une a una interpretacion sistematica de la disposicion,
puesto que los articulos 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 1, 7 y 80 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Chiapas reconocen

Lo anterior, porque las disposiciones en cuestion reconocen el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y

ser votados en condiciones de igualdad.

Por lo tanto, en esos casos pueden legitimamente tener lugar
elecciones indirectas, como lo reconocié la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el recurso de reconsideracion SUP-REC-161/2023, donde
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determind que el voto indirecto en el sistema normativo indigena

en San Agustin Loxicha, Oaxaca es constitucional.

Por otra parte, la interpretacién gramatical del articulo 17, numeral
1, apartado C, fraccion IV, inciso e) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, tampoco
permite arribar a la conclusion, como erréneamente lo hizo la

responsable, de que las personas que desempt

eleccion popular en forma sustituta y conse

cargo por elecciéon popular directa, el caso de la

demandante, ya no pueden parti siguiente proceso

electoral.
Esto es asi, porq no lo que prevé es que aquellas
personas que hé Si lectas como suplentes, en caso de

ejercer el catyo pg sencia o falta definitiva de la persona a la

ds personas propietarias.

Por ello, esa disposicion no puede ni debe hacerse extensiva a
las personas que fueron electas directamente para un cargo de
eleccion popular y que posteriormente, por un acto del Congreso
del Estado, fueron designadas para desempeiiar en forma
sustituta uno diverso, pues no se actualizan las condiciones o

supuestos que expresamente determino el legislador.

Ahora bien, aun cuando a juicio de este tribunal Ilas
interpretaciones gramatical y sistematica de las disposiciones

legales que la responsable tomé en consideracion para emitir los
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actos reclamados bastan para evidenciar que no se ajustan al
marco normativo, es importante resaltar que éstas deben
interpretarse conforme a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ello, porque al versar la controversia sobre la posibilidad de
reelegirse en un cargo de eleccion popular, necesariamente se
encuentra inmerso el alcance del derecho que tiene toda persona
para ser votada previsto en el articulo 35, fraccion Il de la norma

fundamental.

Es de explorado derecho que la posibilidad que tiene una persona
de ser electa para ocupar un cargo publico constituye un derecho
humano, reconocido asi tanto en la Constitucion Federal, como
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en cuyo
articulo 23, numeral 1, inciso b) establece que todos los
ciudadanos deben gozar del derecho y oportunidad de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas y auténticas realizadas por
sufragio universal e igual, mediante voto secreto que garantice la

expresion de la voluntad de los electores.

Luego, en el caso de México el derecho a ser votada que asiste a
cualquier persona se encuentra condicionado a que reuna las
calidades que establezca la ley, lo que implica que el legislador
puede imponer validamente restricciones a su ejercicio, siempre
gue éstas sean acordes con el marco constitucional vy

convencional en la materia.

Ademas, ese derecho también se encuentra acotado, en el caso
de la integracion de Ayuntamientos, a que la persona no resulte

electa popularmente en méas de dos periodos consecutivos, pues
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es éste el maximo de procesos electorales en que una persona

puede contender para el mismo cargo.

Conforme a esas directrices, la interpretacion conforme de los
articulos 3, numeral 1, fraccion IV, inciso q) y 17, numeral 1,
apartado C, fraccion IV, inciso e) de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas impone que se

privilegie el derecho a ser votada de la demandg

uya aplicaciéon
hces aquélla debe
sin emplear analogias o

restriccion mas alla de lo

derecho, aplicando para ello los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Entonces, si las disposiciones legales en andlisis no estipulan que
la designacion de una persona electa popularmente en un cargo
municipal -en el particular sindica- para ocupar como sustituta un
cargo diverso ante la ausencia definitiva de su titular constituye
una eleccioén indirecta, es claro que la autoridad no puede darle
ese alcance, pues estaria acotando el derecho en cuestion por

una interpretacion normativa contraria a los derechos humanos.
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Lo mismo acontece para el caso de las personas que fueron
electas popularmente como suplentes generales, pues si alguien
que se desempefia como servidor publico electo popularmente
dentro de un ayuntamiento no tiene ese caracter al momento de
ser nombrado sustituta, es claro que no le resulta aplicable la
equiparacion que el legislador efectué en relacion con el cargo de

propietario.

Por todo ello, a juicio de este tribunal la interpretacion que realizo
la responsable en los actos reclamados de las disposiciones
constitucionales y legales que rigen la reeleccion de municipes en
el Estado de Chiapas, es contraria a la observancia de los criterios
gramatical y sistematico que estipula el articulo 2, numeral 2 de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, no fue acorde con el articulo primero constitucional,
pues en lugar de privilegiar el derecho humano realiz6 una
interpretacion expansiva y restrictiva de disposiciones que
contienen hipotesis juridicas que no guardan relacion con la
situacién juridica de la demandante y que tampoco fueron

previstas en el propio cuerpo normativo.

Asi, no se advierte que en el Estado de Chiapas una persona que
fue electa popularmente para desempefar un cargo municipal y
gue posteriormente fue designada para un cargo diverso en
sustitucion de una persona por ausencia definitiva, se encuentre

impedida para contender en dos procesos electivos consecutivos.

Por el contrario, asumir la posicion de la responsable en los actos
reclamados, constituye una privacion injustificada al derecho que

prevé el articulo 115, fraccion | de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, donde literalmente se estipula que se
debe prever la elecciéon consecutiva en los Ayuntamiento -no
designacion, nombramiento o cualquier otro- por un periodo
adicional, siempre y cuando la duracién de los mandatos en esos

organos municipales no sea mayor a tres anos.

Al respecto, cabe abundar que conforme a una interpretacion

Unidos Mexicanos, la actualizacig

i0n juridica de un cargo determinado

ordinariamente deba cubrirse mediante

autoridad, en los casos en que la persona elegida no se presente

a ocuparlo, falte por muerte, licencia, suspensioén, inhabilitacion u

otra causa insuperable, se declare nula la eleccion, etcétera;

b) la ocupacion de ese cargo por un ciudadano, durante una
parte o la totalidad del periodo correspondiente, por haber
triunfado u obtenido una asignacion en elecciones populares, 0

haber sido designado o nombrado por una autoridad, vy,
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c) la pretension de que ese mismo ciudadano sea postulado
para un cargo de elecciéon popular del ayuntamiento, en el

proceso electoral subsecuente.

De lo que se desprende que, si durante el tiempo en que un
ciudadano desempefie una funcién municipal en el ayuntamiento,
por eleccion indirecta, nombramiento o designacién, sin que su
cargo esté comprendido dentro de los que deben surgir de
elecciones democraticas, pero en el lapso de su ejercicio se
reforma la legislacion para incluirlo en este conjunto, para los
periodos gubernamentales subsecuentes, es indudable que no se
presenta la concurrencia de los elementos descritos, respecto al
funcionario aludido, porque la aceptacion de su postulacion no
implicara reeleccion, y tampoco se conformaria la situacion
equiparada, al faltar para ambas hipotesis la circunstancia de que
durante el ejercicio de la funcidbn en el primer periodo
mencionado, el cargo ocupado estuviera legalmente contemplado

como de eleccion popular.

Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la

Federacion, en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

REELECCION EN LOS AYUNTAMIENTOS. NO SE ACTUALIZA
RESPECTO DE CARGOS QUE LEGALMENTE NO DEBAN SURGIR
DE ELECCIONES POPULARES. Conforme a una interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, fraccion |, parrafos segundo y
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
principio de no reeleccidén no es aplicable para cargos que en la ley no
estén comprendidos dentro de los que deben surgir de elecciones
democraticas. Lo anterior, porque la actualizacion del supuesto juridico
identificado como principio de no reeleccién, en lo que toca al gobierno
municipal, segun tal precepto, se conforma con la concurrencia
necesaria de los tres elementos siguientes: a) la existencia o prevision
juridica de un cargo determinado en el Ayuntamiento, que
ordinariamente deba cubrirse mediante procesos de eleccion popular
democratica, aunque sea admisible legalmente, como excepcién, que
su desempefio se lleve a cabo por eleccion indirecta, designacién o
nombramiento de alguna autoridad, en los casos en que la persona
elegida no se presente a ocuparlo, falte por muerte, licencia,
suspension, inhabilitacién u otra causa insuperable, se declare nula la
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eleccion, etcétera; b) la ocupacion de ese cargo por un ciudadano,
durante una parte o la totalidad del periodo correspondiente, por haber
triunfado u obtenido una asignacion en elecciones populares, o haber
sido designado o nombrado por una autoridad, y c) la pretension de que
ese mismo ciudadano sea postulado para un cargo de eleccion popular
del ayuntamiento, en el proceso electoral subsecuente. Esto es, la Ley
Fundamental prohibe tanto la auténtica reeleccidon, en su sentido
gramatical, como también la diversa situacion que equipara a la
reeleccidén, consistente en que una persona ocupe por eleccion
indirecta, designacion o nombramiento un puesto que legalmente debe
ser de eleccidon popular, en principio, y pretenda postularse como
candidato a un cargo dentro del ayuntamiento en iguiente proceso
electoral. Consecuentemente, si durante el tiempo
desempefie una funcion municipal en el ay,

comprendido dentro de los que
democraticas, pero en el lapso de su e

ejercicio de la funcion en el primer periodo mencionado, el cargo
ocupado estuviera legalmente contemplado como de eleccion
popular, pues como se ha subrayado con anterioridad, la actora
accedio al cargo de Presidenta Municipal como sustituta, el
cuatro de marzo de dos mil veinte, a consecuencia del
fallecimiento del entonces Presidente Municipal, mediante

decreto numero ciento ochenta y nueve, emitido por la

8 Jurisprudencia 21/2003, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 25y
26.
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Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, cargo

qgue no se encuentra contemplado como de eleccion popular.

Aunado a que, Unicamente ocupoé el cargo en el primer periodo
(dos mil dieciocho- dos mil veintiuno), por un afio y dos meses;
de ahi, que no se encuentre en el mismo supuesto de las
personas listadas en el anexo tres, del acuerdo impugnado, las
cuales ocuparon en su totalidad los seis afos de la titularidad de
la Presidencia Municipal respectiva, pues se reitera, ella fue
electa en el afio dos mil dieciocho, para el cargo de Sindica
Municipal de Tapachula, Chiapas, y nombrada para ocupar la

Presidencia Municipal, ante un caso atipico.

En conclusion, al impedirse a la accionante que pueda postularse
como candidata para el proceso electoral ordinario en curso en el
Estado de Chiapas, por las razones que ya fueron expuestas, la
responsable restringio injustificadamente su derecho humano a

ser votada.

3. Perspectiva de género como mandato de optimizacion
de los derechos humanos de las mujeres en situaciones

concretas.

Aungue se advierte que, lo expresado con antelacion resulta
suficiente para evidenciar que fue incorrecto haberle negado a la
actora la posibilidad de contender en via de eleccién consecutiva
por la presidencia de Tapachula, Chiapas, en el presente proceso
electoral, resulta importante esclarecer que permitirle el ejercicio
del mencionada derecho también resulta conforme con el derecho
de las mujeres de acceder a las funciones publicas del pais en
condiciones de igualdad sustantiva entendido como un mandato

que optimiza y flexibiliza las barreras existentes para que las
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mujeres lleguen a cargos publicos de eleccion popular de

relevancia en todos los niveles.

Al respecto, cabe decir que es fundado el argumento expresado
por la parte actora en que denuncia la omision del instituto
responsable de valorar el contexto con perspectiva de género, ya

gue interpret6 una medida afirmativa en perjuicio de su

destinataria y, por tanto, contravino el contenida d@ dexecho a la

igualdad sustantiva.

r el Consejo General del

Ciudadana de Chiapas, asi

garantizar lo previsto en el articulo 115, fraccién I, parrafo

segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Entonces el calificativo atribuido al agravio, estriba en que dicho
examen realizado por este 6rgano de justicia electoral, permite
advertir que la autoridad responsable efectivamente incurrié en la
omision de tomar en cuenta que la primera designacion de la
actora, en calidad de presidente municipal sustituta derivaba de

la emision de una medida afirmativa por parte del Congreso del
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Estado, a efecto de favorecer la inclusion del género femenino en
la presidencia del referido ayuntamiento, lo cual, a juicio de este
tribunal, obligaba al organismo publico electoral local a verificar si
la mencionada accion afirmativa podia considerarse como una
cuestion que permitiera optimizar el acceso de las mujeres a la

titularidad de dicho cargo.

Ante la ausencia de perspectiva de género en los actos
impugnado este 6rgano judicial electoral procedera a la valoracion
contextual del caso, bajo el parametro de la igualdad sustantiva
como mandato de optimizacion a efecto de determinar la
incidencia de la accion afirmativa referida en el derecho a la

reeleccidn en la especie.

En primer lugar, es pertinente recordar que el derecho humano a
la igualdad sustantiva en el acceso a los cargos publicos tiene

sede constitucional y convencional.

En el maximo ordenamiento doméstico, esa prerrogativa esta
reconocida en el articulo 1 mediante la prohibicion a la
discriminacion por razones de género, en el articulo 4 como
mandato a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como en el
diverso numeral 35, base Il, que indica que la ciudadania tiene
derecho a ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca

la ley.

A nivel internacional, el enunciado derecho tiene su fundamento
en diversas convenciones internacionales como la Convencion
Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como “Belem Do Para”, que en

sus articulos 4, incisos f) y j) respectivamente, reconoce los
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derechos de las mujeres a la igualdad de proteccion ante la ley y
de la ley; asi como a tener igualdad en el acceso a las funciones
publicas del pais en que viven y a participar en los asuntos

publicos incluida la toma de decisiones.
De igual forma, la Convencion de los Derechos Politicos de la

Mujer precisa en su articulo Il que las mujeres _seran elegibles

para todos los organismos publicos electivos e té@e {dos por la

igualdad de condict

alguna.

nal y de forma especifica en el derecho

gano, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
ial de la Federacion ha sostenido en la jurisprudencia
11/2018 de rubro: “‘PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES.”, que en la formulaciébn de las
disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida
afirmativa de caracter temporal por razéon de género, no se
incorporan explicitamente criterios interpretativos especificos, al

ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
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interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. A

continuacion se transcribe el citado criterio jurisprudencial:

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES. De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4,
inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2,
4, numeral 1,y 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; Il y lll de la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que
la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus
principales finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre
hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica de
las mujeres en cargos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma
de discriminacién y exclusién historica o estructural. En consecuencia,
aunque en la formulacién de las disposiciones normativas que
incorporan un mandato de postulacidon paritaria, cuotas de género o
cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razéon de
género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos
especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres,
deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo
anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacion flexible que admite una participacibn mayor
de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por
ciento de mujeres. Una interpretaciébn de tales disposiciones en
términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del efecto util
en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un niamero de cargos que excedan la paridad
en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos
gue justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso
concreto.®

Ademas de que las medidas afirmativas deben interpretarse en
beneficio de las mujeres, del mencionado criterio judicial

obligatorio también indica se desprende que deben evitarse

9 Jurisprudencia 11/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 10,
Numero 21, 2018, paginas 26 y 27.
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interpretaciones estrictas que restrinjan la finalidad de las
medidas afirmativas, o sea, que tengan por efecto limitar el
acceso de las mujeres a los cargos publicos en mayor medida y
existen argumentos que justifican un mayor beneficio para las

mujeres en un caso concreto.

Entonces, bajo la luz del alcance que la propia Sala Superior le

ha dado a los mencionados preceptos cn‘ggtu ignales vy

convencionales, resulta claro que las m s\ afirmativas no

sin designada por el Congreso como presidenta sustituta
del municipio de Tapachula, Chiapas, ante la ausencia del
presidente municipal a causa del fallecimiento fue electo con

dicho cargo.

Ello se debié a que el Poder Legislativo Local desarrollé una
medida afirmativa para que seleccionar a una mujer en dicha
posicion -misma que de ordinario le correspondia a un hombre-y,
con ello, fomentar el acceso de las personas de género femenino

a la presidencia del ayuntamiento, lo cual puede corroborarse en
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la transcripcion de la parte relativa del decreto 189 publicado en

el referido medio de difusion oficial de la entidad federativa:

“...)

La designacion de la Ciudadana Rosa Irene Urbina Castafieda como
Presidenta Municipal Sustituta, es conforme al contenido constitucional
del principio de paridad de género previsto en los articulos 1y 4 de la
Constitucion General de la Republica, 1, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 2, numeral 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 4, inciso j), 6, inciso a), 7,
inciso ¢) y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Violencia contra la Mujer, 1, 2, 4 parrafo 1y 7, incisos a)
y b) de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, asi como Il y Il de la Convencién sobre
los Derechos Politicos de la Mujer, ya que la esencia de las reglas de
paridad es promover y acelerar el acceso de las mujeres a los cargos
de eleccion popular.

(...)

Por tanto, si la sustitucion de un cargo de eleccién popular se da, de
forma que en lugar del hombre sustituido se designe como sustituta a
una mujer, tal acto debe considerarse constitucionalmente valido en
atencion a la finalidad que persigue el principio de paridad de género.

(...)

Por ultimo, el nombramiento de una mujer como Presidenta Municipal
y el aumento de integrantes de ese género en el cabildo, otorga la
posibilidad de empoderar al género en la comunidad, otorgarle mayor
visibilizacibn como grupo social y la posibilidad de que exista una
mayor perspectiva de género en la formulacion de politicas municipales
dirigidas a la atencion de las necesidades de las mujeres, lo cual resulta
urgente e indispensable en nuestro entorno social actual, marcado por
una grave violencia contra las mujeres en todas sus formas de
expresion.

Por las consideraciones y fundamentos expuestos, la Comisidn
Permanente de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del
Estado de Chiapas, expide el siguiente:

Decreto

Articulo Primero.- Se declara la falta definitiva por el fallecimiento del
ciudadano Oscar Gurria Penagos, al cargo de Presidente Municipal
del Honorable Ayuntamiento Municipal de Tapachula, Chiapas.

Articulo Segundo.- En consecuencia y con fundamento en los
dispuesto por el articulo 81, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, se nombra a la C. Rosa Irene Urbina
Castafieda, Sindica Municipal Propietaria, para que a partir de la
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presente fecha, asuma el cargo de Presidenta Municipal Sustituta, en
el Ayuntamiento Municipal de Tapachula, Chiapas.

Articulo Tercero.- Se expide el nombramiento y comunicado
correspondiente, para que previa protesta de ley que rinda ante el
Ayuntamiento de referencia, la municipe que se nombra, asuma el
cargo conferido.

(...).

Lo expuesto evidencia que la designacion de la quejosa como
presidenta sustituta comprende una m¢

desarrollada para compensar la discri

estructural que las mujeres han sufrid el S0 a los cargos

de eleccion popular, sobre todo, e ncias municipales.

mu be interpretarse, en el caso concreto, en beneficio de

la accionante segun la linea jurisprudencial de la Sala Superior de
acuerdo con el contenido del articulo 115, fraccion I, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el diverso 28 de la Constitucion Politica del Estado

de Chiapas.

Lo anterior, porque el contenido del derecho a la igualdad
sustantiva exige privilegiar aquellas interpretaciones posibles que
se traduzcan en mejores condiciones para las mujeres en el

acceso a los cargos de eleccion popular y, como se dijo, prohibe
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incurrir en acepciones que tengan por efecto menoscabar los
derechos de las mujeres o impedir su goce cuando hay

argumentos para optimizarlos.

En atencion a ello, no puede entenderse que en el caso concreto
la actora agoté un primer periodo de mandato como presidenta
municipal para efectos de la reeleccion, porque ello implicaria
aplicar en su perjuicio la medida afirmativa que recibid, ya que tal
situacion le impediria gozar del derecho de competir en eleccién
consecutiva para un cargo que sélo ha obtenido una vez por la
via de la votacion y asi, s6lo habria podido ejercer el cargo un
periodo completo -por eleccion-, ademas de otro incompleto -el
de la designacion por el Congreso-, con lo que no se le
garantizaria el piso minimo que prevén las referidas
constituciones y ello se deberia a que fue destinataria de una

medida compensatoria de eneroo.

En contraste, su participacion en el presente proceso electoral a
efecto de que contienda en los comicios relativos a la presidencia
municipal de Tapachula, Chiapas, en eleccion consecutiva, daria
lugar a una valoracion con perspectiva de género de la medida
afirmativa que permitiria gozar del derecho a la reeleccion de
forma plena'y, por otra parte, no pondria en riesgo el bien juridico
tutelado por la norma que establece el maximo de periodos por

los que una persona puede ser electa.

Lo anterior, porque lo que busco el constituyente permanente era
establecer un limite razonable para que nadie tuviera posibilidad
de ocupar un mismo cargo de forma indefinida, pero tal situacion
no ocurriria en el caso concreto al retirarle a la quejosa la
prohibicién impuesta por el organismo publico electoral, ya que

existiria plena certeza que solo podria contender en esta eleccion
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y ocupar el cargo de presidenta municipal hasta por una

administracion mas.

En consecuencia, con la intencion de no privar de un efecto util a
la medida afirmativa de la que fue destinataria la promovente y de
tampoco limitar los derechos de la persona actora a causa de
gozar de aquella accidbn compensatoria de género, aunado no se

pone en riesgo el valor tutelado por la co iQn en la

reeleccion.

esto ultimo debes ser entendido en beneficio y no en perjuicio de

la beneficiaria.
Novena. Efectos

En atencidén a lo expuesto en los considerandos expresados con
antelacion, lo conducente es modificar el acuerdo
controvertido en la parte impugnada unica y exclusivamente

respecto ala accionante, conforme a lo siguiente:
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Unico. Se ordena al Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, con efectos inmediatos a partir de la
notificacion de esta sentencia, modifique el anexo 3 del
Reglamento impugnado, a efecto de que suprima el nombre de la
agui accionante, el cual debera publicar en el periddico oficial del
Estado.

Para lo anterior, se instruye al Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para que a la mayor
brevedad proceda a dar cumplimiento a lo mandatado en esta
sentencia, y en cuarenta y ocho horas informe de ello a este
Tribunal Electoral, anexando la documentacion que asi lo

acredite.

Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento, se le impondra
multa por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizacion, a razén de $10,374.00 (Diez mil trescientos setenta
y cuatro 00/100 Moneda Nacional), determinado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia , para el ejercicio fiscal 2023,
de conformidad con lo establecido en el articulo 132, numeral 1,
fraccion lll, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado.

Asimismo, dado que la actora manifiesta su intenciéon de
reelegirse y ello sélo lo podra hacer por el partido que fue
postulada, en atencién a que ello es una condicionante para el
acceso a la eleccion consecutiva, debera vincularse al partido
politico Morena por ser el que la postulé en la eleccion anterior,
a efecto de que los organos partidistas no apliquen el acuerdo
referido ni el reglamento citado en la parte que fueron revocados
ni apliquen las normas juridicas relativas a la reelecciéon en un

sentido diverso al expresado en la presente sentencia, en caso de
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gue la accionante se encuentre participando en algun proceso
interno de seleccidon de candidatura a la Presidencia Municipal de

Tapachula.

Lo anterior, tiene base en la jurisprudencia 31/2002 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, emitida con el titulo: “EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES LAS AUTORIDADES ESTA QgL GADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENT O TENGAN
EL CARACTER DE RESPONSAB , O POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLE TOS PARA SU

@ las sentencias de los

sponde desplegar actos tendientes a

Ent n atencioén a que, en todo caso, a la persona quejosa
tendra que postularla el mismo partido que la abandero la eleccion
anterior, o bien, la coalicién de la que forme parte la institucion
politica en la actual, los 6rganos partidarios tendran la obligacion
de no aplicar la restriccion que se ha privado de efectos aqui,
motivo por el que resulta oportuna la vinculacion descrita.

En consecuencia, debera notificarse al instituto politico por la via
gue resulta mas expedita a través de su 6rgano de representacion

ante el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas;

61



RESUELVE

Primero. Se modifica el acuerdo IEPC/CG-A/014/2024, emitido
por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, unica y exclusivamente
respecto a la parte actora, por lo que deberd modificar el
anexo 3 del Reglamento impugnado, a efecto de que suprima el
nombre de la aqui accionante, el cual debera publicar en el

periodico oficial del Estado.

Segundo. Se vincula al partido politico MORENA, en términos de
lo expresado en el apartado de efectos de la consideracion

Novena de la presente sentencia.

Notifiquese personalmente con copia autorizada de esta
resolucion a la parte actora via correo electronico autorizado en
autos; por oficio, con copia certificada de esta sentencia a la
autoridad responsable, mediante correo electrénico; por oficio,
con copia certificada de este fallo al partido politico MORENA, en
la oficina que ocupa dentro del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, ubicado en Periférico Sur Poniente,
namero 2185, Colonia Penipak, de esta ciudad; y por estrados
fisicos y electréonicos a los demas interesados y para su
publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18,
20, 21, 22, 25, 26, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; 43,
fraccion Il, del Reglamento Interior de este Tribunal; asi como
romano Il, numeral 17, de los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas.
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En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus
Ruiz Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,

Secretaria General en funciones de Magistrad& Ministerio de

Ley, en términos de los articulos 30, fr

Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente.

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera. Caridad Guadalupe Hernandez
Magistrada. Zenteno.
Magistrada por
Ministerio de Ley.
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Abel Moguel Roblero
Secretario General por
Ministerio de Ley.

Certificacion. El Suscrito, Secretario General por Ministerio de Ley del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos
106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y 30, fraccion XllI, en
relacion con los diversos 25, fraccion XXIIl y 44, del Reglamento Interior de
este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte
de la resolucién pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/039/2024 y que las firmas que
la calzan corresponden al Magistrado Presidente, a la Magistrada, a la
Magistrada por Ministerio de Ley, asi como al suscrito. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro.-------------------------



