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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

u

Chiapas; a uno de diciembre de dos mil veintitrés.------------------------

SENTENCIA que resuelve el expediente TEECH/JDC/115/2023 y
sus acumulados citados al rubro, promovidos por_

_, en su calidad de segunda regidora propietaria del

Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, en contra de diversas omisiones
del Presidente Municipal, relacionados con solicitud de pago de sus

dietas como integrante del referido Ayuntamiento.

! Solicitd la proteccion de datos personales.



ANTECEDENTES

Del escrito inicial de demanda y demas constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

(Las fechas que a continuacion se mencionan, se refieren al afio dos

mil veintitrés)

1. Presentacion de demandas. Mediante nueve escritos de
demandas, presentadas el veinticinco de octubre del presente afo,
_ en su calidad de segunda regidora
propietaria del Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, promovié juicio
para la proteccidon de los derechos politicos electorales de la
ciudadania, en contra de diversas omisiones que atribuyo al

Presidente Municipal del referido Ayuntamiento.

2. Recepcion de los medios de impugnacion, acumulacion y
turno a ponencia. El veintiséis de octubre, el Magistrado Presidente
de este Tribunal Electoral tuvo por recibidos los escritos de demanda.
En esta misma fecha ordeno formar expedientes y registrarlos con
las claves alfanuméricas del TEECH/JDC/115/2023 al
TEECH/JDC/123/2023, respectivamente; y, al advertir la conexidad
gue existe entre los mismos, decretd la acumulacion de todos ellos
al expediente TEECH/JDC/115/2023, por ser éste el primero en su

presentacion, a fin de que se resuelvan en una sola pieza de autos.

De igual forma, en esa misma fecha ordend remitirlos a la Ponencia
de la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, por asi
corresponder en razén de turno, asi como para la sustanciacion y

propuesta de resolucion correspondientes.

Finalmente, con copias de las demandas, ordeno remitirlas a la
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autoridad responsable para que le diera el tramite administrativo
correspondiente, debiendo dar vista de inmediato a los terceros
interesado en el asunto; asimismo, le requirié que rindiera el informe
circunstanciado correspondiente, y que sefalara correo electrénico y

domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

3. Radicacion del medio de impugnacién y oposicién para la
publicacion de datos personales. El seis de noviembre, la
Magistrada Instructora tuvo por radicada las demandas de la parte
actora; asimismo, tomd nota sobre la oposicion para la publicacion

de sus datos personales de la misma.

mismo, en ese mismo

responsable no recibig I tercero interesado.

. El catorce de noviembre, se emitid el

acuerdo de admigion/ ya que los escritos de demanda cumplen con

los requisitos legales de procedencia.

6. Cumplimiento de vista. El diecisiete de noviembre, se tuvo por
recibido escrito signado por la ciudadana _
por medio del cual dio cumplimiento a la vista que se le dio respecto
de los informes circunstanciados remitidos por la autoridad
responsable, agregandose su escrito a los autos para que obre como

corresponda.



7. Desahogo de pruebas. El veintisiete de noviembre, se acordo la
admision y desahogo de pruebas ofrecidas por las partes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 47, de la Ley de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

8. Cierre de instruccion. El uno de diciembre, al verificar que el
asunto se encuentra en estado de emitir la resolucion, se decreta el
cierre de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de resolucion
para ser sometido a la aprobacion del pleno de este Tribunal

Electoral.

CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccion 1V, 69 numeral 1,
y 70, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccion I, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion.

Lo anterior, por tratarse de Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania, promovido por una ciudadana
en su calidad de regidora de un Ayuntamiento, en contra de diversas
omisiones atribuidas al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tapilula, Chiapas. Por lo tanto, el medio de impugnacion que hace
valer, es la via idonea para cuestionar ese tiempo de determinacion,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10, numeral 1,
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fraccion IV, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas .2

Segunda. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud, sobre la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México. A partir
de esta circunstancia extraordinaria, diversas autoridades han
adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas. Situacion que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

Al respecto, este Tribunal en Pleno ha emitidg \dive acuerdos

relativos a la suspension de actividad lonales. No
obstante, el once de enero de das iuno, emitié los
Lineamientos de Sesiones J | S no presenciales,

ificacion de sentencias,

sustanciacion de expedientés

adoptados para atender la~ge geneia relativa a la pandemia. En

para la discusion Kre 0N no presencial de los asuntos, a traves
de herramient pfogia de la informacién y comunicacion. Por
tanto, el presen edio de impugnacion es susceptible de ser

resuelto a través de la normativa antes referida.

Tercera. Acumulacion. De los escritos de demanda que originaron

los medios de impugnacién que hoy se resuelven, se advierte

2 Ademas, resulta aplicable la Jurisprudencia 13/2021 de rubro: “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE
COMO POR LA DENUNCIANTE.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2021&tpoBusqueda=S&sWord=13/20
21
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conexidad en la causa, ya que todos los juicios son promovidos por
la misma persona y en contra de la misma autoridad responsable.

En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias respecto de una misma cuestion, se procede a
decretar la  acumulacion de los expedientes del
TEECH/JDC/116/2023 al TEECH/JDC/123/2023, al mas antiguo que
es el expediente TEECH/JDC/115/2023, por ser éste el primero en

Su presentacion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 113 y 114, de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado. En
consecuencia, deberad agregarse copia certificada de los puntos
resolutivos del presente fallo, a los autos de los expedientes

acumulados.

Cuarta. Causales de improcedencia. Es importante mencionar que
las causales de improcedencia establecidas en la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, constituyen
impedimento legal por virtud del cual este Organo Jurisdiccional esta
impedido entrar al analisis de la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de los actos o resoluciones impugnadas.

En efecto, el articulo 33, de la Ley en cita, establece cuéales son las
causas que hacen improcedente cualquier medio de impugnacion en
materia electoral; dichas causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio, lo aleguen o no las partes, por ser de estudio
preferente y de orden publico, dado que de actualizarse cualquiera
de ellas, la consecuencia juridica seria dejar incolume el acto o

resolucién impugnado.

Al respecto, se advierte que, de los informes circunstanciados

remitidos por la autoridad responsable, ésta pretende que se declare
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improcedente cada una de las demandas presentadas por la parte
actora. Para ello, aduce que, si bien, dentro del cabildo municipal que
preside, se encuentra registrada como segunda regidora, debio
adjuntar a sus demandas documento idoneo para acreditar su

personalidad.

Argumenta la responsable que lo anterior debié ser asi, porque la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, ordenan que todo compareciente en su escrito inicial de
demanda, acredite la personalidad con la que se ostenta, para

efectos de demostrar su interés juridico.

impugnacion hechos valer por la parie 8 por falta de interés

juridico.

No obstante, dicha causaldeimprocedencia es infundada, debido a

gue, del informe circ 0Q €s la propia autoridad responsable
guien reconoce qu B dctora si es segunda regidora propietaria
dentro del Ay de Tapilula, Chiapas. Por lo tanto, no se
actualiza la ca e improcedencia alegada por la autoridad

responsable.

En consecuencia, y toda vez que este 6rgano colegiado no advierte
alguna otra causa que impida analizar el fondo del asunto, lo
procedente es analizar la cuestion planteada por los accionantes, al

reunir los requisitos de procedibilidad, como se indica en seguida.

Quinta. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion
gue hoy nos ocupa, reanen los requisitos de procedencia previstos
en el articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
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Electoral del Estado, como se demuestra a continuacion.

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito; en ellas
consta el nombre y la firma autégrafa de la promovente; se identifica
el acto impugnado y la responsable del mismo; asimismo, en cada
una de ellas se precisa el domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como las personas que autoriza para ello, los hechos en que se
basa la impugnacion, y se expresan los agravios que presuntamente

causa el acto combatido.

b) Oportunidad. Se considera que se cumple con este requisito, ya
gue los actos reclamados en cada una de las demandas, consisten
en diversas omisiones, los cuales se consideran de tracto sucesivo.
Por lo tanto, la parte actora estaba en la posibilidad de presentarla

en cualquier tiempo.

c) Posibilidad y factibilidad de reparacion. El acto impugnado no
se ha consumado de un modo irreparable, por tanto, es
susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion que se dicte

en el presente asunto.

d) Legitimacion e interés juridico. El juicio es promovido por la
persona a quien, a su decir, se le ha omitido una respuesta a su
peticion, asi como supuesta falta de pago de sus dietas como
regidora de un Ayuntamiento. En tal sentido, quien promueve si esta
legitimada para hacerlo, por ser la persona que, en forma directa,

resiente el agravio a sus derechos humanos.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de que la
resolucion impugnada tiene el caracter de definitiva, toda vez que no

existe medio de impugnacion que deba ser agotado previamente en
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sede administrativa, cuya resolucion pudiera tener el efecto de

revocarla, anularla o modificarla.

Sexta. Pretension, causa de pedir y agravios

La pretensién de la accionante en todos los expedientes acumulados
gue hoy se resuelven, es que se obligue a la autoridad responsable,
mediante sentencia, a que le respete el ejercicio de su derecho de
peticion, debido a que mediante diversos escritos que le presentd en
distintas fechas, le solicitd el pago de las dietas que le corresponde
en su calidad de segunda regidora propietaria del Ayuntamiento de

Tapilula, Chiapas.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional teNq a verdadera
causa de pedir de la parte actora consis la responsable le
realice los pagos que le corres regidora del referido

Ayuntamiento. &

Asi mismo, de la verifi 0S escritos de demanda se advierte

gue, en todas ella ber los mismos agravios, conforme a lo

siguiente:

a) Que la responsable viola sus derechos humanos previstos en
el articulo 1° y 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que le formuldé una peticion y no ha
recibido una contestacion.

b) Asi mismo, considera que la falta de respuesta por parte de la
responsable, viola lo previsto en el articulo 16, de la misma
Constitucion General de la Republica.

c) Finalmente, considera que la conducta omisiva de la autoridad

responsable, viola su derecho politico-electoral de ser votada,



en su vertiente de ejercicio pleno del cargo para el que fue

electa, al omitir realizarle los pagos de sus dietas.

Séptima. Estudio de fondo

a) Precision del caso concreto

De las constancias que obran en autos, se advierten las siguientes

circunstancias facticas que rodean al caso:

Todas las fechas se refieren al ano dos mil veintitrés, salvo mencion

en contrario.

e El cinco de enero, la hoy actora presento escrito dirigido al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas,
mediante el cual le solicito el pago de las percepciones en su
calidad de segunda regidora propietaria del referido
Ayuntamiento, correspondiente a los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre, mas aguinaldo completo del
afios dos mil veintidés. (Expediente TEECH/JDC/115/2023).

e El doce de enero, la actora vuelve a presentar un segundo
escrito mediante el cual reitera la solicitud de pago de sus
percepciones correspondiente a los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre, mas aguinaldo completo del
afios dos mil veintidés. (Expediente TEECH/JDC/116/2023).

e El| dos de febrero, presentd un tercer escrito al referido
Presidente Municipal, mediante el cual le solicito que realizara
el canje de los Boucher originales ente la oficina de Oficialia
de consignaciones del juzgado civil del distrito judicial de

Pichucalco, Chiapas, para que pueda realizar el cobro de los
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depasitos realizados en el expediente 826/2022, relativo a sus
percepciones correspondientes a los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre, mas cuarenta y cinco dias de
aguinaldo del afo dos mil veintidos. (Expediente
TEECH/JDC/117/2023).

El dieciséis de marzo, dirige un cuarto escrito mediante el cual
le solicita el pago de sus percepciones correspondiente a la
primera quincena de septiembre de dos mil veintidds, mes
completo de febrero y primera quincena de marzo. En este
escrito, precis6 que realiz6 el cobro de la segunda
guincena de septiembre a diciembre de dos mil veintidos,

deenero de

aguinaldo de ese mismo afo, y mes comple
dos mil veintitrés. (Expediente TEE 3/2023).

El once de abril, presenta up~Quin rito mediante el cual
solicita el pago de sus ge ‘-aN" correspondiente a la
primera quincena de.§ pre-de dos mil veintidés, y mes

completo de mar ero-te dos mil veintitrés. (Expediente
TEECH/JDC
El veinti e abril, presentd un sexto escrito mediante el

cual reitero la'solicitud de pago de los meses mencionados en
el punto anterior y, agrego la primera quincena de abril de dos
mil veintitrés. (Expediente TEECH/JDC/120/2023).

El diecinueve de junio, presentd un séptimo escrito en donde
solicita el pago de sus percepciones correspondiente a los
meses completos de abril y mayo, asi como la primera
qguincena de junio del presente afilo. En este escrito sefiala
que ya cobro laprimera quincena de septiembre de dos mil
veintidés, y los meses completos de febrero y marzo de

dos mil veintitrés. (Expediente TEECH/JDC/121/2023).
11



e El diecisiete de julio, presentd un octavo escrito mediante el
cual solicitd el pago de sus percepciones correspondiente a los
meses completos de mayo y junio, asi como la primera
quincena de julio de dos mil veintitrés. En este escrito sefialo
gue yacobro el mes completo de abril de dos mil veintitrés.
(Expediente TEECH/JDC/122/2023).

¢ Finalmente, el dieciocho de septiembre presenté un noveno
escrito mediante el cual solicitdé el pago de sus percepciones
correspondientes a los meses completos de julio y agosto, asi
como la primera quincena de septiembre del presente afio. En
este escrito sefialdo que ya cobro los meses completos de
mayo Yy junio de dos mil veintitrées. (Expediente
TEECH/JDC/123/2023).

De lo anterior, se advierte que la parte actora dirigié nueve escritos
al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, a
través de los cuales le solicito el pago de sus remuneraciones como

regidora del citado Ayuntamiento.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se observa que
la autoridad responsable, al emitir el informe circunstanciado en cada
uno de los medios de impugnacion, los cuales se les reconoce pleno
valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 47,
numeral 1, fraccién |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, negd haber incurrido en violacion al derecho de peticion y
falta de pago de las percepciones que corresponde a la parte actora

como segunda regidora del Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas.

En esencia, responsable sefiald en cada uno de los medios de
impugnacién, que si dio respuesta a las solicitudes que le present6

la parte actora. Para ello, acompafio a cada uno de sus informes
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circunstanciados, copias certificadas de los oficios mediante los
cuales dio contestacion a las peticiones que le formul6é la parte
actora. Portanto, asevera que no incurrio en violacion al derecho de

peticion.

b) Identificacion del problema juridico

Por lo tanto, haciendo un contraste entre lo demandado por la
promovente y lo alegado por la autoridad responsable, el problema
juridico que se resuelve en la presente sentencia, consiste en
determinar, por una parte, si la responsable incurrié en violacion al

derecho de peticion de la parte actora, y, por otra, si gXiste la violacion

c) Método de estudio

Como meétodo de est primer lugar se analizara si de los

hechos que motiv§ entacion de los medios de impugnacion,

se actualiza o acion al derecho de peticidon en perjuicio
de la parte actor seguida, se analizara si esta acreditado o no,
violacion al derecho politico-electoral de la promovente, derivado
del incumplimiento de pago de las remuneraciones que le
corresponde, en su calidad de segunda regidora del Ayuntamiento

de Tapilula, Chiapas.

e) Decision de este Tribunal Electoral

1. Con relacion ala violacién al derecho de peticion

Los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
13



Estados Unidos Mexicanos, prevén el derecho de peticidbn en materia
politica de los ciudadanos de la Republica, al establecer,
esencialmente, el deber de los funcionarios y empleados publicos de
contestar una peticién, cuando sea planteada por escrito, de manera

pacifica y respetuosa.

Para observar ese derecho, a toda peticion formulada conforme con
la constitucion, debera recaer un acuerdo por escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido la solicitud, y éste debera comunicarse al

peticionario, en un término breve.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sostenido que las autoridades deben respetar
ese derecho; incluso, cuando consideren que la solicitud no retne los
requisitos constitucionales, deben, en forma fundada y motivada,
informar al peticionario las razones en que se apoya a fin de dotar de

contenido a ese derecho humano.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 31/20133, de la referida Sala

Superior, con el rubro y texto siguientes:

“DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE
REQUISITOS CONSTITUCIONALES. De la interpretacion sistematica de
los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia de rubro PETICION. EL
DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS
MILITANTES, se advierte que las autoridades y los partidos politicos, estan
obligados a dar respuesta a toda peticién formulada por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; y que en materia politica podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica. En ese orden de ideas, cuando un
ciudadano ejerce el derecho de peticion, la responsable tiene la obligacion
de darle respuesta congruente, clara y fehaciente sobre la pretension
deducida y notificarla al solicitante; por ello, si se considera que la solicitud
no reune los requisitos constitucionales para responder a la pretension, en
forma fundada y motivada, debe informarse tal situacion al peticionario, a

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, NUmero 13, 2013, paginas 34 y 35. Puede ser consultado

en el siguiente link: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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efecto de no dejarlo en estado de indefension y dotar de contenido al
derecho humano de peticion.”

Tribunal Electoral del Estado
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Lo anterior, significa que para cumplir el derecho de peticién, las
autoridades a las que se haya dirigido la solicitud, deben hacer lo
siguiente:

1. Dar una respuesta por escrito, en un término breve, con
independencia del sentido de la respuesta; incluso, cuando la
solicitud no redna los requisitos constitucionales; y

2. Hacerla del conocimiento del peticionario en el plazo legal o,
de no preverse éste, en un plazo razonablemente breve.

Chipas.
Esa falta de respuesta, ideraeion de la accionante, implica una
violacion a su dereghg’s on. Sin embargo, de las constancias

adyierte que no le asiste la razén y tal motivo

de agravio se ca omo infundado.
Este calificativo se debe a que, contrario a lo que sefala en cada uno
de los escritos de demanda, la autoridad responsable si dio

contestacion a cada una de las peticiones que le formulé.

En efecto, del analisis a las constancias que obran en autos, se
observa que la autoridad sefialada como responsable acomparié a
sus respectivos informes circunstanciados, copias certificadas de

cada uno de los oficios a través de los cuales dio respuestas a las
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solicitudes que le formulé la parte actora. Estos oficios son los

siguientes:

1. Oficio: PM/SM/02/2023, de fecha seis de enero del presente
ano;

2. Oficio: PM/SM/008/2023, de fechas diecinueve de enero del
presente afo;

3. Oficio: PM/SM/0023/2023, de fecha diez de febrero del
presente afo;

4. Oficio. PM/SM/0043/2023, de fecha veinte de marzo del
presente afo;

5. Oficio: PM/SM/00074/2023, de fecha dieciocho de mayo del
presente afo;

6. Oficio. PM/SM/0070/2023, de fecha veintisiete de abril del
presente afo;

7. Oficio: PM/SM/0083/2023, de fecha veintidos de junio del
presente afo;

8. Oficio: PM/SM/0085/2023, de fecha dieciocho de julio del
presente afo; vy,

9. Oficio: PM/SM/00140/2023, de fecha veintiuno de septiembre

del presente afno.

Del analisis a cada uno de esos oficios, los cuales se les otorga valor
probatorio pleno, conforme a lo dispuesto por el articulo 47, numeral
1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado, se concluye que cada uno de ellos atendi6 a las
distintas peticiones que la hoy accionante realiz6 al Presidente
Municipal de Tapilula, Chiapas.

En ese sentido, con independencia que la respuesta fuera o no,

satisfactoria a las pretensiones de la hoy promovente, no existio
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como lo aduce en sus demandas, una violaciéon a su derecho de

peticion, ya que todas fueron respondidas en breve término.

Lo anterior se considera asi, porque no existe en autos prueba que
acredite lo contrario, ya que la parte actora al responder la vista que
se le dio mediante proveido de ocho de noviembre del presente afio,
respecto a los informes circunstanciados y sus anexos remitidos por
la autoridad responsable, se limitd a realizar una serie de
manifestaciones relacionadas con sus pagos como regidora del

Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas.

contenido de las copias certificadas de los
considera como un hecho probado ponsable si atendio
todas los escritos de peticion rmulado por la hoy

accionante.

Maxime que las copia$ ofiCios de referencia, se encuentran
certificadas por el & arnQ Municipal del referido Ayuntamiento, por
>0n lo dispuesto por el articulo 80, fraccion
IX, de la Ley de [

Administracion Municipal del Estado de Chiapas, dichas

arrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

documentales gozan de la presuncion de autenticidad, porque la
certificacion de documentos que procedan del Presidente, es una

atribucion que corresponde a la Secretaria del Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior, no se pasa por alto que esta acreditado que la
parte actora si tuvo conocimiento de la contestacion que la autoridad
responsable dio a sus escritos de peticion de fechas cinco y doce de
enero, respectivamente, y que son, precisamente, motivo de los
juicios TEECH/JDC/115/2023 y TEECH/JDC/116/2023. Esto es asi,
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porque es la propia actora quien, en los escritos de peticion de fecha
doce de enero y dos de febrero del presente afio?, hace alusion a los
oficios de contestacién: PM/SM/002/2023° y PM/SM/008/2023°.

Para mejor ilustracion de lo antes afirmado, a continuacion se

insertan las imagenes de los escritos de peticion de referencia.

4 Este Gltimo como motivo del expediente TEECH/JDC/117/2023.
SVisible a foja 053 del expediente principal.
8Visible a foja 077 del expediente principal.
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De manera que, al valorar dichas documentales como prueba plena,

y concatenandola con la circunstancia de que la responsable remitio,
entre otros, los mismos oficios que hace referencia la propia
accionante, se llega a la conclusion que no existidé violacion al

derecho de peticion por parte de la autoridad responsable y, en
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consecuencia, es infundado el agravio que la parte actora hace valer

en este sentido.

No pasa por desapercibido que en los agravios se advierte el
sefialamiento de que la falta de respuesta a las peticiones de la
accionante, también viola la exigencia por parte de todas las
autoridades de fundar y motivar sus actos. No obstante, el agravio
gue hace valer en este sentido, se declara como inatendible, al
haber quedado sin materia con motivo de lo infundado que resulto la

violacion al derecho de peticion.

2. Violacion al derecho politico - electoral

Continuando con el estudio de los agravio aetora también
alega que la responsable, al no darle_r sus escritos de

| en su vertiente de

la violacion al dekétho de peticion, por via de consecuencia también
es infundado lo alegado en cuanto a la violacién a su derecho politico

- electoral.

Sin embargo, en atencion a la suplencia de la queja deficiente que
se advierte en el presente asunto, se procedera a analizar si de los
hechos narrados en cada uno de los escritos de demanda, se
advierte principio de agravio que tenga relacion con violaciéon al
derecho politico - electoral de la promovente, en su calidad de

segunda regidora del Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas.
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Previamente, es importante precisar que, si bien, la suplencia de la
gueja se trata de una institucion procesal que se surge en la materia
de amparo, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion
siguiendo la doctrina judicial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha considerado que, por tratarse de una figura juridica de
rango constitucional o principio constitucional, debe ser observado
por las personas encargadas de impartir justicia al dictar una
sentencia en los medios de impugnaciéon que se someten a su
estudio, con el objeto de asegurar a los justiciables su derecho a una

tutela judicial efectiva.’

Asi mismo, el maximo Tribunal Electoral del Pais, también considera
gue la suplencia de la queja no es ajeno al sistema de imparticién de
justicia constitucional para la proteccion de los derechos - politicos
electorales de la ciudadania, ya que para la jurisdiccion federal en
materia electoral, el principio de suplencia de la queja se encuentra
reconocido por el legislador ordinario en el articulo 23, fraccion 1 y II,

de la Ley de Medios.?

Por lo tanto, siguiendo esa doctrina judicial y enfocandolo a la
legislacion local que rige la instauracion del asunto que nos ocupa,
tenemos que, el articulo 129, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado, dispone que, cuando
exista deficiencia en la argumentacion de los agravios hechos valer
al promoverse los medios de impugnacion, pero estos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, la autoridad

electoral resolvera con los elementos que obren en el expediente.

Lo anterior significa que el legislador ordinario chiapaneco, autoriza

gue se aplique el principio de suplencia de la queja, en los casos en

7 Véase sentencia emitida en el expediente SUP/JDC/594/2018.
8 [dem.
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que exista deficiencia en la argumentacion de los agravios;
evidentemente, para que esto sea posible debe existir un principio de
agravio que pueda deducirse de los hechos expuestos por los
justiciables, ya que, como bien lo apunté la citada Sala Superior, la
suplencia en la deficiencia de los agravios, no puede llegar al extremo

de hacer procedente un juicio que no lo es.®

En ese entendido tenemos que, en todos los expedientes
acumulados, la parte actora alega que la autoridad responsable ha
violado su derecho politico-electoral en su vertiente de ejercicio pleno

del cargo para el que fue electa.

Ahora bien, analizando los hechos narrados

escritos de demanda, se puede observar que;

origina los escritos de peticidon que formu ridad demandada
de impugnacién que

Sus percepciones que le

En efecto, r la demanda motivo del expediente
TEECH/JDC/115 , la actora sefala en la narrativa de los hechos
gue con fecha cinco de enero del presente afio, solicitd el pago de
sus dietas correspondientes al mes de septiembre a diciembre
de dos mil veintidéos, asi como pago de aguinaldo

correspondiente a ese mismo afno.

Sin embargo, en relacidn a esta solicitud de pago, es la propia actora

quien sefiala mediante escrito de dieciséis de marzo del presente

9 Con la excepcion de lo sefialado en la tesis 1X/2007 emitida por la Sala Superior, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS, SUPLENCIA DE LA QUEJA TOTAL EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, y la jurisprudencia S3EL 047/2002,
de rubro PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS
PROCESALES DEBE HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS FAVORABLE.
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afio®que ya realiz6 el cobro de la segunda quincena de
septiembre a diciembre de dos mil veintidés, aguinaldo de ese

mismo afio, y mes completo de enero de dos mil veintitres.

Ahora bien, al interponer la demanda motivo del expediente
TEECH/JDC/118/2023, anex6 el escrito antes referido (de fecha
dieciséis de marzo del presente afo) por medio del cual solicito el
pago de la primera quincena de septiembre de dos mil veintidos,
los meses completos de febrero y marzo de dos mil veintitrés,
los cuales fueron cobrados por la actora, segun lo refiere mediante

escrito de diecinueve de junio del presenta afo.?

Siguiendo esa secuencia de tiempo, se observa que al interponer la
demanda motivo del expediente TEECH/JDC/121/2023, anexé el
escrito de fecha diecinueve de junio, sefialado en la parte final del
parrafo anterior, a través del cual solicitd el pago de sus dietas
correspondientes a los meses completos de abril, mayo, y la
primera quincena de junio del presente afio. A su vez, la actora
manifestd mediante escrito de dieciocho de septiembre del presente
afio, dirigido al Presidente Municipal, que estos pagos ya los

cobrd.1?

Finalmente, al interponer la demanda motivo del expediente
TEECH/JDC/123/2023, anex0 el escrito de fecha dieciocho de
septiembre, anteriormente mencionado, mediante el cual solicito el
pago de sus dietas correspondientes a los meses de julio,
agosto y septiembre del presente afio. Advirtiéndose que los
mencionados pagos, conjuntamente con los del mes de octubre

(mes en el que se presentaron las demandas) son los que no se

10 Este escrito obra anexo a la demanda (motivo del expediente TEECH/JDC/118/2023).

11 Este escrito obra como anexo a la demanda, motivo del Expediente: TEECH/JDC/121/2023.
12 El escrito de dieciocho de septiembre del presente afio, obra como anexo a la demanda motivo
del expediente TEECH/JDC/123/2023.
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encuentran acreditados en autos que ya se hayan pagados a

satisfaccion de la promovente.

En ese contexto, conforme a las constancias que obran en autos, las
cuales se les reconoce valor probatorio pleno, conforme a lo
dispuesto por el articulo 47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, esta acreditado en autos que
la autoridad responsable ha efectuado el pago de sus dietas y/o
percepciones a la hoy accionante, conforme a cada una de las

peticiones que mediante nueve escritos le fue solicitado.

Sin embargo, lo cierto es que no esta acreditago~que a la hoy

actora se le haya realizado el pag

correspondientes a los meses compl

empero, la sola afi

pronuncié con
guincena de oct de ahi que se considere que a la fecha en que
se emite la presente sentencia, no estd acreditado que a la
demandante se le haya realizado los pagos de los meses antes

mencionados.

Esa circunstancia se advierte como un principio de agravio vy, tal
como se ha determinado en diversos expedientes resueltos por este
mismo Tribunal Electoral, la falta de pago de las dietas y/o
emolumentos que corresponde a la hoy accionante, viola su derecho
politico-electoral en su vertiente de ejercicio de cargo publico por el

gue fue electa.
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Ello, porque la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sostenido que la remuneracion de las y los
servidores publicos que desempefian cargos de eleccion popular, es
un derecho inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la
representacion, por lo que toda afectacion indebida a la retribucién
vulnera el derecho fundamental a ser electa en su vertiente de

ejercicio del cargo.

Dicho criterio, se encuentra recogido en la Jurisprudencia 21/2011,
de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)” 13,

Ademas, a consideracion de quienes ahora resuelven, la falta de
pago de las dietas y/o emolumentos que le corresponde a las
personas que ejercen un cargo de eleccion popular, si implica un
obstaculo a los derechos politico - electorales, ya que el derecho de
percibir las dietas es cuestion inherente al cargo, de conformidad con
lo dispuesto por los articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece como una
obligacion de los ciudadanos mexicanos, el desempefiar los cargos

de eleccion popular, que en ningln caso sera gratuito.

No pasa por desapercibido también que, si bien, conforme con lo
antes expuesto, esta acreditado que responsable ha realizado los
pagos de las dietas que corresponde a la hoy promovente, de los
meses de septiembre de dos mil veintidds al mes de junio de dos mil
veintitrés, dichos pagos se dieron en condiciones anormales. Esto es

asi, porgue la responsable no justificé fehacientemente por qué los

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13 y 14.
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pagos los realiza mediante preliminares de consignacién ante un
organo jurisdiccional, cuando lo ordinario es que los realice en las
oficinas del Ayuntamiento o en la forma en que, para tal efecto, se
tenga convenido al interior del mismo. Asi mismo, tampoco se pasa
por alto que todos los pagos realizados fueron hechos de manera

desfasada y no de manera puntual.

Lo anterior es importante destacarlo porque esas irregularidades
constituyen y contribuyen a la violacion al derecho politico — electoral
de la hoy accionante. Por tanto, la responsable debera corregir esas
anomalias so pena de que incurra en algun otro tipo de vulneracion

de derechos.

En consecuencia, lo procedente conforme s determinar

gue, ante la falta de pago oportuno d emolumentos, y

hacen al interior de

presente sentencia, es preciso sefalar los siguientes efectos:

Novena. Efectos de la sentencia

Al haberse acreditado la obstruccion indebida del cargo de la parte
actora, se considera necesario que el Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, realice lo siguiente:

e Eliminacion del impedimento al ejercicio del cargo. Debera

de abstenerse de continuar realizando cualquier tipo de actos
27



y omisiones tendiente a obstruir el cargo de la ciudadana

_, en su calidad de segunda regidora

propietaria del Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas.

Deberd realizar el pago de las dietas o emolumentos que
reclama la accionante de los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, y noviembre, dentro del plazo de diez dias
habiles, contados a partir de que sea legalmente notificado de
la presente determinacion. O en su caso, acreditar con la

documentacion correspondiente que ya los realizo.

Los pago de las dietas o0 emolumentos que le corresponde a la
actora a partir de la notificacidén de la presente sentenciay
hasta el término de la actual administracion, lo debera
realizar puntualmente y en la forma ordinaria en que se
efectian los pagos, pudiendo ser mediante cheque o
transferencia bancaria mediante una cuenta que, con la ayuda

del personal autorizado por el propio Ayuntamiento, se aperture

a nombre de NG

Adicionalmente a lo anterior, se vincula a los integrantes del
Cabildo del mencionado Ayuntamiento, para efectos de que
coadyuven en realizar el pago de las remuneraciones
adeudadas y las subsecuentes a la actora, hasta el término
de su ejercicio como segunda regidora propietaria de

Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas

Hecho lo anterior, debera remitir a este Tribunal Electoral copia
certificada de las constancias que justifiquen el cumplimiento,
dentro del término de dos dias habiles a que ello ocurra; con el
apercibimiento que en caso de que esto no suceda, se les
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impondra multa consistente en Cien Unidades de Medida y
Actualizaciéon, a razon de $103.74 (ciento tres pesos 74/100
moneda nacional) diarios, determinado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, para el presente ejercicio fiscal; lo
gue hace un total de $10,374.00 (diez mil trescientos setenta y
cuatro pesos 00/100 Moneda Nacional); con la precisién de que

la multa sera impuesta de_manera individual al Presidente

Municipal y a cada uno de los integrantes del cabildo de ese
Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo
132, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

queda obligada a informaraxste Nibtnal, sobre el cumplimiento que

realice respecto a Io&%/fectos; esto es, remitir de manera

trimestral hasta Mipo de la actual administracion, la

documentacio ' cumplimento de las mismas.

Por lo expuesto, el Pleno de Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas,
RESUELVE

Primero. Se decreta la acumulacion de expedientes en el
presente asunto, en términos de la consideracion tercera de la

presente sentencia.

Segundo. Se determina que el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, ha incurrido en violacién a los
29



derechos politico electorales de la parte actora, en su vertiente de
obstruccion del cargo derivado de la falta de pago de las
remuneraciones que le corresponden, por los razonamientos

expuestos en la consideracion octava de la presente sentencia.

Tercero. Se ordena al Presidente Municipal del referido
Ayuntamiento a que acate la presente sentencia, en términos de la
consideracion novena de la presente sentencia, De igual forma y
para los mismos efectos, se vincula a los integrantes del cabildo del

citado Ayuntamiento.

Notifiguese la presente resolucion a las partes demandantes, con
copia autorizada de esta determinacion en el correo electronico
defensoriaelectorall9@gmail.com, que para tal efecto tienen
sefialados en autos; a la autoridad responsable mediante oficio,
anexando copia certificada de esta sentencia en el correo electronico
seflalado en autos, avilesol@hotmail.com; a los integrantes de
cabildo del Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, en sus calidad
autoridades vinculadas, en el domicilio que ocupa la presidencia
municipal de dicho Ayuntamiento; por estrados fisicos y

electronicos para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1 y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia ocasionada por
el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido, previa anotacion que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Cumplase.--------------=--=--=----
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Gilberto

Tribunal Electoral el estade. @ G, Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olveray
Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 36, fracciones XLVII y XLVIII, y 53 del Reglamento Interior
de este Organo Colegiado, siendo Presidente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante la Licenciada Adriana Sarahi Jiménez
Lépez, Subsecretaria General en funciones de Secretaria General
por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fracciones Il y X,
en relacion con los diversos 39, fraccion lll, y 53, del Reglamento

Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien a

D
fagistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Caridad Guadalupe
Olvera Hernandez Zenteno
Magistrada Secretaria General en

funciones de Magistrada
por Ministerio de Ley
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Adriana Sarahi Jiménez Lépez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria general en
Funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, con fundamento en los articulos 103, numeral 3, fraccién X, Xl, fraccién
X1V, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36,
fraccion XllI, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que
la presente foja forma parte de la sentencia emitida el dia de hoy, por el Pleno de este
Organo Jurisdiccional en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania: TEECH/JDC/115/2023 y acumulados; y, que las firmas
gue lo calzan, corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, a uno de diciembre de dos mil veintitrés.




