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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas; veintisiete de junio de dos mil veinticuatro. -

SENTENCIA que resuelve el Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/101/2024, promovido por

o ) . ;,"éh'cidhtfé'de la resolucién de treinta de mayo
de! afio actual, emitida bo.r el Consejo General del Instituto de
Eleccionéé y | Participacion . Ciudadana?, dentro  del
Procedimiento Especial Sancionador nimero IEPC/PE/03/2024,
mediante la cual se determind administrativamente responsable

al accionante por la colocacién de propaganda electoral en

1 El apelante no autorizo la publicacion de sus datos personales en los medios electronicos
con que cuenta este Tribunal, por lo que de conformidad con los articulos 6 y 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31 y 47, de la ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4,
fraccion VI 45 y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, en la versidn publica se testara como: DATO
PERSONAL PROTEGIDO.

2 En menciones posteriores, Consejo General del IEPC, autoridad responsable, la
responsable; y al referirse al Organismo Publico Local Electoral, se citaré como IEPC.
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lugares prohibidos por la [egislacion electoral y actos anticipados

de precampafia y campana.
ANTECEDENTES.

Del escrito inicial de demanda y demas constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente;

(Las fechas que a continuacién se mencionan, se refieren al afio

dos mil veinticuatro).
I. Contexto

1. Escrito de denuncia. El veintinueve de marzo y dos de abril,
el Partido Politico Accion Nacional, a través de su representante
suplente acreditado ante el Consejo General del IEPC, presentd
escritos de denuncia en contra de la presunta colocacion de
propaganda electoral en lugares prohibidos por la legislacion

electoral y actos anticipados de camparia.

2. Escrito de deslinde. E] mismo veintinueve de marzo, el
- Representante Propietario del Partido Politico Movimiento
Ciudadano, present¢ escrito de deslinde respecto de las bardas
y espectaculares encontrados en otros municipios y en

diferentes puntos de esta ciudad capital.

3. Inicio del procedimiento Especial Sancionador. Mediante
acuerdo de siete de abril, [a Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
dio inicio al procedimiento especial sancionador incoado en

contra del accionante.
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Esadodechiapas 4 Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador. E|

treinta de mayo, el Consejo General del IEPC, emitié resolucion
en el procedimiento Especial sancionador IEPC/PE/03/2024, en
la que determiné administrativamente responsable al
promovente por colocacién de propaganda electoral en lugares
prohibidos por la legislacién electoral y actos anticipados de

precampafa y campafa.

5. Recurso de apelacién. El seis de junio, el 1% avente,
presenté ante la Oficialia de Partes de ecurso de
apelacién, en contra de la resolucién sefial umeral que |
‘1
antecede. E
Il. Tramite administratiw&@ : R

dentro del térmirio concedido a los terceros interesados para que
comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniere con
relacién al medio de impugnacién en comento no se recibio
escrito de tercero interesado, lo anterior, segun la razén de

nueve de junio, suscrita por el Secretario Ejecutivo del IEPC. 3
l1l. Tramite jurisdiccional.

1. Recepcién del recurso de apelacién y turno a ponencia.

El once de junio, el Magistrado Presidente de este Organo

Colegiado: a) Tuvo por recibido el escrito de demanda, b)
3 Consultable a foja 28 del expediente principal. /
t:\ 3




Ordend registrar el medio de impugnaciéon con la clave
alfanumérica TEECH/RAP/101/2024; y remitirlo a la Ponencia de
la Magistrada por Ministerio de Ley, Magaly Anabel Arellano
Céordova, por asi corresponder en razén de turmno. Lo que se
cumplimenté mediante oficio nimero TEECH/SG/485/2024, de
once de junio, signado por la Secretaria General de este Organo

Colegiado.

2. Radicacion del medio de impugnacion. Mediante acuerdo
de doce de junio, la Magistrada Instructora: a} Radico el Recurso
de Apelacion; b) Tuvo por autorizados los domicilics de las

partes para oir y recibir notificaciones.

3.- Admisién del Recurso de Apelacion y admision y
desahogo de pruebas. En proveido de dieciséis de junio, la
Magistrada [nstructora: a) Admitié a tréamite el medio de
impugnacion para su sustanciacion y resolucion; y b) Tuvo por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, de
conformidad con los articulos 37, fracciones [, Il, IVy V, 43y 44
de la Ley de Medios de Impugnacién en Mateﬁa Electoral del

Estado de Chiapas.

4. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de veintisiete de
junio, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
declaré cerrada la instruccion, procediéndose a la elaboracion
del proyecto correspondiente a efecto de someterlo a

consideracion del Pleno.

CONSIDERACIONES.
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Tribunal Electoral del . . . ., . )
estadodechiapas  Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los

articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 105, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas*; en
correlacién con los diversos 1: 2; 10, numeral 1, fraccion Ii; 62,
numeral 1, fraccion 1V; y 63, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Chiapas, y 1, 4

Il, inciso a), del Reglamento Interior %
Jurisdiccional, el Tribunal Electoral ejerge jurisdirdidn en materia

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es
un hecho pulblico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacién que ha impactado en las labores juridicas

que realiza este Tribunal Electoral.

4 En 1o subsecuente LIPECH. | 4
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En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitié los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificaciéon de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
virus Covid19, en el que se fijaron las directrices para la
discusion y resolucion no presencial de los asuntos, a través de
herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacion:
autorizando de esa manera la resolucion no presencial de los
medios . de impugnacién, por tanto, el presente medio de
impugnacion es susceptible de ser resuelto a través de Ia

normativa antes referida.

Tercera. Causales de improcedencia.

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser
su examen preferente y de orden publico, toda vez que de
configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, ia autoridad responsable no hizo pronunciamiento
alguno en relacion a causal de improcedencia que se pudiera
actualizar; tampocb este Tribunal Electoral advierte que se
actualice alguna de ellas, por lo que es procedente el estudio del
cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia del

recurso,

Cuarta. Procedencia del recurso. El medio de impugnacion
gue nos ocupa, retne los requisitos de procedencia previstos en

la Ley de Medios, como se demuestra a continuacion.
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a) Forma. L.a demanda se presentd por escrito: en ella consta el
nombre y firma de quien la presenta, se identifica la omisién o
conducta reclamada asi como la autoridad responsable, se
mencionan los hechos materia de la impugnacion y se expresan

conceptos de agravios.

b) Oportunidad. EI medio de impugnacién fue presentado en

tiempo, es decir, dentro de los cuatro dias posteriores a la fecha

afio v si el escrito de demanda fug

de Partes de la autoridad resp

abiles posteriores a la

la presentacién del medio

impugnativo fue da.dentro del plazo legal establecido para
ello.
c) Legitim . El presente juicio fue promovido por parte

legitima, en virtud a que el ciudadano
- 5, fué el -denunciado en el Procedimiento
Especial Sancionador, cuestion que fue - reconocida por la
autoridad responsable en su respectivo informe circunstanciado

visible a foja 002 de autos.

d) Definitividad. Se satisface el requisito, toda vez que la
normativa aplicable no prevé algin medio de impugnacion que
deba agotarse previamente a la presentacién del Recurso de
Apelacién, cuyo conocimiento y resolucién corresponde a este

Tribunal Electoral Local, y en consecuencia, es procedente



avocarse al conocimiento del medio de impugnacion que nos

ocupa.

Quinta. Sintesis de agravios, pretension, causa de pedir y

precision de la litis.

Se estima innecesario transcribir los argumentos vertidos por el
accionante, por lo que atendiendo al principio de economia
procesal, se tienen por reproducidos en este apartado como si a
la letra se insertasen; sin que tal excepcidn cause afectacion
juridica a la demandante, ya que la transcripcion de los mismos
no constituye una obligacion legal; maxime que se tiene a la vista
el expediente correspondiente, y las partes pueden consuitarlos
en cualquier momento, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de
Medios de Impugnacion Local, en lineas subsecuentes se

realizara una sintesis de los mismos.

Resulta orientadora la Jurisprudencia 2a./J.58/2010, sostenida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina

830° , de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

& Visible en la siguiente - ruta electronica:
hitps://sif.sein.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneraiV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=
164618&Semanario=0
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mmdodectipas £ @se orden, a partir de lo narrado por la parte actora en su

escrito de demanda, se advierte, que hace valer como agravios,

los siguientes:

a) Que la resolucién impugnada viola su esfera de
derechos, toda vez que, la responsable tinicamente admitié
como pruebas las placas fotogréaficas que los denunciantes
exhibieron, sin que existan otros medios probatorios que
robustezcan la veracidad de sus acusaciongs.

b) Que la responsable no debio adpr s as técnicas

ofrecidas por los denunciantes € ue se incumplié }

con los requisitos proc wsto en la legislacion RN

electoral local, es dg ciante omitié sefalar en [’ '\

cada una de s, lo que pretendian acreditar

c) Que

pruebas que ofrecié en la contestacion de la demanda y

esponsable no se pronuncié respecto de las

alegatos, especificamente, del nombramiento como
Coordinador Municipal en Tuxtla Gutiérrez. Aunado a que,
la responsable no concedié ningun valor probatorio a los
escritos remitidos por las empresas Publicidad en Cartelera
S.A de C.V. y Carteleras del Sur S.A de C.V. de los que se
advierte que no existe ninguna relacién contractual con el

suscrito.

d) Que la responsable realizé un analisis indebido, toda vez
que no se acreditan los elementos personal, temporal y

subjetivos de los actos anticipados de campafa, toda vez

/



que, la responsable acredita el elemento personal con el
simple hecho de que el accionante fue candidato a la
Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; en
- cuanto al elemento temporal la responsable no atendio lo
manifestado por el promovente al sefialar que los hechos
denunciados no fueron realizados por el accionante; y en
relacidon al elemento subjetivo, la responsable solo hace
afirmaciones subjetivas en el sentido de que el accionante
tiene el proposito de solicitar la aceptacion de la ciudadania

en la proxima contienda electoral.

e) Que la responsable en la foja 45, de la resolucion
impugnada manifiesta sin sustento alguho que el accionante
reconoce como suya la propaganda denunciada en su
calidad de Coordinador Municipal de Movimiento
Ciudadano, Io qué resulta equivocado pues en ningln

momento se aceptd que dicha publicidad fuera propia.

f) Que no resulta exigible para el promovente realizar un
deslinde, toda vez que, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sefialado
que se actualiza la culpa invigilando para el partido politico

que se beneficie de la propaganda realizada por terceros.

d) Que la responsable se extralimita al calificar fa falta como
grave, pues en atencion a lo estipulado en los articulos 269,
parrafo 1, fraccion V, y 275, fraccion V, del Coadigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, Unicamente esta facultada para determinar si se

acredita o no la infraccién respectiva y no para proceder a
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su calificacion, pues lo anterior le corresponde al superior

jerarquico del servidor publico.

Ahora bien, la pretensién de la parte actora en esencia, es que
este Organo Jurisdiccional, emita una resolucion apegada a
derecho, en la que revoque la resolucion de treinta de junio del
presente afio, expedida por el Consejo General del IEPC, dentro
del Procedimiento Especial Sancionador numero
IEPC/PE/03/2024, en la que se determind administ

responsable al accionante.

ente

Sexta. Estudio de fondo. Este Organo Jurisdiccional,
atendiendo a la peticién que realiza el accionante en el apartado
de agravios de su escrito de demanda, procedera a estudiar los
motivos de inconformidad expuestos, esencialmente, los
razonamientos tendentes a combatir el acto impugnado o en los
que sefiale con claridad la causa de pedir, esto es, que precise
la lesién, agravio o concepto de violacion, asi como los motivos
que lo originaron, agravios que podran deducirse de cualquier
parte, capitulo o seccidén del escrito de demanda o de su
presentacion, con independencia de su formulacién o

construccién légica.
- 11



Criterio que ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion, en la

Jurisprudencia 03/2000°, de rubro: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS

POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”

De los agravios hechos valer por la parte actora se advierte que
en esencia se duele de la incongruencia existente en la
resolucion impugnada, toda vez que, obra en autos del
procedimiento especial sancionador sustanciado por la
responsable, que el accionante no realizd las publicaciones
materia de controversia, y a pesar de ello, fue sancionado por la
colocacion de propaganda en lugares prohibidos por la ley y por

actos anticipados de precampafia y campafia.

Por lo que, resulta necesario establecer el marco juridico en
torno a la legalidad, exhaustividad y congruencia externa e
interna que debe mediar en las resoluciones emitidas ya sea por,
un drgano administrativo electoral o bien, jurisdiccional, y'asi,
estar en condiciones de establecer si la actuacion de la
responsable vulnera la esfera de derechos juridicos de la parte

actora.

1. Marco juridico y conceptual

a) Principio de legalidad y exhaustividad

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece el principio de legalidad referido a que

todo acto de autoridad que generé molestia a una persona, como

® Visible en [a pagina web http://sief.te.gob.mx/iuse/default. aspx
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es el caso de la multa que se le impone al recurrente, debe estar

apegado a la ley, y por tanto debidamente fundado y motivado.

Asi, la garantia de seguridad juridica prevista en el referido
articulo 16, de la Constitucion Federal, implica que el acto
juridico contenga los elementos minimos para que las y los
gobernados puedan hacer valer sus derechos y para que, sobre

este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades.

44/2006,

e Justicia de

Sirve de sustento a lo afirmado la jurisprudepeis
emitida por la Segunda Sala de la Supy
la Nacion, de rubro siguiente: HDE SEGURIDAD

JURIDICA. SUS ALCANCES.

Por su parte, el articulo

%

da aConstitucion establece que toda

decisién de los ¢ grgados de impartir justicia debe ser

pronta, compls ial, en los plazos y términos que fijen

las leye comprende, entre otras cuestiones, la

exhaustivid

Acorde con ello, el concepto de justicia completa radica en que
quienes juzgan deben de emitir un pronunciamiento integral
respecto a todos y cada uno de los planteamientos que son
materia de controversia, con el objeto de emitir una resolucién
en la que se determine si asiste la razén o no a la persona

justiciable, garantizando la tutela judicial que fue solicitada.

7 Al respecto, véanse las jurisprudencias de la Sala Superior de este
Tribunal 12/2001 y 43/2002 de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".
Consultables en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el link: hitps://www te.gob.mx/ius2021/#/
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De lo anterior, deriva la existencia de dos principios formales o
requisitos de fondo que debe de contener todo acto o resolucion

dictado: el de exhaustividad y congruencia.

Por una parte, el principio de exhaustividad genera la obligacién
para que las y los juzgadores resuelvan las controversias
sometidas a su arbitrio considerando todas las cuestiones que
integren el debate, observando asi las condiciones

fundamentales del procedimiento jurisdiccional 8

El realizar un estudio completo de los planteamientos en una
controversia tiene por objeto garantizar que la decision o
respuesta que emane del organo jurisdiccional se encuentre
revestida de certeza, por elio el principio de exhaustividad
impone el deber de estudiar y agotar la totalidad de argumentos
que integren la confroversia a dilucidar, con la finalidad de
externar un pronunciamiento con relacion a todas y cada una de
las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa,
Ello, tal como se establece en la Jurisprudencia 43/2002 de

rubro:  PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.

Por otra parte, la congruencia es un concepto que se entiende
como la relacion coherente entre una serie de ideas que formen
parte de un mismo pronunciamiento; al respecto, este Tribunal

Electoral ha establecido que este requisito es impuesto por la

8 Acorde con la Jurisprudencia 12/2001 de rubro; “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. Consultable en la pagina oficial de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
hitps: /fwww te.gob.mx/ius2021/#/
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l6gica, toda vez gue un acto o resolucién no puede contener

ideas contrarias que generen falta de certeza en la decision.
Conforme a ello, este principio se presenta en un doble aspecto:

» Congruencia externa, consiste en la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto, con la litis planteada por
las partes, sin omitir o introducir aspectos gjenos a la
controversia.

¢ Congruencia interna, exige que s o P \resolucion no

contenga consideraciones e si o con los

puntos conclusivos.

de la Feders

Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o
resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide
algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia,

que la torna contraria a Derecho.
b) Actos anticipados de precampafia y campana

De acuerdo con el articulo 3, fraccién 1V, incisos b) y ¢), de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, son actos anticipados de campana aquelia

“expresiones, mensajes o conjunto de actividades, que se

15
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realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, en
un espacio publico o virtual, fuera de |a etapa de campafias, que
contenga la emisidén de imagenes, voces o simbolos que hagan
plenamente identificable a una persona y que ademas incluyan
palabras o expresiones que de forma objetiva, manifiesta y
abierta revelen la intencion de promoverla para obtener un cargo
de eleccion popular en un proceso electoral, asi como aguellas
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en un proceso electoral ordinario
o extraordinario por alguna candidatura o para un partido o
cualguier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un
sentido equivalente de solicitud de voto a favor o en contra de

alguien.

En tanto que, los actos anticipados de precampafia son las
expresiones, mensajes o conjunto de actividades que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, y en un
espacio publico o virtual, durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral, hasta antes del plazo legal para el inicio
de precampafias, y que contengan palabras o expresiones que
de forma objetiva, manifiesta y abierta denoten la intencién de
promover a una persona para obtener la postulacidon a una
p'recandidatura; asi como los llamados expresos al voto en
contra o a favor de algun aspirante a una precandidatura, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en una posible precampafia o cualquier ofra que de forma
univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud
de voto a favor o en contra de alguien antes del periodo de

precamparnias.

Asimismo, el diverso 160, numeral 1, fracciones lll y V, de la
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citada ley, sefialan que son actos anticipados de precampana
las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una precandidatura.

Mientras que precisa que son actos anticipados de camparia los

actos de expresion que se realicen bajo cualquie

en cualquier momento fuera de la etapa de
contengan llamados expresos al voto en cprfra vor de una

candidatura o un Partido Politico es solicitando

cualquier tipo de apoyo para C deRen-€l proceso electoral

por alguna candidatura o 6 Politico o Coalicién.

Al respecto, la Saki Stpexioree!l Tribunal Electoral del Poder
Judicial dela F diha desarroliado su linea jurisprudencial

por medi a sostenido que, para que se configuren
los actos a dos de precampafia y campafia, se requiere la

coexistencia de tres elementos:

a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la

etapa de precampafia y campafia electoral.

b) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos,
sus militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

c) Subjetivo: Implica la realizacién de actos o cualquier tipo d

expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo

17



a favor o en contra de cualquier persona o partido, a fin de
contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover
u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de elecciéon popular.

Para poder acreditar el elemento subjetivo, se deben reunir
también dos caracteristicas. La primera es que las
manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas. Esto
implica que la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacidon a examinar, de forma manifiesta, abierta e
inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataformas electorales o posiciona

a alguien con el fin de obtener una candidatura.

L.o anterior indica que la autoridad electoral debe analizar que
las expresiones o manifestaciones denunciadas trasciendan al
electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, en las

b} ”oau

palabras siguientes: "vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

n, u

por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”.

La finalidad de esta prohibicion tiene como proposito prevenir y
sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y
equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos
del discurso politico que no puedan objetiva y razonablemente
tener ese efecto, al no generar una ventaja indebida en favor de

una opcién politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo
0 rechazo electoral permiten suponer la intencién objetiva de

lograr un posicionamiento a favor o en contra de una opcién
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politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la
equidad en la contienda. Para ello es preciso analizar el contexto
integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
céracterl'sticas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto
en ‘que se expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis
de las circunstancias permite confirmar o refutar dicha

intencién®,

prohibir los actos anticipado afna radica en ofrecer y
Was én cuanto a la equidad de la

un mensaje que haga un

podria afectatta/equidad en la contienda®,

Asi, de entre las variables que se deben valorar para considerar
que un mensaje trascendié al conocimiento de la ciudadania, se
encuentran: 1) la audiencia que recibié ese mensaje, esto s, si
se tratdé de la ciudadania en general o solo de militantes del
partido que emiti6 el mensaje, asi como un estimado del nimero

de personas que recibié el mensaje; 2) el lugar donde se celebro

9 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPL?CITO O INEFQUIVOCO RESPECTO A
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES.
Consultable en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el link: https:/fwww.te.gob.mx/ius2021/3#/
19 SUP-JRC-194/2017
1 SUP-JRC-97/2018, y SUP-REP-73/1019
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el acto o emitid el mensaje denunciado.

Esto implica analizar si fue un lugar publico, de acceso libre o,
contrariamente, un lugar privado y de acceso restringido; v,
finalmente, 3) el medio de difusion del evento o mensaje
denunciado. Esto es, si se traté de una reunién, un mitin, un
promocional de radio o de televisién, una publicacién en algtn

medio de comunicacién, entre otras’?.

Tal y como se ha mencionado, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en Ia

jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES”; para f{ener
por actualizado el elemento subjetivo es necesaria Ia
existencia de un mensaje que haga un llamamiento inequivoco
a votar por determinada opcidn politica o, en su caso, a no votar

por otra.

Asi, la jurisprudencia antes sefialada refiere que este elemento
se actualiza, en principio, solo a partir de “manifestaciones
explicitas o inequivocas”. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar “si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigtiedad denote alguno de esos propésitos, o que posea un

significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién

12 Jurisprudencia 2/2023 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
Consultabie en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el link: hitps:/fwww te.gob. mx/ius2021/#/
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electoral de una forma inequivoca”.

De ahi que el analisis que deben hacer las autoridades

electorales para detectar si hubo un llamamiento al voto, o un

mensaje en apoyo a cierta opcion politica o en contra de ofra,

asi como la presentacion de una posible plataforma electoral, no

. se debe reducir a una labor mecanica de deteccion de las

palabras infractoras. Contrario a esto, en su analisis debe
determinar si existe un “significado equivalente

rechazo hacia una opcion electoral de una form

decir, si el mensaje es funcionalmente (eq

lamamiento al voto.

expreso al'vofoagmite flexibilizaciones, estas tampoco pueden

llegar traducirse en que todo mensaje con tintes politicos o
politico-electorales pueda ser sancionado por constituir

actos anticipados de campana.

En efecto, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresidén y garantizar una evaluacion
objetiva de los mensajes, las equivalencias funcionales deben
estar debidamente motivadas y justificadas. Asi, para
acreditar un equivalente funcional, el analisis debe: 1) precisar‘
la expresién objeto de andlisis; 2) sefialar la expresion que se
utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su

equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia del
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significado, considerando que esta debe ser inequivoca,

objetiva y natural.’®

Cabe recalcar que la Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a
configurar actos anticipados de campafia. Ello permite: 1) acotar
la discrecionalidad y generar certeza sobre los actos que se
estiman ilicitos, 2) maximizar el debate publico, y 3) facilitar el
cumplimiento' de los fines de los partidos politicos, asi como el
disefio de su estrategia electoral y el desarrolio de sus
actividades.' Asi, no todo mensaje puede ser sancionado, pues
los asuntos de interés plblico o interés general deben gozar de
un margen de apertura y un debate amplio, de forma que puedan
ser abordados por los servidores publicos en el ambito del

desempefio de sus funciones.

De lo que se concluye que, la linea jurisprudencial de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, ha sostenido que se actualizan los actos anticipados
de campafia ante la existencia de los elementos: i} temporal, ii)

personal y ifi) subjetivo™.

2. Analisis del caso.

Una vez expuesto lo anterior, este Organo Jurisdiccional,
procede a dar contestacién al agravio resefiado en el inciso ¢),
en el que el apelante refiere que la responsable realizé un

indebido analisis de los elementas personal, temporal y subjetivo

8 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-
806/2021.

4 \éanse, por ejemplo, el SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-10/2021 y el SUP-JE-21/2022.
5 Véanse, de entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2018 vy acumulado, SUP-RAP-
191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-
190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017, SUP-REP-
73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-98/2022.
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que, segln los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal! Electoral del Poder Judicial de la Federacién, deben de
concurrir para acreditar la infraccion atinente a actos anticipados

de precampafia y campana.

En ese sentido, de |la copia certificada de |a resolucion de treinta
de mayo de la presente anualidad, emitida por el Consejo
General del IEPC, derivada del Procedimiento Especial

Sancionador nimero IEPC/PE/03/2024, documents ica ala

acreditando los elementos personal,

ivo de los actos anticipados de precampafa y

temporal ysgb]

campania, con los razonamientos siguientes:

En cuanto al elemento personal [o acreditd con el hecho de que
la conducta imputada fue realizada por una persona que pese la
calidad de militante, aspirante, precandidato o candidato de un

partido politico.®

Asimismo, sefald que, respecto al elemento temporal’, la
propaganda estuvo expuesta una vez iniciado el Proceso
Electoral Local Ordinarioc 2024, es decir, de! veintinueve de

marzo hasta el veinte de abril del afio en curso, sin que el

16 \fisible a foja 448 del Anexo |
Y7 A fojas 448 reverso y 449 anverso del Anexo |
23
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imputado realizara alguna conducta para que cesara la conducta

denunciada y evitar ser sancionado.

Finalmente, en lo que hace al elemento subjetivo, la
responsable concluyd que la propaganda denunciada inciuia
palabras y expresiones que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambig[]edadesrdenotan el proposito de captar la
aceptacion de la ciudadania, y que ademdas poseen un
significado equivalente de apoyo hacia una contienda electoral

de forma inequivoca.'®

En ese sentido, esta autoridad Jurisdiccional considera que fue
erronea la determinacion realizada por la responsable, de ahi
que, el agravio en analisis resulte esencialmente fundado por

las consideraciones siguientes:

Conforme a los parametros delineados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para la
actualizacion de las infracciones atinentes a actos anticipados
de precampafia y campafia (elementos personal, temporal y
subjetivo), se requiere la coexistencia de todos sus elementos,
ya que basta con que uno de éstos se desvirtle para que no se
tengan por acreditados en razén de que su concurrencia resulta

indispensable para su actualizacion.

En efecto, si bien se debe analizar la calidad de la persona
emisora de las expresiones objeto de la denuncia (elemento
personal), lo cierto es que tal elemento no es definitorio para
considerar que se actualizan los actos anticipados de
precamparna o campafa, sino que es necesario estudiar las

expresiones de la propaganda politico-electoral objeto de la

® A foja 449 del Anexo |
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Tribunal Electoral del

Esadodechiapas  denyncia para establecer si se actualiza o no el elemento

subjetivo.

Sobre este elemento, dicha Sala Superior, ha considerado que
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura
o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candig a, por lo

cual, la autoridad electoral debe verificar que:

1. Si el contenido analizadg_ix algiina palabra o

de

afectarta equidad en la contienda.

dénia y que, valoradas en su contexto, puedan

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos
anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad vy
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria,
la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una

candidatura.
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Ahora bien, de un revisidn al Acta Circunstanciada de Fe de
Hechos numero [EPEC/SE/UTOE/XXI/277/2024, de tres de
abril del afio en curso, documental publica que obra en autos en
copias certificadas a fojas 69 a la 74 del Anexo |, documental
publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 47, numeral 1 fraccion [, en relacion
al 37 numeral 1y 41 numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios,
este Organo Colegiado advierte de las expresiones contenidas
en la propaganda denunciada consistentes en pinta de bardas y
espectaculares, que no se actualiza la existencia de actos
anticipados de precampafia y campafia, toda vez que, no se

acredita el elemento subjetivo.

Para una mejor ilustracién se insertan las imagenes de la

propaganda denunciada:




<
o™
o
o
—
—
o
=
o,
<
&
—
I
O
L1]
5]
-

Tribuna! Electoral del

Estado de Chiapas

27



En el caso, de la revision integral de la propaganda en cuestion,
este Organo Jurisdiccional advierte que se cumplen los
elementos personal y temporal de la infraccion; sin embargo, no
se configura el elemento subjetivo. Lo anterior, debido a las

siguientes razones:

El elemento personal se acredita, dado que su difusidn se
atribuye al denunciado, quien en su momento fue nombrado
como Coordinador Municipél de Tuxtla Gutierrez, por el partido
Movimiento Ciudadano, y que a la postre fue postulado como
candidato a [a Presidencia Municipal del citado municipio. Esto
es asi, dado -que se debe tener presente que este elemento se
reflere a que los actos de precampafia y campafia son
susoéptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas; es decir,
atiende a la calidad o naturaleza de [a persona que puede ser

infractora de la normativa electoral.

El elemento temporal también se acredita, debido a que segtn
lo previsto en el calendario electoral, aprobado por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
mediante acuerdo IEPC/CG-A/90/2023, se establecid como

fecha de inicio del Proceso Electoral Local Ordinario dos mil
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Tribunal Electoral del

Estado de Chispas  yeinticuatro, para las elecciones de Gubernatura, Diputaciones

a la LXIX Legislatura del Congreso del Estado y de Miembros de
Ayuntamientos, el siete de enero, mientras que la celebracion de
las precampafnas de la eleccién de diputaciones locales y
miembros de ayuntamientos se llevé acabo del uno al diez de
febrero, y como periodo para las campafias se establecio del

treinta de abril al veintinueve de mayo.

Ordinario 2024, no obstante,

periodo de precampafias

acreditad
campana. asi de los actos anticipados de precampafia que
se le atribuyeron al denunciado, toda vez que, no se satisfizo el
requisito de temporalidad, previsto en el articulo el articulo 3,
numeral 1, fraccién 1V, inciso ¢), de la LIPECH, pues para que se
configure la infraccién en cita, debe llevarse a cabo después de
iniciado el proceso electoral y antes del inicio de precampafnas, lo
que, evidentemente, a la fecha de la comisién del hecho ya habia

sucedido.

No obstante, no se actualiza el elemento subjetivo, tal como se
preciso, toda vez que, éste se satisface cuando estamos frente
a una expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir,

apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido o bien

29



la finalidad de promover u obtener la postulacién a una-

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Ahora bien, de la publicidad denunciada, relativa a los

espectaculares se desprende la siguiente informacién:

1) La imagen del lado derecho una persona del sexo
masculino, del lado izquierdo el nombre
B J COORDINADOR MUNICIPAL” y en la parte
inferior debajo del texto la imagen de un aguila con las alas

extendidas y con una serpiente en el pico.

2) Al centro la imagen de dos personas del sexo masculino,
en la parte superior la frase "*JUNTOS POR UN NUEVO
TUXTLA” al margen superior derecho “INE-RNP-
000000561270”, en la parte inferior izquierda

. .—-y al margen inferior derecho [a imagen de un
aguila con las alas extendidas y con una serpiente en el

pico.

| 3) En la parte central la imagen de una persona del sexo
masculino, en l|a parte superior el texto “INE-RNP-

- 000000561262 y la frase “SOMOS EL CAMBIO QUE
QUEREMOS PARA UN NUEVO TUXTLA”, en la parte
inferior izquierda .,y en la parte
inferior derecha la imagen de un aguila con las alas

extendidas y con una serpiente en el pico.

4) En la parte central la imagen de una persona del sexo
masculino, en la parte superior el texto “INE-RNP-
000000562802" y las frases “POR UN NUEVO TUXTLA”,
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—en la par’ce media tzqu:erda e ,yenla

parte mfenor centrai “# T _MA el

Ahora bien, en -re‘!acién ala pinta de bardas se advierte la frase
LO NUEVO |   _ _. _ __' _'..'.. i .de. las que se arriba a
fa conclusmn que no se esta ante la presencia de propaganda
electoral que pudiera .influir en las preferencias de la
ciudadania, a favor del ahora accionante, debido a que; se

reitera que su contenido no tiene caracter proselitista g slectoral,

En ese contexto, este & Juhsdiccional no aprecia que en

la publicidad denu(ici e Yaya incluido alguna palabra o
expresion que objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigle ote llamado al voto para obtener alguna
precandid candidatura, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca, requisito sine qua non para acreditar el

elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana o

campana.

Asimismo, en la resolucién reclamada la responsable, considero
que las frases * COORDINADOR
MUNlCEPAL” “JUNTOS POR UN NUEVO TUXTLA", *

" *SOMOS EL CAMBIO QUE QUEREMOS PARA
UN NUEVO TUXTLA" ““pOR UN NUEVO  TUXTLA” vy
T LA” visibles en la propaganda analizada,

constituyen un llamamiento para ganar adeptos en favor del
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denunciado.

Consideracion que resulta incorrecta, ya que en forma alguna
puede estimarse que dichas expresiones denoten de forma
objetiva, manifiesta, abierta y, scbre todo, sin ambigliedad, algun
llamamiento a votar en el Proceso Electoral Local Ordinario en
curso a favor del imputado, o en su caso, en contra de alguna
candidatura o partido politico o se posicione con el fin de obtener

una candidatura.

Maxime que la referida propaganda la realiza en calidad de
Coordinador Municipal de Movimiento Ciudadano en Tuxtla
Gutiérrez, mas no como precandidato o candidato a la

Presidencia Mu_nicipal postulado por el partido en cita.

Por lo que, a criterio de este Organo Colegiado dichas
manifestaciones resultan imprecisas en cuanto a su significado
y finalidad, pues bien podria tratarse simplemente de una
expresion personal de quien la emite, por tanto, dicha
ambigtedad no permite tener de manera clara la certeza de que
se trate de una invitacion o llamado a votar a favor del imputado

en proceso electoral alguno.

En este sentido, del analisis objetivo de la propaganda
denunciada, no se desprende que en su contenido existan
menciones, simbolos, o acciones que de manera clara e
irrefutable permitan concluir que tiene como finalidad la de

incidir, de manera directa, en el voto de la ciudadania.

De ahi que sea irrelevante determinar si dicho contenido
trascendid al conocimiento de la ciudadania, puesto que, como
se expuso, no existen expresiones gue tuvieran la finalidad de

afectar la equidad en la contienda, ya que no contiene un
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llamado expreso o equivalente al voto, ni hace alusiéon a

alguna candidatura.

En consecuencia, al no incluir palabras o expresiones que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denoten
una finalidad electoral o un significado equivalente de apoyo o
rechazo, se estima que no se colma el elemento subjetivo en
las publicaciones denunciadas; por lo tanto, es inexistente la

infraccion consistente en actos anticipados de pfecampana vy

campafa atribuidos al actor. %

Maxime si se considera que el hoy actd ien contraté u

ordend la publicacidén de la propa nciada, se itera lo

la Unidad Té¢ iscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, e desprende que los espectaculares con
ndmero -INE: INE-RNP-000000561270, INE-RNP-
0000002012, INE-RNP-000000561300, INE-RNP-

000000561232 y INE-RNP-000000562802, objeto de denuncia
fueron publicados por las empresas publicitarias “Publicidad en
Carteleras S.A de C.V y Carteleras del Sur S.A de C.V".

Asimismo, obran en autos copias certificadas de los contratos de
prestacién de servicios para la publicacién de once espacios
publicitarios o espectaculares (con los numeros de ID-INE,
resefiados en el parrafo que antecede), celebrados por las

empresas de Publicidad en Carteleras S.A de C.V?* y Carteleras

¥ Afojas 174 y 175 del Anexo |.
20 A fojas 222 a la 229 del Anexo |




del Sur S.A de C.V™' con la persona moral denominada
‘ADMINISTRADORA PALIK”.

Documentales que merecen valor probatorio pleno en términos
de lo preceptuado en los articulos 47, numeral 1 fraccion il, en
relacion al 37 numeral 1y 41 numeral 1, fraccion ll, de |la Ley de
Medios, y de los que se desprende la inexistencia de la
relacién contractual entre las empresas mencionadas y el

ciudadano __...... o«

Lo anterior, concatenado con el escrito de once de abril del
presente afio, suscrito por el accionantezz, en el cual solicita a la
empresa En Carteleras S.A de C.V, de manera urgente el retiro
inmediato de la propaganda denunciada publicitada por la citada
empresa, hacen suponer a este Organo Colegiado, que tal como
lo hizo valer el accionante en su escrito de demanda, dicha

publicidad no fue ordenada y publicada por el accionante.

En virtud a que este Organo Colegiado ha evidenciado que el
accionante no tiene ningun tipo de responsabilidad sobre la
conducta desplegada por las empresas publicitarias (cOIocacién
y publicacion de propaganda) asi como, de los actos anticipados
de precampafia y campafia por lo que fue administrativamente
sancionado, y al haberse colmado su pretensidon, resulta
innecesario el analisis de los agravios restantes hechos valer en
su escrito de demanda, toda vez que, a ningun fin practico

llevaria su estudio.

Bajo ese contexto, lo procedente conforme a derecho es revocar

la resolucion recurrida.

21 A fojas 242 a la 249 del Anexo |
22 A foja 66 del Anexo .
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Tribunal Electo_ral del . . . . . ; . . -
Estado de Chizpas  Gimyjlar criterio sostuvo este Organo Jurisdiccional al emitir la

sentencia de treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro,
dentro del Recurso de Apelacién TEECH/RAP/078/2024.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional,

RESUELVE

Unico. Se revoca la resolucion de treinta d presente
itu lecciones

iento Especial

por ofic xSpia certificada de esta sentencia a la

autoridad ponsable al correo electrénico autorizado para
ello; y por Estrados fisicos y electrénicos para su publicidad.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas;
38 fraccion i, del Reglamento Interior de este Tribunal; asi como
romano |l, numeral 17, de los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacidén de expedientes
y notificacién de sentencias del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas; adoptados para atender la contingencia relativa a la

pandemia ocasionada por el COVID-18.
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En su oportunidad archivese el presente expediente como

asunto totalmente concluido. Cumplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman el
Magistrado Gilberto de Guzman Batiz Garcia, Magistrada Celia
Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y Magali Anabel Arellano Cérdova,
Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los articulos
30, fracciones XLVl y XLVIll y 44, del Reglamento Interior de
este Organo Jurisdiccional, siendo Presidente el primero de los
nombrados y Ponente la tercera citada, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante [a
licenciada Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General por Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30,
fracciones lll y X, en relacion con los diversos 35, fracciones |, |l,

H, y XVI, y 44, del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional, con qui‘?marby'da‘k\
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agali Anabel Arellano Cordova

Magistrada por Ministerio de Ley

[




Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/101/2024

ernandez Zenteno

x'resolucién pronunciada el dia

de hoy, por el Pleno de esig isdiccional en el expediente
TEECH/RAP/101/2024, y que [a . calzan corresponden al Magistrado
Presidente, Magistrada, Magisira inisterfo de Ley, vy la suscrita. Tuxtla Gutiérrez,
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