de Chiapas

Juicio para la Protecc;gn de ios
. _ Derechos Politico Electorales de Ia
Tribunal Elecnral ded Estado Ciudadania TEECH[JDCI@2?72023 ¥

acumulados:

TEECH/JDC/028/2023
TEECH/JDC/029/2023
TEECH/JDC/030/2023
TEECH/JDC/331/2023
TEECH/JDC/032/2023
TEECH/JDC/033/2023

Parte Actora:

Presidente Municipal, Director de Obras
Publicas, Secretario Mynicipal, Tesorero
Municipal, Jefe de Degpartamenio de
Recursos Humants, O
Sindica My

Horidddes Responsables: Consgjo

oral del Instituto de Elecciones vy
articipacion Ciudadana del Estado de
hiapas.

Magistrada Ponente: Celia Sofia de ;’/
Jesis Ruiz Olvera.

Secretaric de Estudio y Cuenta:
Rosember Diaz Pérez.

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas; a treinta de mayo de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el expediente TEECHADC/027/2023 y

sus acumulados citados al rubre, promovidos por

' Todos los actores se opusieron a la publicacion de sus datos personzles.
2 También solicito la proteccion de sus datos personales.
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de Obras Publicas, Secretario Municipal, Tesorero Municipal, Jefe de

Departamento de Recursos Humanos, Oficial Mayor, y Sindica
Municipal, todoes del Ayuﬁ‘f%iffhiénto de Venustiano Carranza, Chiapas;

quienes impugnaron la reza ucién de siete de febrero del presente

afio, emitida por el Conééj_i{_@eneral de! Instituto de Elecciones y -
Participacion Ciudadana; dentro del expedients IEPC/PE/Q/CCP-
VPRG/031/2022, en la- que se declaré a los promoventes
administrativamente resp?iﬁ:ﬁ;éa_bles por haber incurrido en Violencia

‘Politica en Razén de Génard,

ANTECEDENTES

1. Contexto.

Del escrito inicial de demanda y deméas constancias que obran en

autos, se advierie |o siguiente:

(Las fechas que a continuacion se mencionan, se refieren al afio dos

mil veintidos)

a) Presentacién de denuncia. Mediante escrito de veinticinco de

octubre, [ NN <" < calidad de Sindica Municipal

del Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas, presentd

denuncia por Violencia Politica en Razén de Género ante el Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadana, en contra de T
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o

~investigacion preliminar def

TEECH/IDCI027/2023 y acum uladosg@ﬂ

caracter de Secretario, Oficial Mayor, Tesorero, Director de QObras,
Directora Juridica, Jefe de Departamento de Recursos Humanos y
Contralor Interno, respectivamente, todos del Ayuntamiento de

Venustiano Carranza, Chiapas.

b) Apertura del Cuaderno de Antecedentes, inicio de
investigacion preliminar y adopcidn de medidas de proteccion.
El veintiséis de octubre, la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones, apertura el Cuaderno de
Antecedentes IEPC/CA/CCP-VPRG/ 097/2022, inicia la investigacion
sietar medidas

preliminar de los hechos denunciados v, determina 4

la Secretaria Técnica de

Denuncias del Instituto

citado.
d} Imicio, admision y emplazamiento del
Epecial Sancionador. El mismo diecisiete de [/

Procedimiento £
i

noviembre, la Secretaria Ejecutiva del Instituto de Elecciones, por
conducto de la Direccion Jurfdica y de lo Contencioso, determind el
inicio, radicacion, admision y emplazamiento del Procedimiento
Especial Sancionador I[EPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, en contra
de los sujetos denunciados por _ aunado a
que también inicié el procedimiento en contra de Jorge Eduardo
Coelio Avendanio, en su calidad de cronista vitalicio del Ayuntamiento

de Venustiano Carranza, Chiapas.

e} Diligencia de notificacién y emplazamiento. Las notificacjén

L
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y emplazamiento a los sujetos denunciados, se dieron el dieciocho
de noviembre, por lo que a pariir de esa fecha, guedaron en la

posibilidad de contestar la denuncia.®

i Contestacién a la denuncia. Mediante escritos de fechados y

recibidos de noviembre i

la Oficialia de Partes del Instituto de
Elecciones, cadaunode! '!”j : éﬁjétos denunciados dieron contestacién
a la queja interpuesta en e:srf:ra de cada uno de ellos.* La autoridad
responsable los tuvo por \testada la denuncia, mediante acuerdo

1Sigu_|ente.

de veinticuatro de novienibis

g) Audiencia de pmebasﬁf'; giégatos. El ocho de diciembre, se llevd
a cabe la audiencia de pri/en; as y alegatos dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEP! w..4F’EJC}/CCF’-\."F’RG/(ZL’Z’>’£1/2022

(A partir de ahora, las fechas que se sefialan corresponden al afio

dos mil veintitrés)

h) Cierre de instruccién. El treinta de enero, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones,
decretd el cierre de instruccion del Procedimiento - Especial

Sancionador antes mencionado.

i) Resolucion del Procedimiento Especial Sancicnador. El siete
de febrero, el Consejo General del instituto de Elecciones aprobé fa
resolucidon emitida en el Procedimienio Especial Sancionador
|[EPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, determinando que se acreditaba

Violencia Politica en Razén de Género en contra de Carolina Coello

? Puede ser corroborado de la foja 260 a la 312 del anexo I, Tomo |, remitidas por la autoridad
responsable junto con el informe circunstanciado.

4 Puede ser corroborado de 1a fofa 326 a la 436 del anexc |, Tomo |, remitidas par la auteridad
responsabie junto con el informe clrcunstanciado.

S Foja 437 def anexo |, Tomo |, remitidas por fa autoridad responsable, junto con el informe
circunstanciado.



TEECH/JDC/027/2023 y acumulades.

i

e

.

Tbunal Beenet atemds  conducta, Gnicamente a

en su calidad de Presidente Municipal, Secretario Municipal,

Oficial Mayor, Tesorero Municipal, Director de Obras, v Jefe de
Departamento de Recursos Humanos, respectivamente, del

Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas.
2. Interposicién de los medios de impugnacién

a) Juiclos para la Proteccion de los Derethos Politicos

Electorales de la Ciudgdania, n cibidas y tramitadas por la autoridad |
)

\"!

y
Y
bl

responsable, el quincede febrero del presente afio.

b) Tramite admififstrativo. La autoridad responsable tramité los

medios de impugnacion, de conformidad con los articulos 50 y 53, de

i,

la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de! Estado de
Chiapas; asimismo, dio vista de la interposicién en los estrados de
dicho érgano administrativo, con la finalidad de que en el término de
setenta y dos horas comparecieran terceros interesados: una vez que
transcurrié dicho plazo, hizo constar que durante ese término,
comparecié como fercera iﬁteresada,_

en su calidad de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Venustiano

Carranza, Chiapas.



LIC SANDRA
Rectángulo

LIC SANDRA
Rectángulo

LIC SANDRA
Rectángulo

LIC SANDRA
Rectángulo

LIC SANDRA
Rectángulo

LIC SANDRA
Rectángulo


3, Tramite Jurisdiccional. Mediante proveldo de veintitrés de
febrero, la Presidencia de este Tribunal Electoral tuvo por recibido en
Oficialia de Partes de este Organo Colegiado, los escritos signados
por Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de secretario ejecutivo
del Instituto de Elecciones, por medio del cual anexd, entre otros,
informes circunstanciadé%?_. y la documentacion relacionada con los

medios de impugnacion &8 hoy se resuelven.

a) Integracion de expé snte, acumuiacion y turno. El mismo
veintitrés de febrero, ei?t gistrado Presidenta de este Tribunat
Electoral, ordend la “integracion  de los  expedientes

TEECHADC/027/2023 ;;_--.-f"‘i"‘zEcH/JDC/033;2023; v, al advertir que

existe conexidad en los misimos, ordend acumularios ai primero en

su presentacion, a efectd 98 gue sean resueltos en una sola pieza;
asimismo, ordend turnarlds & su ponencia, para los efectos.previstos
en los articulos 55, numetal 1, fraccién |, 110 y 112, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

b) Acuerdo de Radicacién. El veintisiete de febrero, la Magistrada
instructora tuvo por recibido los oficios TEECH/SG/082/2023,
TEECH/SG/083/2023, TEECH/SG/084/2023, TEECH/SG/035/2023,
TEECH/SG/086/2023, TEECH/SG/087/2023, y
TEECH/SG/088/2023, a través de los cuales le fue remitido a su
ponencia, los medios de impugnaoién gue hoy se resuelven. En esa
misma fecha, los radic6 y tomd nota de la acumulacién previamente

decretada en los mismos, ordenando continuar con [a sustanciacion
correspondients.

¢} Acuerdo de admisién. El seis de marzo, la Magistrada instructora
tuvo por-admitido los medios de impugnacion acumuiados, al verificar
que cumplen con los requisitos de procedencia establecidos en el

articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.



TEECH/JDC/027/2023 y acumulados

T e 2 d) Admisién de pruebas. Mediante auto de veintinueve de marzo,
se admiti6 las pruebas ofrecidas por las paries en los términos de sus
respectivos escritos de demanda.

e} Clerre de instruccién. En auto de veinticinco de mayo, se decretd
cerrada la instruccion, ordenando turnar los autos para la elaboracidén
del proyecto de resolucién que en derecho corresponda, a fin de
someterlo a consideracién del Pfeno_de este Tribunal Electoral.

CONSIDERACIONES

" Lo anterior, por tratarse de Juicios para la Proteccion de los Derechos
-Politico Electorales de la Ciudadania, promovido por funcionarios
municipales que fueron encontrados administrativamente -
responsables por incurrir en Violencia Politica en Razdén de Género.
Por io tanto, el medio de impugnacién que hacen valer, es la via -
idénea para cuestionar ese tiempo de determinacion, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 10, numeral 1, fraccién IV, de la 7



de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas .2

Segunda. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
plblico y notorio el rer*onoc:imlento por parte del Consejo de
Salubridad General de ia Secretaria de Salud, sobre la epidemia
ocasionada por el virus §§RS-COV2 (COVID-18) en México. A partir

de esta circunstancia é&(?raordinaria, diversas autoridades han

adoptado medidas para_-'“ ucir el desplazamiento y concentracion de

Al respecto esie Trlbunai_"en Pleno ha emitido diversos acuerdos

relativos a la suspensi*n de actividades jurisdiccionales. No

obstante, el once de érero de dos mil veintiuno, emitid los
Lineamientos de Sesic:i}*’g_eé Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expeéiéntes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia. EN
dichos lineamientos, se fijaron las directrices que se llevaran a cabo
para la discusion y resolucidn no presencial de los asuntos, a través
de herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacién. Por
tanto, el presente medic de impugnécic’m es susceptible de ser

resuelto a través de la normativa antes referida.

Tercera. Acumulacion. De los escritos de demanda que originaron
ios medios de impugnacién que hoy se resuelven, se advierte

conexidad en la causa, ya que en todos los juicios se controvierte el

& Ademds, resulta aplicable [ Jurisprudencia 13/2021 de rubro: “JUICIC PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANGC. ES LA ViA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS
DFE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIQLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERQO TANTO POR LA PERSONA FISICA RESPONSABLE
COMO POR LA DENUNC]ANTE




Tribunal Elecine:i dpt Estado
de Chiapas

TEECHADC/027/2023 y acumuladai
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TR eyl

mismo acto reclamado, Yy se le reclama a la misma autoridad

responsable.

En tal virtud, a efecto de evitar e pronunciamiento de resoluciones
contradictorias respecto de una misma cuestion, se procede a
decretar la acumulacién de los expedientes TEECH/JDC/028/2023
al TEECH/IDC/03372023, al mas antiguo que es el expediente
TEECH/JDC/027/2023, por ser &ste el primero en su presentacién.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 113 y 114, dela Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado. En

consecuencia, deberd agregarse copia certificada™de los puntos

resofutivos del presente failo, a los autos xpedientes

acumulados. @D

; qd

a quien |

4
kY

se advierte gque tiep Tasfecho incompatibie con e de fos |

énero ante la Autoridad Responsable.

Ademas, se congfatd también que comparecio dentro del t&rmino

legal que tenfa para hacerlo, mediante escrito gue cumple con fos K’f

requisitos que sefiala el articulo 51, numeral 1, de la Ley de Medios i

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.”

Por lo tanto, de conformidad con el precepto legal antes citado, se
tiene por presentada como tercera interesada para todos los efectos

legales conducentes, en los medios de impugnacién que hoy se

resueve, 2 [ /> oo comparecy

7 Como se advierie de la foja 102 2 la 121 de las constancias de autos.

e las constancias de autos f"\
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oportunamente en cada une de los medios de impugnacién que hoy

se resusiven.

Quinta. Causales de improcedencia. Es importante mencionar gue
las causales de improcedencia establecidas en ia Ley de Medios de
impugnacién en Materia Elf-vctorai del Estado de Chlapas constituyen

impedimento legai por wrﬁ:d del cual este Organo Jurisdiccional esta

impedido  entrar  al dlisis de la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de o, actos 0 resoluciones impugnadas.

En efecto. el articulo 33, d& la Ley en cita, establece cuaies son las

causas gue hacen impro "'F___deme cualquier medio de impugnacion en

materia- electoral; dichag: causales de improcedencia deben ser

analizadas de oficio, lo iuen o no las partes, por ser de esiudio
preferente y de orden pﬁﬁ.!'i_co, dado que de actualizarse cualguiera
de ellas, |z consecuencis jurfdica serfa dejar incélume €l acto o

resolucion impugnado.

Al respecto, se advierte que, del informe circunstanciado remitido por
la autoridad responsable, ésta no hace valer mnguna c;ausal de

improcedencia.

Causal de improcedencia hecha valer por la tercera interesada.

Por su parte, la tercera interesada, _ refiere

que los medios de impugnacién que hacen valer los actores son
improcedentes, debido a que estos fueron autoridades responsables
en el procedimiento especial sancionador de donde deriva el acto gue
reciaman. |

Esos argumentos se califican como infundados, ya gue no se

sctualiza la causal de improcedencia consistenie en falta de
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legitimacién activa. 8e considera asi, porque fa participacién que
tuvieron los ahora recurrentes en el procedimiento especial
sancionador, solo implica una responsabilidad a titulo personal, sin
que involucre una responsabilidad como ente estatal. De ahi que, con
independencia de la participacién que hayan tenido en - el
procedimiento especial sancionador, si tienen legitimacién para
impugnar el acto reclamado, ya que lo que impugnan es la afectacion

gue dicho acto les provoca en su esfera juridica individual.

Sexta. Causal de sobreseimiento del expediente
TEECH/JDC/033/2023.

Como antes se anticipd, por ser su examen de es preferente y

oficioso, en el juicio de la ciudadania interpuest

de Venustiano Carranza, Chiapas, s\ &dnshiera que debe ser.

sobreseido por actualizarse ia caut

bréseimiento cuando: i
l. Ei promovente se desista expresamente por escrito;

il. Cuando el promovente durante la tramitacion del acto impugnado
falleciere, sea suspendido o pierda sus derechos politico eleciorales, -
antes de que se dicte resolucién o sentencia, siempre y cuando la
resolucidn o aclo impugnado solo afecte a su interés;

Ifl. La autoridad responsable def acto o resolucidn impugnado Io modifique
0 revogue, de tal manera que quede sin materia el medio de impugnacion

respectivo, antes de que se dicte resolucion: y

V. Habiendo sido admitide i medio de impugnacién correspondiente,
aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia, en los términos
del presente ordenamiento.

(-
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De lo antes transcrito se advierte que, aun cuando se haya admitido
un medio de impugnacion en materia electoral, si de su analisis
posterior resulta que debid ser improcedente porque esta vigente una
causa que impide resoiver el fondo de la cuestidon planteada,
entonces debe ser sobreseido en razén de gue, como consecuencia

de un ulterior analisis, séﬁiléviene una causal de improcedencia.

En ese sentido, es impd_‘ ante precisar cuales son las causas que

hacen improcedente cuzlfjuier medio de impugnacién en materia
clectoral. Estas estan séafaladas en el articulo 33, de la Ley

anteriormente citada, y s&ri las siguientes:

i El promovente cai:éi%:_ca de legitimacién en los términos dei

presente ordenamiento;

i Se pretendan impug iar actos o resoluciones que no afecten el

interés juridico del actor, -

. Seimpugnen actos o resoluciones que correspondan a etapas

del proceso que hayan causado definitividad;

IV Elacto o resolucion reclamado se haya consumado de un modo

irreparable:

V. E| acto o resolucion se hubiese consentido expresamente,
entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que

entrafie ese consentimiento;
VI. Sean presentados fuera de los plazos sefialados por esta Ley;

VIl. No se hayan agotado las instancias previas para combatir los
actos o resoluciones electorales y en virtud de las cuales se pudieran

haber modificado, revocado ¢ anulado;

VIIl. En un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una
eleccidn,;
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iX.  Seinterponga por ofra via y no sea ratificado dentro dsl misma
piazo establecido en el medio de impugnacion electoral de gue se
trate;

X.  No se haga constar el nombre del promovente y el caracter con

el que promueve;

Xl.  No'se haga constar la firma autégrafa del promovente;
Kil. No se presente por escrito ante Ia autoridad competente;

Kil.  Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de

acuerdo a las disposiciones del presente ordenamignto;

XIV. No existan hechos y agravios expr abiendose
sefialado Unicamente hechos que de I@ ueda deducir /
agravio alguno; : (

i
1

Ahora bien, en el caso e cretd,’la Sindica Municipal del | ©

Ayuntamiento de VVenustishoN za, Chiapas, mediante escrito de \
de quince de febrerg sente afio, v presentado ante el Instituto
de Elecciones Ciudadana el mismo dia, consistente

General de la referida autoridad administrativa electoral, emitida en /‘
el Procedimiento Especial Sancionador [EPC/PE/Q/CCP- |
VPRG/031/2022, sin embargo, del escritc de referencia no se
advierte ni hechos ni agravios, de los que pueda desprenderse [z -
causa de pedir de la promovente, sino tnicamente que presenta el |
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del

Ciudadano ante el Consejero Presidente del Organo Electoral Local.

Lo anterior, constituye un impedimento para este 4rgano

jurisdiccional de poder hacer pronunciamiento alguno en cuanto al

fondo del asunto, dado que se desconoce cuél pudiera ser



verdadera pretension de la parte actora o bien, su causa de pedir,
por lo tanto, se considera que sobrevienen las causales de
improcedencia relativa a frivolidad y falta de hechos y agravios, ios
cuales han quedado precisados en el marco normativo  antes

sefialado.

En efecto, las causas d@ ‘;_‘f%_’nprocedencia que sobrevienen en este

asunto, estan sefialadas ¥ E__as fracciones XU y X1V, del articulo 33,

de la Ley de Medios anie -,sfada, basados en la circunstancia de que

la parte actora no expreé&d hechos ni agravios, como lo refiere la

responsable al rendir infor . circunstanciado. En efecto, del analisis

at informe r;irc:ur'1sta_nt.:iac§f_;T s& advierte que la responsable sefiald lo

siguiente:

Es necesario establecer"ique la ciudadana hoy enjuiciante, no presenta
agravios en su medio de impugnacion, por lo tanto, esta auforidad
electoral se encuentra mpsmb;!ztada de dar contestacién a jos mismos”

“Por jog argumentos esgrnmldos y consideraciones vertidas anteriormente,
se solicita que el presente medio de impugnacion sea desechado,
derivado de que este no cumple con todos los requisitos que establece &l
articulo 32 de ia Ley de Medics de impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas” (sic).

Al respecto, de conformidad con la Jurisprudencia 33/2002 de rubro:
“ERIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL PROMOVENTE™, se tiene que, el calificativo frivolo, aplicado a
los medios de impugnacion en materia electorai, se entiende reférido
a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar

juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al

8 Consultable en fa Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 364 y 356,
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amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos gue sirvan
Tlusl Beconida s para actualizar el Supuesto juridico en que se apoyan.

En esa Jurisprudencia se precisa que, cuando dicha situacién se
presenta respecto de todo el contenido de una demanda y Ig
frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las
leyes procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento
de plano correspondiente, sin generar artficiosamente un estado de

incertidumbre.

Por otra parte, de las Jurisprudencias 2/98 y 3/2000°, de rubros:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUAJ QUIER PARTE

.‘\
Y

puede suplir en déficiéncia aquello que no existe. - }'
j!f{':

Dicho en otras palabras, lo que implica la suplencia de Ia deficiencia

en la expresion de agravios, es identificar la verdadera causa de pedir

en cualquier parte del escrito de demanda, asi como [a lesién que

pudiera causar al o a la enjuiciante a partir de los hechos en que se

fundan; de modo que, si no existen hechos ni agravios, no es posible

desprender ninguna causa de pedir y, por ende, no es posible poder

determinar el agravio o lesién que pudiera causarle. /

® Consultables en ia Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, T
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 123 y 124,

o



| o anterior se considera asi, porque la accién de suplir no debe
entenderse como integrar o formular agravios sustituyendose al © la
promovénte, sino en el sentide de complementar o enmendar los
argumentos deficientemente expuestos por éste, aun cuando no se
contengan en el capitulo respectivo de la demanda, por lo que se
necesita de un alegato jimitado por falta de técnica o formalismo
juridico que amerite la intervencion del érgano Jurisdiccional en

suplencia del actor, con el fin de resolver a controversia pianteada.’

En ese sentido, al advertirse que la actora en el juicio de la
ciudadania TEECH/JDC/033/2023, no sefialé hechos ni agravios
para controvertir la resolucién que supuestamente impugna, o
procedente conforme a derecho es sobreseer el referido juicio, con
base a los argumentos que ha quedado establecidos en parrafos

precedentes.

Maxime si tomamos en cuenta que la promovente en ese juicio,
comparecié mediante escrito como tercera interesada en los demas
juicios acumulados, de los cuales puede constatarse la solicitud de
que se confirme la resolucion que supuestamente impugna, de ahi

gue no se puede advertir agravic alguno, sino por el contrario. .

Ahora bien, es imporiante referir que lo anterior, no desatiende la
mencion de autoadscripeién indigena de la actora y, por ende, no se
desconoce ni se deja de observar la Jurisprudencia 13/2008, de
rubro: "“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMQV]DOS POR SUS INTEGRANTES” emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

10 \er parrafo 23, de la sentencia emitida en el expediente SX-JDC-14/2018, &l cual puede ser
consuitado en el siguients link: hitps:/Awww te.gob mx/salasreg/ejecutoria/senfencias/xalapa/SX-
JDC-0014-2018 pdf
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T et e |
Lo dicho se estima asf, porque si bien, del contenido de ess
Jurisprudencia se advierte la posibilidad de su plir la ausencia total de
agravios, esa posibilidad solamente aplica en el supuesto que fas
comunidades indigenas o cualquiera de sus integrantes, plantsen el
menoscabo de su autonomia politica o de los derechos de sus
integrantes para elegir sus autoridades o representantes, conforme a
SUs propias normas, procedimientos y practicas fradicionales.
Supuesto que no se actualiza en & presente asunto, ya que el
contexto que lo origina se trata de hechos que plantean posible

violencia politica en razén de género en contra de laactora.

sste Tribunal

-Por lo tanto, al no existir obligacién por(pat

otra causa que ipidanandlizar el fondo del asunto, lo procedente es
analizar la cues{on planteada por los accionantes, al reunir los ,

requisitos de procedibilidad, como se indica en seguida. | Iy

Séptima. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion
gue hoy nos ocupa, retinen los requisitos de procedencia previstos
en el articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado, como se demuestra a continuacién.

" Visible en el siguiente link:
hitps:/iwww.te. aob mx/IUSEappiesisjur.as




a) Form'a. Las demandas fueron presentadas por escrito ante la
autoridad responsable, en elias consta el nombre y [a firma autégrafa
de cada uno de los actores; identifican el acto impugnado y la
responsable del mismo; precisan el domicilio para oir'y recibir
notificaciones, asi como\_,______!_sg personas que autoriza para ello; os
hechos en qde se basa ia tt:%fi@nacién, y se expresan los agravios

que presuntamente le calit4 &l acto combatido.

b) Oportunidad. Se consi a que las demandas fueron interpuestas

de manera oportuna, ya Gtig én los escritos de presentacion de los

-4

a el sello de recibido por Ia autoridad

medics de impugnacion,
responsable, fechado el _{;fétorce'de febrero del presenie afio,
mientras que el acto réﬂiéfﬁado, segun las copias certificadas
contenidas en los anexos {itidos por la autoridad responsable, fue
notificado a cada uno & los promoventes, medianie Correo
electrénico, ¢l dla nueve de ?iébrerrj; en consecuancia, debe tenerse
por presentado en tiempo ﬁorma el medio de impugnacidn gue nos
ocupa, ya que fue presentaoio dentro del término de cuairo dias gue

marca le ley.

¢) Posibilidad y factibilidad de reparacién. El acto impugnado no
se ha consumado de un modo irreparable, por tanto, es
susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion que sé dicte
en €l presente asunto.

d) Legitimacidén. E! juicio es promovido por las pserscnas que
resultaron administrativamente responsabies en el procedimiento
especial sancionador de donde emana la resolucion impugnada,
controvirtiendo afsctacién de derechos en su esfera individual; por lo
tanto, al ser parte en sede administrativa, se considera que cuentan

con legitimacién para recurrir el acto que reclama, de conformidad



Tribunal Electors| ded Estadn
de Chiapas

con lo dispuesto en el articuio 36, numeral 1, fraccién VI, de Ia Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

e) Def_initividad. Tal requisito se cumple, en virtud de que la
resolucion impugnada tiene el caracter de definitiva, toda vez que no
existe medio de impugnacién que deba ser agotado previamente en
sede administrativa, cuya resolucion pudiera tener el efecto de

revocarla, anularia o modificarla.

Octava. Pretensién, sintesis de los agravios y método de estudio

de los demés juicios acumulados.

Pretension
La pretensién de los accionantes es que
impugnada, ya que consideran gue

que niegan habe
|

|
1

{Presidente Municipal) -

a} Que la responsable indebidamente vinculs Ia existencia de
la expresién “no queria liegar 2 estos extremos” con el hecho
de que en sesion de cabildo de veintisicte de septiembre de
dos mil veintidds, por decisién de cabildo, se autorizd al
Presidente Municipal la representacion legal def Ayuntamiento.
En este sentido, considera que ambas circunstancias debieron
ser analizadas por separado, conforme a sUsS propias

particularidades.

19
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b) Que la autoridad responsable debid analizar si de la
expresion que le atribuyen se desprenden elementos de genero
gue impliquen un trato discriminado, en virtud de que, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ha dpterminado que cuando se traten de

manifestaciones s& debe analizar si éstas, en su contenido, se

desprenden elemél'ﬁ%{_;é de discriminacion a la mujer por razén
de su género.

¢) Que las consid sidnes de la responsable se basaron en
cuestiones que no :.:.,éthientran en autos de! Procedimisnto

Especial Sancionadiéf a que del acta de sesion de cabiido que

la responsable admifituta con el dicho de la denunciante, no

estan relacionadas cor _-'ia's_ expresiones que le atribuyen, por lo
gue considera que Iéﬁiﬁééponsable tomo por cierto hechos que

no ocurrieron.

g) Que la responsable vnnculo la expresion que le atribuyen con
un hecho que ya habaa alcanzado firmeza y 1egahdad per no
haber sido ccntrovert;da dentro de! plazo de cuatro dias
establecido en el articulo 17, de 1a Ley de Medios de
impugnacién en Materia Electoral.

¢) Considera qije no se actualiza la hipbtesis prevista en la
Jurisprudencia 21/2018, emitida por la Sala Superior dei
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

f) Finalmente, sefiala que en la individualizacién de ia sancion
que le fue impuesta, la responsable realizd un razonamiento
desmedido al calificario como “gravisime”, ya que debi6 ser

calificada en grado minimo.
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Director de Obras

Pablicas}

a) Que los hechos denunciados en su contra, es decir, Ia
omision de dar contestacién a la solicitud hechs por la
sindica, nc ia realizé Injustificadamente, reiterado,
sistemético o con el fin de menoscabar los derechos

politicos electorales de Ia denunciante por simple hecho de

ser mujer.

b). Quela responsabie dejé de ver diversos procedimientos que

se tienen que llevar a cabo dentro de administracion

municipal, los cuales ocupan un deterfi SINMPO, pero

AT en omisidn

credibili a que no cuenta con los selios que e dan
validez oficial; por lo que no debi6 considerar que incurrié en
Violencia Politica en Razén de Género, a partir de 1z referida
circular, ya que no pudo haber sido emitida por él, al notener
facultades legales para emitir circulares, por lo tanto,

considera que la responsable hizo una incorrecta validacién

de dicho documento.

b} Que la responsable no funda ni motiva en su resolucién,

cOmMo &s que la supuesta circular se emifié por razones de

R

:,'/
!

/
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discriminatorio o trato desigual por razén de género en

contra de [N

¢) Indebido razonamiento de la responsable al calificar la falta
como “grave’, ya2 gue no siguid los pardmetros sefialados
por el articulo ?@del Reglamento para los Procedimientos
Admiristrativos Sancionadores, en armonia con el articulo
280, del Codiga dé Elecciones y Participacién Ciudadana del
‘Estado de Chaapﬂs pues, no tomo en cuenta su capacidad
econémica, as,i;.,_'"-'-._;éiéf:mo las atenuantes que sefala su

reglamento.

a) Que la responsafle realizé un andlisis incorrecto de Ia

-situacion contex{ﬁél, ya que dejé de ver . diversos
procedimientos qij% se tienen que llevar a cabo dentro de la
administracién municipal; y que, en el caso de la soiicitud de
la sindica, llevan un determinado 'tiempo, formalidades y

procedimientos administrativos de cotejo documental, por lo
gue en ningln momento trato de hacer una omision sobre ia

solicitud de la denunciante.

b) Que ta responsable debié analizar objetivamehte y
exhaustivamente los indicios de prueba aportados por la
parte denunciante, del cual se puede advertir que no cumple

" con el principio de coherencia de los indicios, ya que no tiene

estrecha vinculacién con lo planteado por la denunciante.

c) Que la responsabie indebidamente fuvo por acreditado el
quinto elemento de la Jurisprudencia 21/2018, emitida por ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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TEECH/JDC/027/2023 y acumulados —

Federacién, ya que no existen elementos suficientes que

den certeza de que los hechos denunciados, se realizaron
por razones de género, estereotipos o con el objetivo de

menoscabar sus derechos por el simple hecho de ser mujer.

I . <fe de Departamento de

Recursos Humanos):;

a} Que la responsable realiz6 un andlisis incorrecto de la
situacion contextual, ya que dejé de ver diversos
“procedimientos que se tienen que llevar a cabo dentro de Ia
administracién municipal; aunado a que, &hel caso de Ja

solicitud de la sindica, ha estado todo

~
.I .Il \n.
T -". \

N
,
%

por sf g gemostracién de un hecho. : i
¢} Que la responsable indebidamente tuvo por acreditado el * 'J]
quinto elemento de la Jurisprudencia 21/2018, emitida por &l
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ya que no existen elementos suficientes que
den certeza de que los hechos denunciados por Ia
denunciante, se realizaron por razones de genero,

estereotipos o con el objetivo de menoscabar sus derechos

por el simple hecho de ser mujer. /

Método de estudio 0

[
[N ]
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En esta ocasion, se hace la precisién gue los agravios plateados por
los actores serdn analizados de manera conjunta, ya que todos

hacen valer agravios que se asimilan a la misma tematica. -

Lo anterior, no ocasiona perjuicio algunc a ninguna de las partes,

porgue no es la forma cdiin se atiendan los agravios lo que puede

ariginar una lesién en pefiliicio de la hoy accionante, sino la falta de

estudio de alguno de elld. en este sentido, lo importante es gque

todos sean atendidos.
Resulta aplicable a lo antéfior, la Jurisprudencia 4/2000"%, emitida por
la Sala Superior del Triiihal Electoral dei Poder Judicial de la
Federacion, de rubro y {exto siguiente:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio qué raaliza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea gue -_fliéi's examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien L_!ﬁ‘_ﬁ por une y en el propio orden de su exposicion
o en orden diverso, no tausa afectacion juridica alguna que amerite ia
revocacion del fallo impugnade, perque no es la forma como los agravios

se analizan lo que pueds originar una lesion, sino que, lo trascendental,
es que todos sean estudiados.

Cuestion Previa.

Ahora, no pasa inadvertido que la queja esta encauzado a parte del
Presidente Municipal, también al Oficial Mayor, Director de Obras
Prblicas, Tesorero Municipal, y Jefe de Departamento de Recursos
Humanos, todos del Ayuntamiento de Venustiano Carranza,
Chiapas,.a quienes en su oportunidad la Sindica Municipal les fue
requerido informacion vinculada con las atribuciones legales de su

encargo, sin que hubieren proporcionado la informacion alguna.

12 Consultable en la siguients pagina slectronica;

hitps:/aww, fe.gob mx/|USEappitesisiur.aspxidtesis=4/2000&tpoBusg ueda=S&svWord=conjunt
8]




Circunstancias que no se encuentra controvertida por ninguna de las

partes, por lo que se afirma el hecho de que a la Sindica Municipal
no le fue entregada la informacidn que solicitd a cada uno de los

funcionarios antes mencionados.

Asi se tiene que obran en autos, entre ofras documentales, las

siguientes:

e Oficio HAVC/S M./011/2022, de fecha siete de julio de dos mil
veintidés, suscrito por la denunciante, dirigido al Oficial Mayor,

a través el cual solicité inventario vehicular.

fueron sus<mioé por la denunciante v, dirigido al Tesorero
Municipal, a través el cual solicité informe del avance de la
cuenta publica mensual correspondiente al mes de junio y julio

de 2022.

o Oficio HAVC/S.M./019/2022. de fecha veintinueve de julio de
dos mil veintidds, dirigido al Jefe de Departamento de Recursos
Humanos, a través el cual solicitd informacién de los registros

del personal del Ayuntamiento.




s Oficio HAVC/S.M./028/2022, de fecha veinticuairo de égosto de
dos mil veintidés, dirigido al Direcior de Obras Plblicas
Municipal, a través el cual solicite informacién referente 2 las

obras de}l Ayuntamiento.

. Oficio HAVC/S.M.J61%8/2022, de fecha veintinueve de julio de

dos mil veintidés, dirigizio al Jefe de Departamento de Recursos

Humanos, a través & #ual solicitd informacion de jos registros

del personal det Ayt

De todas esas pruebas d
por la denunciante, se ac tzn los hechos narrados por ella, en los

numerales 5,6, 9, 8y 10, éﬁédo de hechos de su escrito de queja,

presentada ante el Instituig Elecciones y Participacidon Ciudadana,

ol veinticinco de octubre dé Hos mil veintidés. ™

Novena. Estudioc de fondé .'

a) Marco normativo

Previo a resolver el asunto gue nos ocupa, resulta necesario exponer
el marco normativo con relacion a la violencia politica en razon de
género, por ser el topico central de la materia de esiudio en cuanto

al fondo se refiere.

1. Violencia politica en razén de género

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion, deriva, expresamente, de las obligaciones de
proteger y garantizar los derechos humanos, contenidos tanto en la
Constit:.icién, como en los Tratados Internacionales en los gue el
Estado Mexicano es parte, de conformidad con los articulos 1oy 133,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12 E} escrito de queja y 1as pruebas ofrecidas cbran de 12 foja 01 a la 088 del anexo |, tome §,
remifido por la autoridad responsable con su informe circunstanciado.



TEECH/JDC/027/2023 y acumulados = cee..____..

Tl esenl detae | g violencia en general en contra de las mujeres y, en especifico la
violencia que sucede en ef contexto politico, constituye una forma de
discriminacion marcado por estereotipo de género, el cual no debe
tolerarse bajo ninguna circunstancia. Las mujeres, constituyen un
grupo de la sociedad que histéricamente han sido marginadas en el
ejercicio de sus derechos vy, de forma aln mas marcada, cuando

estos derechos pretenden ejercerse en el ambito politico electoral.

Por ello, cuando se denuncian hechos que pudieran significar
cualquier atague al sjercicio de los derechos de las mujeres, debe

repasarse el marco normativo que las protege, copel fin de evitar,

sancionar y, en su caso, remediar cualquier ata iblique un

importanie |

panorama mas amplio para j”\\

-,

6s elementos que contribuyen %
cireunstancia gue,< r estereotipos de género, contribuyen a

causar un dafi jeres por su condicién de mujer.

I e

As{, podemos citar el articulo 10, de la Constitucién Politica General, /,f-;
el cual sefiala que, en los Estados Unidos Mexicanos, todas las '-i
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella yen
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; asimismo, en el parrafo quinto establece que se prohibe la
discriminacion, entre otros supuestos, por cuestion de género. Este
preceptc consfitucional, constituye el primer indicador de los
derechos de igualdad y no discriminacién del que deben gozar todas

las personas a nivel nacional.

s h



A mayor

precision, también resailta el contenido del articulo 40, de |a

misma Constitucién, el cual sefiala que el hombre y la mujer son

iguales ante la ley. En este tenor, resulta evidente que, desde el

ambito interno, el Estado Mexicano estd obligado a prevenir,

investigar y sancionar, cuziguier hecho que implique el menoscabo

del derecho de igualdad d& _iés mujeres cuando ésta se encuentra en

ejercicio de algun derecha 5@;;_!1’&90 o bajo cualquier ofra circunstancia.

“Articulo 4. Toda mujer tighis derecho al reconocimiento, goce, gjercicio y
proteccién de todos los detechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos redionales e internacionales sobre derechos
humanos, estos derechos comprenden, entre otros:

Ei derecho & que se respete su vida,;
El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
El derecho a la liberiad y a 1a seguridad personales;
El derecho a no ser sometida a torturas;
El derecho a gue se respete la dignidad inherente a su persona y que
“se proteja a su familia;
El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;
El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que ta ampare contra actos que violen sus derechos;
El derecho a libertad de asociacion;
E! derecho a la libertad de profesar la religién y 1as creencias propias
dentro de la ley, v
'El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones pablicas de su
pais y a participar en los asuntos publicas, incluyendo la toma de
decisiones.”

“Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionai y erradicar
dicha viclencia y en llevar a cabo [o siguiente:

a)

abstenerse de cualguier accion o practica de violencia contra la mujer
y velar por gue [as autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
& instituciones se comporten de confoermidad con esta obligacién;

b) Actuar con [a debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra [a mujer;
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¢} Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y

administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias

- para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de

hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de 1a
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad;

¢} Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo

legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o fa tolerancia de Ia violencia contra (a mujer;

) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre ofros, medidas de
proteccidn, un juicic oportuno y el acceso efectivo z tales

- procedimientos;

- 8 Establecer los mecanismos judiciales y administraiivos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion
Justos y eficaces, v

k) Adoptar las disposiciones legislativas o de otr§

_necesarias para hacer efectiva esta Convencigh.”

de Chiapas

LI

& que sean

Discriminacién contra la Mujer, efie dirs cosas, recomienda a los|

it

Estado partes, adoptar todag jaS.madidds juridicas y de otra indole; . \
necesarias para prot =pente a las mujeres contra lé N
violencia. -_

A nivel legal, t a la Ley General de Acceso de las Mujeres a i,

una Vida Libre de Viclencia, en donde tenemos qus, en su articulo /
20 Bis, define a la violencia politica en contra de las mujeres, como J.i
toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
genero Y gjercida dentro de ia esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo

de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, i
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejerci@/

a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidatura

28



funciones o cargos puablicos del mismo tipo. Asi mismo, dicho
precepto legal sefala que, s€ entenderéd que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dm}an a
una mujer por Ssu condicién de mujer, le afecten
desproporcionadamente 0 tengan un impacto diferenciado en

eila.

Bajo ese contexto norma’"wo en el afio dos mi dieciséis, diversas

instituciones  publicas ' autoridades electorales del Pafs,

encabezados por el Tritunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, disefiarcn urif g’tocolo para atender a Violencia Politica
Contra las Mujeres. En ¢ CIUE interesa destacar, en este protocolo
precisaron que, para detéc?__ér si una mujer esta siendo victima de
violencia politica por razo__nes de género, es necesario cuestionarse

si el acto u omisién:

. Se dirige a una mujer por el hecho de ser mujer?, ¢(Les afecta
desproporcionadamente?, jtiene un impacto diferenciado para las

mujeres respecto de los hombres?

¢ Obstaculiza o anula el reconocimiento, goce y/o gjercicio de sus

derechos politico-electorales?

¢ Ocurre en el marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales

o bien en el gjercicio de un cargo publico?

Al respecto, ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion', ha scstenido que para que se constituya violencia

14 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENEROD. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, aprobada por ef Pleno de fa Sala Superior en s&sidn de fecha
tres de agosto de dos mil dieciocho.
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politica en razén de género, es necesario reunir los siguientes

s -
Temel Seoral delBstade 2lemientos:

1} Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el gjercicio de un cargo
piblico;

2) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién Yy sSus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3} Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicolégico;

N

paro0~anular el

4) - Tenga por objeto o resultado men

reconocimiento, goce y/o ejercicio d

electorales de fas mujeres, y

|

0, es decir: i. se dirija a.

5)  Se base en element

una mujer por ser mujg T n impacto diferenciado e”’z"-\

roporcionadamente a las mujeres.| i\ \
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consecuencias en 10s casos en que se denuncie cualquier tipo de
violencia. en contra de las mujeres. Ademas, este tipo de cuestiones .;
deben considerarse de interés publico y, por tanto, las autoridades
deben realizar un andlisis de todos los hechos y demas

circunstancias que rodeen al caso, a fin de hacer efectivo el 2Cceso

ala justiéia y €l debido proceso.

Ahora bien, resuilta necesario sefialar que, si bien es cierto, la

violencia politica de género deriva del incumplimiento de la obligacié

de respetar y garantizar los derechos a la igualdad vy / 8}



discriminacién, también lo es que, adquiere una connotacién mayor
porque el bien juridico gue se lesiona en ese supuesio es la dignidad
humana, a partir de la discriminacion motivada por algun elemento

esterectipado por cuestion de género.

2. Deber de juzgar con parspectiva de género

Cuando se trata de juzga Ln asunto en el que esta inmerso posible

violencia politica en conirs de las mujeres, es obfigacién de las

autoridades resolverlos ¢ori perspectiva de género.

Para ello, la Suprema Coré de Justicia de la Nacién, ha trazado una

metodologia que implic éuestionar la neutralidad del derecho

aplicable, asi como evaluai el impacto diferenciado de la solucién

propuesta para busgar';ijﬁa resoiucion justa e igualitaria de
acuerdo con el contexts de desigualdad por condiciones de
género, asi como aplicar s estandares de derechos humancs de
todas las personas involucrédasﬁs No obstante, debe precisarse que,
a criterio de aste Tribunal Electoral, esta metodologfa constituye un
parametro minimo, a partir del cual, las autoridades electorales
pueden identificar los elementos que constituyen violencia politica en
razén de género; empero, también pueden apoyarse de ofros
criterioé o herramientas, dependiendo de las circunstancias que

rodeen al caso.

La metodologia desarroilada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, contiene seis pasos que las y los operadores de justicia

deben seguir, siendo las siguientes: '

15 Tasis 1%J.22/2016 {10a), de rubro: “ACCESQ A LA JUSTICIA EN CONBICIONES DE IGUALDAD,
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ.” Cansultable en: Gaceta del Sermanaric
Judicial de la Federacion, Décima Bpoca, Libro 29, Abdl de 2016, Temo I, p. 838, Primera 3ala,
Constitucionat.

8 Amparo Directo en Revisién 4811/2015.
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1) Identificar si existen situaciones de poder que, por cuastiones

Tribunal Soczoral del Estads de género, expliquen un desequilibrio entre las partes de la

controversig;

2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo
0 género;

3) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, en caso de que el material probatorio no sea suficiente

para aclararlas;

derechos humanos de todas las a\\

4
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personas invoMeradas pecialmente de los nifics y nifas (y, |

6) Evitar ¢l uso-d€l lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, ,;ﬁ””

: i . |
el cual debera reemplazarse por un lenguaje incluyente. J/ !

En este sentido, cuando los Organos Jurisdiccionales conozcan
demandas en que se alegue la comisién de Violencia Politica en
Razén de Género contra una mujer, deben evaluar las circunstancias
particulares de la controversia tomando en cuenta, por ejemplo, si el
agravio (nico o esencial, radica solamente en poner en evidencia
dicha violencia; si derivado de lo reclamado es viable o no, gue sea

revisado por alguna autoridad administrativa o electoral v, en su caso,



si es procedente escindir una demanda o ello resultarfa perjudicial
para la parte actora y la solucién de la controversia.

Por lo tanto, juzgar con perspectiva de género, significa, entre otras
cosas, valorar de forma é:qgjt_extual los hechos y las pruebas que

i#n la finalidad incluso de que, la autoridad

existan en el expediente
competente, con el obje% de visibilizar situaciones de viclencia,
vulnerabilidad o discr:mm' n por razones de genero, se allegue de

mayores elementos de pri:&ba (bajo diligencias para mejor proveer).

También se puede tomaf._: amo referencia, lo establecido por la Sala

Superior del Tribunal Ei_él eral del Poder Judicial de la Federacion,
en el sentido de que no. jo lo que les sucede a las mujeres —
violatorio o no de un deretna H:Umano — necesariamente se basa en

sU género o en su sexo, ___r‘ifj'que a partir de una vision gue permita

tener el conocimienio ‘totai de Ios hechos gue rodean el caso, se

deben analizar en lo partif* _iar para conocer si realmente el acto u
omtsmn se dirige a una mUJer por ser mujer, si tiene en ellas un

impacto diferenciado o les afecte desproporcionadamente.!”

Todo o anterior, const!tuye las bases para juzgar un asunto con
perspectiva de género cuando implica posible violacion de derechos
fundamentales de las mujeres. Esto significa que los 6rganos
jurisdiccionales u otra autoridad administrativa que deba resclver un
asunto de esta naturaleza, no estd obligada a resclver el fondo
conforme con las pretensiones planteadas por las partes, ni que se
dejen de observar los requisitos de procedencia y de fondo previstos
en las leyes para la interposicidén de cualquier medic de defensa, ya

7 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia corrgspondiente al expediente SUP-JDC-383/2017

i{r)%pﬁiiado por la Sela Toiuca en la cormespondiente a los expedientes ST-JE-23/2018, ST-JE-8/2018 y 8T-
-4f2018.
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-que las formalidades procesales son la via que hacen posible arribar

a una adecuada resolucién_ 18

Asl, en el andlisis del presente asunto, con el fin de emitir una
resolucion ajustada a derecho, se analizara todo el contexto en que

esta circunscrita fa controversia desde sy origen.

b) Caso concreto

Conforme a las constancias que obran en autos, las cuales se les
reconoce pleno valor p?obatorio, de conformidad con lo dispuésto por
el articulo 47, numeral 1, fraccién 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se tiene que, al caso concrato le

rodean las siguientes circunstancias:

el punto ZEnterior, origind el Procedimiento Espeéial
Sancionador IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, el cual fue
resuelto ¢l siete de febrero del presente afio, En esta resolucién
se tuvo por acreditado los hechos que a continuacién se
precisan, y se tuvo por responsable de violencia politica en
razén de género a las personas que {ambién se hace

referencia:

% Resuita orieniadora la {esis aislada 11.10.1 CS (10a), de rubro: "PERSPECTIVA DE GENERQYK LA
OBLIGACION DE LOS CRGANOQS JURISDIGCIONALES DEL JUZGADCOR BAJO DICHO PRINCIP
SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTC CONFORME A LAS PRETEN

PLANTEADAS POR LOS GOBERNADOS,

an




1 En contra del Presidente Municipal, la autoridad
responsable tuvo por acreditaco que el veintisiete de
septiembre de dos mil veiniidos, se llevd a cabo sesion de

‘cabildo, en la que acordaron quitar la representacién legal

del ayuntamiente 2 la sindica municipal; y, que, al finalizar la
reunion. el Présiiente Municipal se acercd a la sindica
expresandole “fitt Jueria llegar a estos extremos”.
. En contra del S2cretario Municipal, en la resolucién se

sefiala que éste 5_'1':20 la circutar namero SM/0001/2022 de

fecha cuairo de 6@“’?!?bre de dos mil veintidos, en donde hace
del conoumzentg;.__ 5 secretarios, directores y jefes de
departamento de --éyuntamiento que, por acuerdo de la
asamblea deliberjfaﬁté integrada por el cabildo de Venustiano
‘Carranza, la rep 'géntacién legal del ayuntamiento le fue
atorgada al Pressdénte Municipal y, en consecuencia, se
abstuweran de pr c:}porcuonar informacién a Carolina Coeflo

Penagos.

En contra del Oficial Mayor, Director de Obras Publicas
y Tesorero Municipal, se advierte que los hechos
“acreditados fueron la omision en la que incurrieron estos
funcionarios municipales respecto a la entrega de diversas
solicitudes de informacion que les fue requerida por la

sindica municipal.

_En contra de! Jefe de Departamentc de Recursos
Humanos, en la resolucion se tuvo por acreditado qué este
respondid que, por instrucciones superiores, no podia
proporcionar informacion a la sindica municipal respecto de
la plantilla del personal coniratado en las diferentes areas
del ayuntamiento, ya gue debia guardar la secrecia de todo

el personal.
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bl Sectorst def 520 e Consideraciones de la autoridad responsable. Ahora bien,

las razones que justifican ia resolucién: impugnada son las

siguientes:

[ En cuanto a los hechos atribuidos al Presidente
Municipal, en la resolucién se concluye gue las causales
vertidas en el acta de sesién ordinaria de cabildo ndmero
diez, por las cuales asume las atribuciones de
representacién juridica, no encuadran con las hipdtesis
contenidas en el numeral 56, de la Ley de Desarroilo

Constitucional en materia de Gobierno y~Administracién

- encuentra  impedida nfe/ pard gjercer la f/

flegar @ estos exiremos” es considerada como una

e .. .. I
intimidacién. 7

Il Respecto a los hechos atribuidos al secretario municipal,
se puede advertir que la responsabie llega a la coniclusion
de que privar a la denunciante de toda informacion
proveniente de las dreas del Ayuntamiento, constituye
una violacién al derecho politico electoral de ser votada

en la vertiente del desempefio del cargo.



lii.  Porlo que hace a los hechos atribuidos al oficial mayor,
director de obras plblicas y tesorero municipal, la
autoridad responsable razond que, es facultad de las
personas gue ocupan una sindicatura municipal en el
Estado de Chlapas la de vigilar las actwldades de la
admmlstracnorf’ mumcipal y, que, por tanto hubo una

omision injdé Aada por parte de estos funcionarios

municipales, 4t fin brindar la informacion solicitada por ia

denunciante & ‘%u calldad de Sindica Municipal.
[\V. Finalmente, g __.,e.j"anto a los hechos que atribuyé al Jefe
de Departaméntu de Recursos Humanos, senaio que

no es valido ars‘;z; rnentar gue por instrucciones superlores

no es posibig rindar informacion; como tampoco es

valido no otcigar informacién relativa al manejo de

recursos pabliZes, con la justificacion de que la persona

solicitante ha perdido las atribuciones de representar
legalmente al ayuntamiento, puesto que la denunciante
no perdi6 las atribuciones que la ley le confiere por su

investidura de sindica.

Precisada de esa manera el caso en concreto, a continuacion, se
procede a calificar los agravios, no obstante, es conveniente
puntualizar que, de! andlisis a los mismos, se tiene como hechos no
controvertidos la falta de respuesta e informacién solicitada por la
Stndica Municipal, a través de los oficios HAVC/S.M./011/2022,
HAVC/S.M./012/2022, HAVC/S.M./014/2022, HAVC/S.M./G’i5f2022
y HAVC/S.M./017/2022, VC/S.M./023/2022 y HAVC/S M./0052/2022,
HAVC/S.M./019/2022 vy, HAVC/S.M./028/2022, de siete, ocho,
veintiséis, y veintinueve de julio y veinticuatro de agosto del afio cdos
mil veintidds, dirigidos al Oficial Mayor, Director de Obras Pdblicas,

Tesorero Municipal, y Jefe de Departamento de Recursos Humanos,



TEECHAIDCI027/2023 v 2cumuiados-

fodos del Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas,
Trbunel Besemidel et respectivamente. |

Se considera asi, porque el agravio gue hacen vaier los funcionarios
municipales en contra de acto reclamado, estan dirigidos a cuestionar

fa configuracién de violencia politica por razén de genero.

c}) Calificacién de los agravios y decisién de este Tribunal
Electoral.

Mabiendo expuesto las circunstancias facticas que rodean el caso

que hoy se resuelve, ahora corresponde calificar Jos agravios que

/
s5¥€ sentido, se ;f’ '
pes que se indican |

i
|

eMnarco normativo, el presentel"'
asunio es analizado & 0 g§uU contexto, lo cual no se limita al )
andlisis de los agrdyige @rorma en que fueron planteadas por las
al interés pdblico que este 6rgano
jurisdiccional tien€de analizar en forma contextual, si se acredita o f.-?r'

no, los casos de violencia politica en razén de género.

Los agé'avﬁos que hace valer el Presidente Municipal de _
Venustiano Carranza, Chiapas, en contra de la resolucién
impugnada, bésicamente lo hace consistir en que, desde su
perspectiva, la expresion “no queria llegar a estos extremos” tiene
Sus propias particularidades que debié analizarse por separado, y no
vincularse con la sesién de cabiido de veintisiets de septiembre y /
dos mil veintidés, en la que se le autorizé Ia representacion iegal

Ayuntamiento.

e

[ X3
O



Por otra parte, sostien-e que, aun en el supuesto sin conceder que
hubiese “vociferado” la expresion, la responsable debit analizar si de
la misma se desprenden elementos de género que impliguen un trato
discrimihado por razdn de genero, ya que, desde su perspeciiva, no
cumple con los elementﬁé_de la Jurisprudencia 21/2018, emitida por
la Sala Superior del Tﬁ%ﬁ%,inal Electoral del Poder Judicial de fa

Federacién.

Ahora bien, tocanie a E@ _?gravias planteados por el Secretario

Municipat, Oficial Mayféa‘g._. lirector de Obras Publicas, Tesorero

Municipal, y Jefe de D&x Trtamento de Reclirsos Humanos, se
advierte que, en todos eﬁwa alegan que de manera individual no
cometieron violencia poﬁt?égen razén de género por el simple hecho
de no proporcionar la informacion que les solicitd la Sindica

Municipai.

En el caso, del Director de Obras Publicas, sefiala que los hechos
denunciados en su contra, es decir, la omision de dar contestacidon a
la solicitud hecha por la Sindica Municipal de Venustiano Carranza,
Chiapas, no la realizé injustificadamente, reiterado, sistematico o con
o] fin de menoscabar los derechos politicos eleciorales de la

denunciante por el simple hecho de ser mujer.

Por su parte, el Secretario Municipal refiere gue la responsable no
funda ni motiva en su resclucién, como es que la supuesta circular

que emitid, fue por razones de genero.

En lo que respecta al Tesorero municipal y el Jefe de Departamento
de Recursos Humanos, principaimente alegan que la responsabie
indebidamente tuvo por acreditado el guinto elemento de la
~ Jurisprudencia 21/2018, emitida por el Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de g Federacidn, ya gue no existen

T et =24 elementos suficientes ‘que den certeza de que los hechos

denunciados se realizaron por razones de género.

Finalmente, el Oficial Mayor del Ayuntamiento en cita, sostiene que
la autoridad responsable en ningiin momento hace una precision del
como es que la omisién que e atribuyen, se realizé por elementos

discriminatorios en razén de género.

Como se puede constatar, todos coinciden en el alegato de que, con
las omusrones atribuidas a cada uno de ellos, no cometieron violencia

politica en razén de género.

Agravios que se califican como funda sUlelenies para

modificar el acto impugnado, ya analisis a las

constancias de autos que | dimiento Especial .
Sancionador el IEPC/PE/Q/CCE /2022, a las que se les *’\
ds coriformidad con el articulo 47, ¢ \
Medios de Impugnacién en 'Maten'a \"

valoracidn de las@rigbas. _ i

S

En efecto, al momento de contestar Ia queja las personas
denunciados se limitaron a argumentar por qué no brindaron |
informacién a la mencionada Sindica Municipal, sin controvertir los
hechos que a cada uno se le imputé, ya que los hoy actores Director
de Obras Publicas, Secretario Municipal, Tesorero Municipal, Jefe de
Departamento de Recursos Humanos, Oficial Mayor, del
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas, aceptaron haber

incurrido. en la omisidn, limitandose a expresar lo que cada uno

consideraba que justificaba ese actuar omisivo: de ghi gue, como



se dijo, la falta de informacién solicitada, es un hecho no

controvertido.

Por su parte, la autoridad administrativa si bien efectud un listado de
pruebas y las analizd, en las que destaca que las autoridades
municipales citadas, no dieron contesiacion a lo solicitado, sin
embargo, al valorarias Unicamente fue para tener por acreditadas
conductas omisivas: empero, no estudié de manera concatenada los
hechos y conductas, ni tampoco queda evidenciado estudio a partir
de las mismas, efectivamente existe transgresion a la norma en

materia de violencia politica por razén de género.

Ni tomé en cuenta las circunstancias que cada uno expreso para
tratar de justificar per qué no brindaron informacién a la Sindica
Municipal de referencia; ademas gue no ponderd que la falta de
informacién que debié proporcionarse a la referida Sindica Municipal,
pudc trascender, debido & o determinado en sesion de cabildo de
veintisiete de septiembre de dos mil veintidds, convocada por el
Presidente Municipal, en la que se autorizo a éste la representacion
legal del Ayuntamiento, misma que obra en copia certificada en las

constancias de autos.

Documental, que nos sirve para considerar el vinculo existente entre
la falta de respuesta y 1o determinado en la referida sesion, porque
detras de las omisiones de los funcionarios municipales del
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas, esia implicita la
reiacién-asimétrica de poder que ejerce el Presidente Municipal; por

lo que, la autoridad responsable debié considerar tal conducta.

Lo anterior se considera asi, ya que la falta de respuesta a diversas
peticiones realizadas por la Sindica Municipal con motivo del

desempefic de su cargo, no se traté de un hecho aislado sino
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sistematico; es decir, casi al mismo tiempo, cuatro funcionarios

T et mUNicipales incurrieron en la misma conducta omisiva.
Puede suceder que un funcionario pdblico, con sus actos, obstaculice
fas funciones de otro u otra funcionaria publica por diversas razones,
incluido por estereotipos de género; empero, cuando esto acontece
de manera aistada, toda la atencién del caso se centra en la persona
que incurre en esa actltud sin embargo, cuando son varios
funcionarios pablicos que actdan de esa manera, fa atencion del caso
debe tener como finalidad no sole de imponer [a sancién
correspondiente, sino fambién para deslindar debidamente g

responsabilidad, ya que en esos supuestos puede e8ta implicito las

relaciones de poder entre las personas, como sdded) gltaso que

nos ocupa.

. . _ *\
correctamente la existencia deidlk Fo . \

sucedié con las ofiigiones de proporcionar informacion a las distintas

ot
]

solicitudes de la denunciante. 7

Ademas, la responsable no relaciona el contenide de Ia circular
ndmero SM/0001/2022, de fecha cuatro de octubre de dos mil
veintidés, en donde se hace del conocimiento a Secretarios,
Directores y Jefes de Departamento del Ayuntamiento que, por
acuerdo del Cabildo de Venustiano Carranza, la representacion legal

del Ayuntam-iento le fue otorgado a! Presidente Municipal

circunstancia que la responsable no valoré.



Lo anterior, se sostiene de una deduccion légica basada enlaley y
no del subjetivismo, ya que, de conformidad con lo dispuesto por €l
articulo 57, fraccion XV, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de
Chiapas Vel Presidente'i%iunicipai tiene las atribuciones de someter
a consideracion del Ayuﬂtamlento el nombramiento y remocion,
entre oftros func:1onag_a§ municipales, del Secretarlo de!

Ayuntamienio, del Teshi

iro Municipal, del Director de Obras
Publicas, asi como el d_, s jefes de las unidades administrativas,
gue son precisamente [G:: funcionarios implicados en el presente

asunto, de ahi que exsste:ﬁ elementos que hacen presumir gue los

funcsonarlos municipales fle incurrieron en las conductas omisivas,

‘hayan seguido instruccion#s del superior jerarquico.

Aunado a que, como o saﬁala la autoridad responsable al analizar la
conducta que atnbuyc a cada uno de los funcionarios municipales,
ningan argumento esgnm:do por cada uno de ellos, justifico la
omisién en la que incurrier on. Maxime si tomamos en cuenta que, no
es razonable gue cuatro func;onanos que se encueniran en una
posicién de jerarquia menor, se hubieran puesto de acuerdo para
sabotear las funciones de la Sindica Municipal, sin gue hubiere tenido
conocimiento el Presidente Municipal o que no haya sido instruido

por éste.

En consecuencia, se debe tomar en cuenta los aspectos citados, que
implicaron un obstaculo al ejercicio de los derechos politicos
electorales de la Sindica Municipal, v de esa manera verificar si con
los hechos acreditados, existe un trato diferenciado hacia la
denunciante solo por parte del presidsnte municipal o bien, de los

demas funcionarios, o en su caso, si se actualiza otro supuesto, con

18 E| énfasis es propic de esta sentencia.
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el que quede claramente definido, si allo afectd su derecho politico
T e ™ electoral de ser votada en su vertiente de desempario del cargo, y si

se basaron en estereotipos de género: y, no realizarlo de forma

aislada, sin ponderar todas las circunstancias de los hechos.

De ahi que, se concluya que al determinar la rsponsponsabilidad la
autoridéd no valord adecuadamente las pruebas ofrecidas por las
partes, mismas que se encuentran resefiadas en la resolucion
combatida de la foja 41 a la 5627, conforme a las reglas de la I6gica,
la sana critica, y la razén que se derive del estudio para una
determinacién coherente, pues aunque analizé que derivado de las

sesidn de cabildo de veintisicte de septiembre de mil veintidds,
ion legal

para decirle

acta de cabildo antes

tracién Municipal dei Estado de Chiapas, toda

de Gobierno y Adfii
vez que la denunciante no se encuentra impedida legalmente para
hacerlo, como tampoco ha expresado su voluntad de no asumir dicha
representacién legal, como lo indica el precepto legal que a

continuacion se transcribe:

“Articulo 58. El Presidente Municipal asumira la representacién juridica
del Ayuntamiento en los litigios en que este fuere parte, en caso de que el
Sindico se encuenire legalmente impedido para hacerle, o se negare a
asumir fa representacion. En este dlfimo supuesto, se reguenra /h\/
autorizacién previa del Ayuntamiento.”

% Localizable en el anexa I, Tomo 1.

O/”—_

45

/
|
|

. A . !-" L,
Ademas, si bien la responsabteanalizéNas actos contenidos en el

EER
|
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Y que, en ese sentido, se comparte la decisién de gue no se justifico
la necesidad de que el Presidente Municipal asumi'era la
representacion legal del Ayuntamiento; empero, se considera que el
analisis fue limitado, porque no concibidé el contexto genérai de la
queja planteada por la denunciante, a partir de toda su narrativa y las

pruebas existentes.

Por ofra. parte, en cuanto a lo sostenido por el Presidente Municipal
en su agravio, respecto a la expresion ‘no queria flegar a estos
extremos” con el hecho de la sesidén de cabildo veintisiete de
septiembre de dos mil veintidés; se sefiala gue, obfa en el
nrocedimiento especial sancionador copia certificada de la escritura
publica setecientos ochenta y ocho, volumen nueve, de veintitrés de
noviembre del dos mil veintidos, efsctuada ante el Notarie Publico
153, del Estado de Chiapas®', que contiene comparecencia de Maria
del Rosario Gémez Coutifio y Mercedes del Refugio Rodriguez
Utrilla, con el caracter de Segunda y Cuarta Regidora del multicitado
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, y de un anéiisis a las
declaraciones plasmadas por éstas, se advierie que son
‘manifestaciones gernerales e idénticas, en el sentido del trato que se
les d4 a las v los integrantes del Ayuntamiento, sin que ello sea Gtil
para desestimar que al término de la sesion de cabildo de veintisiete
de septi'embre de dos mil veintidds, se llevé a cabo el intercambio de
paiabras entre el aludido Presidente y la Sindica Municipal”, como

se aprecia a continuacion:

. TESTIMONIAL: SENORA MERCEDES DEL REFUGIO RODRIGUEZ
UTRILLA: QUIERO MANIFESTAR QUE 80Y LA CUARTA REGIDORA
PROPIETARIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE VENUSTIANG
CARRANZA, CHIAPAS, SENALANDO QUE ES DE M| CONOCIMIENTO
RESPECTO A CADA UNO DE LOS MIEMBROS QUE INTEGRAMOS EL .
AYUNTAMIENTO, DESDE EL DIA QUE SE CONFIRMO QUE SE GANO

#1 Visible a fojas de las 366 z la 367 del anexo |, tomo |,
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LAS FELECCIONES MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE
VENUSTIANO CARRANZA, CHIAPAS, FUIMOS INFORMADOS DE
MANERA VERBAL HASTA EN ESE MOMENTO EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE ELECTO, DE LA ENTREGA DE LA CONSTANCIA DE
MAYORIA Y VALIDEZ, QUE POR SITUACIONES DE LA PANDEMIA Y
POR CUMPLIR CON LAS RECOMENDACIONES DE LAS
AUTORIDADES DE SALUD EL PRESIDENTE MUNICIPAL ES EL QUE
COMPARECIO RECIBIR LA REFERIDA CONSTANCIA ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DE VENUSTIANO CARRANZA CHIAPAS,
ASI TAMBIEN EN LA FECHA QUE SE REALIZO LA TOMA DE PROTESTA
DE MANERA OFICIAL CON FECHA PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS, ESTUVIMOS PRESENTES TODOS  LOS QUE
CONFORMAMOS EL AYUNTAMIENTO, DENTRO LOS QUE SE
ENCONTRABAN EL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO, LOS CINGO
REGIDORES, Y DE MAS MIEMBROS QUE CONFORMAN LAS
SECRETARIAS, DIRECCIONES, INCLUSIVE NOS TOMAMOS LA FOTO
OFICIAL, TAN ES ASi QUE SE FIRMO EL ACTA DE LA SESION
RESPECTO A DICHO ACTO, QUIERO SENALAR QUE POR ACUERDO
DEL CABILDO EN LA QUE ESTUVIERON PRESENTES.EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL Y REGIDORES QUENLOS AVISOS
PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES SEMICN
ECONOMICA PARA AGILIZARLAS, QUE EL FRATOQUE'SE HA DADO
EN CADA UNA DE LAS SESIONES EN +4S QUS HE ESTADO
PRESENTE SIEMPRE HA SIDO DE MANESRA RESEET

UNO DE NUESTROS COMPANERQ 1‘\ MENTO QUE SE NOS |

PERMITE EL USO DE LA VOZ DE,/
NINGUN MOMENTO DE LAS |
NINGUNO DE LOS COMPARE

INTIMIDANTE, OFENSIVAO AMENAZAKT , MUCHO MENOS QUE SE N
DENCSTE A CUALQUIERYDE N NTEGRAMOS EL CABILDO - -
' NERO YA SEA HOMBRE O MUJER, LAS L
b TOMADO EN  CABILDO, SE HAN °

DECISIONES QUEF '
CON LAS FORMALIDADES QUE PARA SU

REALIZADO CUMPLUS]
CELEBRACION,'SE {EGFSITA Y PARA RENEFICIO DE LA BUENA
ADMINISTRACION ElL AYUNTAMIENTO PARA QUE  LOS
POBLADOR EL” MUNICIPIO, EN LO QUE RESPECTA A LA

DECISION ENCGSEZION DE CABILDO EN LA QUE ESTUVE PRESENTE
EN LA QUE SE ACORDO REVOCAR LA FACULTAD A LA SINDICO DE
REPRESENTAR LEGALMENTE AL MUNICIPIO ANTE AUTORIDADES
JUDICIALES ES UNA DECISION QUE SE SOMETIO A DEBATE Y
ANALISIS IMPARCIAL CON LA UNICA FINALIDAD DE QUE SE
CONTINUE REALIZANDO UNA BUENA ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO PARA BENEFICIO DEL PUEBLO,: POR OTRA PARTE
QUIERO DECIR QUE LAS OFICINAS DONDE LABORAMOS EL
SINDICO, REGIDORES POR SEGURIDAD LAS OFICINAS DONDE

LABORAMOS EL SINDICO, REGIDORES POR SEGURIDAD TIENEN -

CANDADO PERO CADA UNO DE NOSOTROS TENEMOS LLAVE DE LA
MISMA, SINDICO Y REGIDORES POR LO QUE TODOS TENEMOS

ACCESO AL INMUEBLE, LA SUSCRITA DURANTE TODO EL TIEMPO-

ACTIVIDADES, SIEMPRE EN LOS EVENTOS EN LOS QUE HEMO

.
i,

gy

g
.

DE MIS FUNCIONES JAMAS HE SIDO EXCLUIDA Ni LIMITADA EN Mli/
S

ESTADO PRESENTES Y ME HA TOCA COINCIDIR CON LA SINDICO

PRESIDENTE Y DEMAS COMPANEROS E OBSERVADO QUE HA SID

DE MANERA ARMONIOSA Y RESPETUOSA, EN NINGUN MOMENTQ
RO




MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO DE TRATAR DE MANERA
INTIMIDANTE U OFENSIVA A OTRO, LO ANTES SENALADO ME
CONSTA PUESTO QUE HE ESTADO PRESENTES EN CADA UNA DE
LAS SESIONES DE CABILDO QUE HASTA EL DIA DE HOY SE HAN
CELEBRADO, HE ESTADO EN DIVERSOS EVENTOS DE ACTIVIDADES
OEL AYUNTAMIENTO EN LA QUE HEMOS ESTADO PRESENTES LOS
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, AS| COMO ME CONSTA QUE CADA
UNO DE LOS MIEMBRQS NOS FUERON ENTREGADOS DUPLICADOS
DE LA LLAVE DEL CANDO QUE SE TIENEN COMO SEGURIDAD DE LA
OFICINA QUE UTILIZAMOS LA SINDICO MUNICIPAL Y REGIDORES
TESTIMONiAL DE LA SENORA: MARIA DEL ROSARIO GOMEZ
COUTING: (SEGUNDA REGIDORA PROPIETARIA)- SENALO QUE
TENGO ACTUALMENTE EL CARGO DE SEGUNDA REGIDORA
PROPIETARIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE VENUSTIANO
CARRANZA CHIAPAS, QUE LA SUSCRITA CON MIS COMPANEROS
QUE CONFORMAMOS, EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL, QUE DESDE
EL DA QUE SUPIMES QUE GANAMOS LAS ELECCIONES, EL
PRESIDENTE MUNIGIPAL ELECTC  INGENIERO JOSE LUIS
AVENDARNO BORRAZ: HDS COMENTO UN DIA ANTES QUE EL SERIA
QUIEN RECIBIERA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL LA CONSTANCIA
DE MAYORIA Y VALIDER; ESTO, POR MEDIDAS DE SANA DISTANCIA
DE LAS AUTORIDADES.DE SALUD POR LA PANDEMIA DE COVID-19,

z . -

£L DiA PRIMERO DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, QUE SE REALIZO
LA TOMA DE PROTESFA DE MANERA OFICIAL EN LA QUE TAMBIEN
SE HIZO LA PRIMER AGTA DE SESION CON ESA MISMA FECHA, NOS
ENCONTRAMOS TOROS LOS INTEGRANTES DEL CABILDC DEL
AYUNTAMIENTO, SIENDO EL PRESIDENTE, SINDICC, REGIDORES Y
REGIDORAS Y VARIOS TRABAJADORES DEL MUNICIPIO, TAN ES ASI
QUE EXISTEN FOTOGRAFIAS DEL EVENTO, TODOS LOS ACU ERDOS
TOMADOS PARA LA MEJOR ADMINISTRACION Y CONDUCCION DEL
AYUNTAMIENTO SE HAN TOMADO POR ACUERDO EN SESIONES DE
CABILDO, INCLUSIVE EXISTE UN ACUERDO EN SESION EN LA QUE
LA FORMA DE NOTIFICARNOS DE LAS FECHAS DE LAS SESIONES
FUERAN DE MANERA ECONOMICA PARA AGILIZAR LOS TRAMITES
EN.NUESTRAS REUNIONES, DURANTE EL TIEMPO QUE LLEVO DE
REGIDORA HE OBSERVADO UN BUENA RELACION ENTRE
NUESTROS COMPANEROS DEL CABILDO, HE VISTO QUE NOS
HEMOS CONDUCIDO CON RESPETO ENTRE LOS COMPARNEROS EN
| AS SESIONES EN LAS QUE LA SUSCRITA HE ESTADO PRESENTEY
EN NUESTRAS PARTICIPACIONES, ME CONSTA QUE EN LOS
ACUERDOS QUE SE HAN TOMADO, LA SUSCRITA O ALGUNO DE LOS
INTEGRANTES DEL CABILDO NOS HEMOS DIRIGIDO DE FORMA
INTIMIDANTE O GROSERA, SIEMPRE DIALOGAMOS CON RESPETO,
SIN HACER MENOS A NINGUNO DE LOS COMPANEROS YA SEA POR
NUESTRA FUNCION POR SER HOMBRE O MUJER, LAS DECISIONES
SE HA TOMADO BAJO VOTACIONES Y SE HA RESPETADO LO QUE
DE ACUERDO A LA LEY DECIDA LA MAYORIA, EN UNA SESION DE
CABILDO DECIDIMOS POR  CONSENSO REVOCAR LA
REPRESENTACION LEGAL DEL MUNICIPIO ANTE LOS JUZGADOS A
LA SINDICO MUNICIPAL, NO FUE POR GUSTO U ORDEN DE ALGUN
MIEMBRO DEL CABILDO, SINO QUE FUE POR DECISION QUE SE
ANALIZO DERIVADO A CAUSAS DE LA COMPANERA' EN SUS
FUNCIONES DEJO DE CUMPLIR; AGREGO A QUE LAS OFICINAS
DONDE DESPACHAMOS LA SINDICO Y REGIDORES CUENTAN EN 8U
PUERTA DE ACCESO CON UN CANDADO DE SEGURIDAD, QUE
TANTC LA SINDICO, REGIDORES TENEMOS DUPLICADO DE LAS



Tribural Elsctoraf del Bstado
de Chizpas

a

TEECH/JDC/027/2023 y acumulados -
!

LLAVES DEL CANDADO PARA PODER INGRESAR A ESA AREA,
DESDE QUE ESTAMOS EN FUNCIONES, QUIERO DEJAR ASENTADO
QUE EN NINGUN MOMENTO Y BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA HE
SIDO EXCLUIDA N! LIMITADA EN EL EJERCICIO DE MIS FUNCIONES
POR ALGUNO DE MIS COMPANEROS DEL AYUNTAMIENTO, EN
DIVERSO EVENTOS HEMOS ESTADO PRESENTES CON LA SINDICO,
REGIDORES, PRESIDENTE Y DEMAS TRABAJADORES, ME CONSTA
QUE EN LOS EVENTOS EL TRATO ES DE RESPETO, JAMAS HE
ESCUCHADO Y VISTO DURANTE EL EJERCICIO DE MIS FUNCIONES
QUE ALGUN COMPANERO SE ACERQUE DE MANERA AMENAZANTE
O INTIMIDANTE A LA SUSCRITA HACIA Mi PERSONA O A OTRO
COMPANERO DE TRABAJO, TODO ESTO LO MANIFIESTO POR QUE
ME CONSTA POR EL HECHO DE SER REGIDORA, ME HA TOCADO
ESTAR EN LAS SESIONES DE CABILDO Y PRESENCIAR FLL RESPETO
CON EL QUE SE DESARROLLA PESE A QUE TENGAMOS PUNTOS DE
VISTA DISCREPANTES, EL TRATO ES DE RESPETO SIN
DENOSTARNOS POR EL HECHO DE NUESTRO GENERO SEA
HOMBRE O MUJER U ORIGEN, ME HA TOCADO ESTAR EN VARIOS
EVENTOS DEL MUNICIPIO CON LOS COMPARNEROS.

Organo Jurisdiccicga

De tal manera g I legislador ha dispuesto que los documentos
plblicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por
la aﬁtorid;ad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos, los
documentos sdio prueban plenamente que, ante la autoridad que los
expidi6, hizo tales declaraciones o0 manifestaciones; pero no prueban
la verdad de lo declarado o manifestado; vy que en caso de estar
controvertido su contenido por otras pruebas, su valor queda a la libre

apreciacién del juzgador.

I': b




Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del-Tercer Circuito, que sefiala:
“PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE
CONVICGION EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE
PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA
DEMOSTRATIVA PAR& W‘REDETAR LO PRETENDIDO POR EL
OFERENTE.”

De este modo, en resviridas cuentas, la eficacia ‘probatoria o

demostrativa de la pruebi se vincula exclusivamente con el éxito o
efectividad del medio de p &ha para demostrar las pretensiones del
oferente, para lo cuai, un_', r esupuesto es tener valor probatoric. Asi,

una prueba con valor pmbatorlo otorga elementos cognitivos e
informacién a partir de Ia cual se puede derivar 1a verdad de |os
hechos en litigio; si esto ‘s asi, la prueba ademéas de tener valor
probatorio, fendra eficacia demostrativa, lo cual en el caso en
particular no se actualiza porque dichas determinaciones plasmadas
por &l Notario Publico, no se encuentran concatenadas con demas

elementos idéneos de prueba.

Bajo ese contexto, €s evidente que la responsable, no fue exhaustivo
en el examen de las prusbas, puesto que no basia acreditar los
hechos, sino cdmo estos pueden liegar a configurar violencia polltica
en razén de género, o que no se advierte en la resolucién

impugnada.

Situacion que resulfa relevante, ya que solo un anaiisis integro,
conducen a determinar si efectivamente existié un trato diferenciado
hacia la denunciante o simplemente se tratd de una falta de diligencia

de la forma dar respuesta de manera efectiva a la Sindica Municipal.
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De manera que, of indebido analisis de la conducta vy de las pruebas
T == implicadas en el asunto resuita relevante, porque solo de esa manera
se atiende el contexto general de la controversia, con fin de tenerlo
en cuenta al momento de realizar e test de Ia jurisprudencia 2112018,

Y determinar si efectivamente existieron elementos de género.

Para ¢l caso, ta Saig Superior del Poder Judicial de la Federacidn, y
Como se seftald en parrafos precedentes, para acreditar Ia existencia
de violencia politica en razén de género, ha referido que quien juzga -
debe analizar si en el acto U omisidn concurren los siguientes

elementos:

A. Sucede en el marco de] ejercicio de derechos poligieq electorales

>

o bien en el gjercicio de un cargo publico.

estos; medios de comunicacion
Un grupo de personas.
C. Es simbélico, verbal, i Kal, ‘econémico, fisico, sexual y/0l

psicolégico. |
D. Tiene por esultado menoscabar o anular el
reconocimienta

de las mujerss.
E. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer /
por ser mujer, ii. tiene un impacto dfferenciad_o en fas mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a jas mujeres. 2

Asi, se ha considerado que un estereotipo de género es la -

manifestacién, opinién o prejuicio generalizado relacionado con los

2 Jursprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS 0y
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO" consultable en la Gaceta de Jurisprudancia ¥ Tesis.en aterk
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11, Ndmero 22, 2018, pags
22, :

—



roles sociales y culturales que deben poseer 0O desempefiar 108

hombres y mujeres.

En Ia practica, el usc de 8808 estereotipos de genero se reflejaenla
asignaciéon de una persona determinada, hombre © mujer, atributos,
caracteristicas © funcmnes especificas, Unicamenie por Su

pertenencia al grupo S0t """i.mascuhno o femenino.

Los estereotipos puedeﬁ aer positivos O negativos: 1) 108 primeros
son aquellos gue se #dnsideran una virtud o buena accion
relacionada; 2) 108 seg, 'dos son los que marcan defectos 0

generahzan actitudes noc as.

En ese senﬂdo estos estereot:pos pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negatwo para las mujeres, lo que puede generar

violencia en contra de ellas y discriminacion.

De tal forma que, no todas. las agresiones ejercidas son
necesariamente violencia por razén de género, lo que le da ese
caracter es el hecho de basarse en el género Como categoria

relevante.

Por tanto, la acreditacion de la obstaculizacion al ejercicio del cargo,
no significa que de forma automética deba actualizarse la violencia
politica en razén de género, porque se trata de dos figuras juridicas

distintas, con elementos propios para su configuracion.

Ahora bien, la autoridad responsabie en el presente asunto, debio
tomar en cuenta que con relacion a la obstruccion del ejercicio del
cargo, la citada Sala Superior también sostuvo gue la infraccion por
actos de obsfruccién en el ejercicio del cargo, sé configuran cuando

se llevan a cabo actos dirigidos & evitar que una persona elecia
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popularmente, eferza el mandato o evits FUE

obligaciones constitucionales y legales. 3

Por lo tanto, se reitera que, en el caso concreto, es necesario que el
ﬂnstatuto Electoral Local analice de manera pormenorizada a fin de
verificar si todos los actores cuentan con elementos que tuvieran
como resultado una idea estereotipada de inferioridad de ias mujeres
para ejercer el cargo, para que esté en condiciones de que, 3 partir
de los hechos y pruebas que obran en el sumario, verifique si existen
0 no ¢elementos que permitan acreditar un impacto desproporcionado

a partir del género, en el que se advierta un patrén estersotipado,
que transmita

mensaje, valor, fcono o simbolo con carga de géne
O reproduzca dominacién, desigualdad o ¢k
hombres y mujeres o que naturalicen la sub & la mujer en

la sociedad; o solo &l Presidente Municizat

estudio en el que de manera fundads y motivada se pronuncie con

xhaustividad sobre las acciones de cada uno de los actores.

Décima. Efectos de la sentencia. De conformidad con lo anterior,

se determinan los efectos siguientes:

1. Se dejan intocados los razonamientos de Ia autoridad
responsabﬂe relacionados con las conductas atnburbies alos

B SUP-REC-61/2020.

S

/

‘u




as’ como a la Consejera Juridica, Cronista vitalicio y Contralor
Interno, todos del Ayuntamiento de Venustiano Carranza,
Chiapas, por el gue se 1es absolvio de responsabilidad, pues
los mismos no fueron controvertidos.

. Se modifica !a resolucion controvertida, por que hace al

andlisis de las con | tas del Presidente Municipal, Director de
Obras Publicas, Seé’a' stario Municipal, Tesorero Municipal, Jefe

de Departamento Recursos Humanos, Oficial Mayer, todos

del Ayuntamiento mer ionado.

. El Consejo Generaiﬂ%l instituto Electoral, debera emiitir otra

resolucién, en los té mnos siguientes:

a) Debera renterar sa omision atribuida a los funcionarios
municipaies Da_:azztor de Obras Publicas, Secretario

# Municipal, Jefe de Departamento de

Municipal, Tesol

Recursos Huma?ﬁj’f@s, Oficial Mayor, respecto a que a ia
Sindica Municipe’.i no le fue entregada la informacion que

~ solicitd.

b) Debera estudiar las pruebas a fin de verificar si con los
hechos acreditados existe un trato diferenciado hacia la

~ denunciante, si ello afect6 su derecho politico electoral de
ser votada en su vertiente de desempafio del car'go,'en su
caso, si se basaron en estereotipos de género, por todos 0

solamente por alguno de los actores, conforme a |lo

- sefialado con anterioridad, sin seccionar las conducias, ni

la valoracion de las pruebas.

¢} Una vez analizados y determinados dichos aspectos,
 debera estabiecer puntualmente las consideraciones sobre
si se actualiza la existencia o no de violencia politica'contra
las mujeres por razén de génerc por la eventual

obstaculizacion en el desempefio del cargo de la
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denunciante respecto a los hechos reprochados por todos

[Tt

Tribunal s:gfi;:ﬁdsﬂ Estado los actores.

d) Todo lo anterior, fundando y motivando su determinacion y
realizando una valoracidn probatoria  completa vy

pormenorizada de las pruebas que sustenten sy actuacion.

Hecho lo anterior, debera informar a este Tribunal Electoral,
dentro del término tres dias habiles siguientes a que ello ocurra,
acompafando las constancias documentales que justifiquen el

- acatamiento.

Se apercibe a la autoridad responsable que, en caso de no dar

Nopendra como
o

cumplimiento dentro del plazo establecido, se I&

Medida y Actualizacién, a razén 00 (Diez mil
trescientos setenta y cuatro eda Nacional®
determinado por el Instituto Nz distica y Geograffa?s, «1\
para &l ejercicio fiscai 20 midad con lo establecido en ;

el articulo 132, nu i6n I, de la Ley de Medios de -

impugnacién en M3 oral del Estado.

Por o expuest&y odn findamentc en el articulo 127, numeral 1,
fraccion I, de la L&y de Medios de Impugnacion en Materia Electoral z
del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional debiendo |
resolver:

Resuelve

Primero. Se decreta la acumulacién de expedientes en el

presente asunto, de conformidad con la consideracién tercera de la

presente sentencia.

“ Vigenie a partir del uno de febrero de dos mil veintitrés,

% Publicado en ei Diario Oficial de la Federagidn el diez de enero de dos mil veintitrés/
. ' 35



Segundo. Se sobresee el juicio para ia proteccion de los derechos
politicos electorales de la ciudadania TEECH/JDC/033/2023, en

rérminos del considerando sexta de la presente sentencia.

Tercero. Se modifica la resolucion impugnada, en términos y para
los efectos precisados era f.'as consideraciones novenay décima de

la presente sentencia. Won

NOTIFIQUESE, pers&na_ ipnte a través de correo electrénico a fa
actora y tercera ;nteresad Carohna Coello Penagos; y a los demas
actores en los domicilioss talados en autos; asi como, 4 la autoridad
responsable Consejo neral del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana: hediante oficio con copia certlﬁcada de

correo  electrénico autorizado

esta sentencia  en -
notificacicnes. juridico@'eﬁ chiapas org.mx, © en su defecto, en el
domicilio sefialado en autot por estrados fisicos y electronicos, alos

demas interesados para sui, publncndad

Lo anterior, de conformidad con lo dispueste en los articuios 20, 21,
26,30y 31, delaley de Medios, asi como, los numeraies 17,18, 19
y apartado VI, de los Lineamientos adoptados para atender la

contingencia relativa a la pandemia COVID-19.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado G_ilbeﬁo de
G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesls Ruiz Olvera y
Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministeric de Ley, en términos de 1os
articulos 36, fracciones XLV y XLVIIL y 53, del Reglamento interior
de este Organo Colegiado, siendo Presidente el primero de los
nombrados, guienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante Ia Licenciada Adriana Sarahi Jimenez
Lépez, Subsecretaria General en funciones de Secretaﬁé General

por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fracciones Il y X,
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en relacion con los diversos 39, fraccion lll, v 53, del Reglémento

Tl Hecal el Ssad i i€diccional, comg uien actian y da fe.

feriod fétﬁz Garcia
agﬁstrado residente

OEvera
Magistrada

: Hemandez Zenteno
o= IS_;ec ¥ tana General en

inisterio de Ley del Tribunal Electoral del Estado
% articulos 103, numersal 3, fraccion X, X|, fraccién
Participacién Ciudadana del Estade de Chiapas y 36,
) Inferior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que
: de la sentencia emitida el dia de hoy, por el Pleno de este
Organo Jurisdiccional 8h el Juicio para fa Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania: TEECHAIDC/027/2023 v acumuladss; Vi -que las firmas
que lo caizan oorresponden a las Maglstradas y Magastraquue loy: mtagran Tuv'tla

57
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