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Expediente: TEECH/JDC/100/2024.
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Magistrada Ponente: Celija~Sofia de
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Secretaria de Es Cuenta:
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Juicio para la Proteccion de los

Electorales del Ciudadano

promovido por |

erdo namero IEPC/CG-A/128/2024, emitido por el

eral del Instituto de Elecciones y Participacion

Derechos
TEECH/JDQ

Ciudadana?, mediante el cual a su consideracion, viola su derecho al
voto pasivo, al impedirle participar en el actual Proceso Electoral
Local Ordinario 2024, para contender como candidato a la

Presidencia Municipal de Totolapa, Chiapas.

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16 parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, 3 fraccion 1X, 31y 47 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones I. II, I, y
IX, 45y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testard como o0 se
hara referencia como parte actora, el promovente, o el accionante.

2 En menciones posteriores, se citara como Consejo General, autoridad responsable o la
responsable.



Antecedentes:

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como
de las constancias que obran en autos, y de los hechos notorios®
aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que
resultan pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion,

en los siguientes términos:
[. Contexto.

1. Medidas Sanitarias adoptadas por la pandemia COVID-19. En
el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el once
de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-194, en el que se fijaron las medidas
gue implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucion no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de

herramientas de tecnologias de la informacién y comunicacion®.

3 Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion del Estado de Chiapas
y las jurisprudencias de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURiD]CO.” y
“HECHO' NOTORIO. LO CONSTITUYEN’ LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR";
asi como la tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"; con nimeros de
registro digital 174899, 168124 y 2004949. Consultables en la pagina oficial de la Suprema Corte
de Justicia de la Federacion, version en linea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link:
https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis

4 En adelante, Lineamientos del Pleno.

5> Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre de dos mil veinte.
Disponibles en http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html.
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2. Inicio del proceso electoral®. El siete de enero de dos mil
veinticuatro’, inicié formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario
20248, para las elecciones de Gubernatura, Diputaciones Locales y

miembros de Ayuntamientos de la Entidad.

3. Consulta®. Mediante escrito presentado el trece de marzo, el

accionante realiz6 al Consejo General, una consulta yelacionada con

Municipal de Totolapa, Chiapas\ en—~elL PELO 2024, dado el
parentesco que tiene con | Rresidenta Municipal de ese
Ayuntamiento. &

4. Acto impu do.~ElL.gunce de marzo, el Consejo General, emitio
el Acuerdo Af128/2024, mediante el cual dio respuesta a
la con da por el accionante, interesado en contender
como o a la Presidencia Municipal de Totolapa, Chiapas, en

el PELO 2024, en el que, determiné que el ciudadano || GTEN

I s ubica en la hipétesis legal de prohibicion prevista
en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, que

tienen las y los ciudadanos que desean participar como candidatos o

6 Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2024, consultable en la pagina oficial
de internet del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el link https://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/PELO2024/declaratoria_inicio_ PELO2024.pdf

" En adelante, las menciones de fechas se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo aclaracion
al respecto.

8Para posteriores referencias: PELO 2024,

° Fojas 33 a 35 del expediente TEECH/JDC/100/2024. En adelante todas las menciones a fojas,
se refieren a las del Juicio Ciudadano mencionado.

10 En lo subsecuente: Ley de Desarrollo Municipal.

11 Fojas 23 a 31.



candidatas para el cargo de la presidencia o sindicatura municipal

como miembros de Ayuntamiento.

5. Notificaciéon!?2. El dieciocho de marzo, mediante oficio
IEPC.SE.DEAP.508.2024, le fue notificado el acuerdo impugnado al
accionante, por medio de correo electrénico

fabianchristy@fclegalsolutions.com.

II. Juicio parala Proteccion de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano.

1. Presentacion del medio de impugnacién. El diecinueve de
marzo, [ GG rcscnt6 ante la oficialia de
partes del Instituto del Elecciones y Participacion Ciudadana, Juicio
Ciudadano, en contra del acuerdo IEPC/CG-A/128/2024, porque a
su consideracion la respuesta que éste dio a su escrito de consulta,
violenta sus derechos politicos electorales, toda vez que no
contempla que el requisito negativo no obedece a alguna
caracteristica inherente a su persona que impida desempeiiar el
cargo, pues el hecho de tener parentesco con la actual Presidenta
Municipal de Totolapa, Chiapas, no implica que no cumpla de forma
idonea y eficaz con sus funciones, por lo tanto, solicita que se debe

inaplicar la disposicion normativa impugnada en el caso concreto.

2. Tramite administrativo. La autoridad responsable tramitd el
medio de impugnacién, de conformidad con los articulos 50, 51, y
53, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas!®; asimismo, dio vista de su interposicién en los
estrados de dicho organo administrativo, con la finalidad que, en el
término de setenta y dos horas comparecieran terceros interesados.

12 Foja 38.
13 En lo sucesivo, Ley de Medios o Ley de Medios Local.
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Una vez que transcurrio dicho plazo, hizo constar que durante ese
término, no compareci0 como tercero interesado ninguna

personals.

3. Tramite jurisdiccional. El diecinueve de marzo, se recibi6 en este
Tribunal via correo electronico, aviso de la presentacién del medio
de impugnacion, formandose el Cuaderno de .Antecedentes
TEECH/SG/CA-166/2024.

a) Recepcion del informe circunstanciado’y't ponencia. El

tanciado, signado

al mencionado juicio. Por tanto, el

, ordeno formar y registrar el juicio con la

1, fracciont;110y 112, de la Ley de Medios Impugnacion en Materia
Electoral del Estado, lo que fue cumplimentado mediante oficio
TEECH/SG/288/2024, suscrito por la Secretaria General de este

Organo Jurisdiccional.

b) Radicacién. En proveido del mismo veintitrés de marzo, la
Magistrada instructora, radicé el expediente en la ponencia a su
cargo; y ordend realizar los tramites conducentes, en virtud a la

oposicion del actor a la publicacidén de sus datos personales.

14 Segun razén de veintidés de marzo del afio en curso, asentada por el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, visible a foja 021.



c) Admision del medio de impugnacién y admision y desahogo
de pruebas. En acuerdo de veinticinco de marzo, se admitio a
tramite el Juicio Ciudadano; y de igual forma, se tuvieron por

admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes.

d) Cierre de instruccion. Finalmente, mediante acuerdo de
veintiséis de marzo, al no existir pruebas pendientes por desahogar,
se declaro cerrada la instruccion, procediéndose a la elaboracion del

proyecto de resolucion para someterlo a consideracion del Pleno.
Consideraciones:

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 105 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; en correlacion
con los diversos 1, 2,10, numeral 1, fracciéon 1V, 69 numeral 1, y 70,
numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccion Il, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, por tratarse de un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
promovido por | G ouich aspira a la
candidatura a la Presidencia Municipal de Totolapa, Chiapas, en
contra del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, al considerar que se viola su derecho de ser votado, pues
la autoridad responsable le contesto que no puede ser postulado a la

citada candidatura, en virtud a que resulta ser hijo de la actual
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presidenta municipal del citado lugar, al ubicarlo en la hipétesis de
prohibicidon establecida en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal del Estado de Chiapas.

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un

hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de

Salubridad General de la Secretaria de Salyd

no, emitid los Lineamientos de

presenciales, sustanciacion de

la informacion y comunicacion; autorizando de esa manera la
resolucion no presencial de los medios de impugnacion, por tanto, el
presente juicio ciudadano es susceptible de ser resuelto a traves de

la normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna con esa calidad.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, y considerando que las

causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o

7



sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en
consecuencia, se procede a determinar, si en el presente caso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

Al respecto, y del andlisis de las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, este Organo Jurisdiccional advierte que
la autoridad responsable en su informe circunstanciado no hicieron
valer ninguna de las causales de improcedencia establecidas en la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas. Asimismo, este Tribunal tampoco advierte alguna otra
causal que se actualice en el presente asunto; en consecuencia lo
procedente es el estudio de los requisitos de la demanda y

presupuestos procesales.

Por lo anterior, y al no advertir que en el medio de impugnacion de
analisis se actualicen causales de improcedencia, se procede al

estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

Quinta. Requisitos de procedencia. El Juicio Ciudadano satisface
los requisitos de procedencia establecidos en los articulos 17, 32,
numeral 1, 36, numeral 1, fraccién V y 70, numeral 1, fraccién V, de

la Ley de Medios, como se precisa a continuacion.

a). Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y la firma autdografa del
promovente, se identifica la resolucién controvertida, se mencionan
los hechos en que basa la impugnacién y expone los agravios

correspondientes.

b). Oportunidad. EI medio de impugnacion fue presentado en

tiempo, es decir, dentro de los cuatro dias que establece el articulo
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17, numeral 1, de la Ley de Medios; esto, porque a la parte actora le
fue notificado el acuerdo impugnado por correo electronico

fabianchristy@fclegalsolutions.com, el dieciocho de marzo®, y si su

medio de impugnacién lo presentd el diecinueve del citado mes y
afno, se concluye que el presente medio de defensa fue presentado
dentro del término de cuatro dias, sefialado en el articulo 17 de la

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de| Estado.

planteadaréspecto a los requisitos de elegibilidad para contender al

cargo de miembro de Ayuntamiento en las elecciones del afio dos mil

veinticuatro.

Sirve de apoyo el contenido de la jurisprudencia 7/20021¢, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion!’, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA

15 Foja 038, de autos del expediente principal.

16 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el link
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

17 En adelante: Sala Superior.


mailto:fabianchristy@fclegalsolutions.com
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#07/2002

PROMOVER MEDIOS DE_IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.”

e). Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto impugnado
no se ha consumado de un modo irreparable, por cuanto que es
susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion que se dicta
en el presente asunto, en caso de resultar fundados los agravios de
la parte actora, pues con la presentacion del medio de impugnacién
se advierte, qgue no hay consentimiento del acto que por esta via

reclama el accionante.

f). Definitividad y firmeza. Esta exigencia esta colmada, atendiendo
a que el accionante impugna el acuerdo IEPC/CG-A/128/2024,
aprobado por el Consejo General, y no existe medio de impugnacion
gue deba ser agotado previamente, cuya resolucion pudiera tener el
efecto de revocar, anular o modificar el mismo, por lo que es

incuestionable que se cumple con este requisito.

Sexta. Pretension, causa de pedir y controversia. De conformidad
con el Principio de Economia Procesal, no constituye obligacion legal
su inclusion en el texto del presente fallo, por lo que, se estima
innecesario transcribir las alegaciones formuladas por el enjuiciante,
maxime que se tiene a la vista en el expediente respectivo para su
debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior, que mas adelante
se realizara una sintesis de los mismos, en términos del articulo 126,
numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo

Tribunal Colegiado del Primer Circuito, de la Octava Epoca, Materia


http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#07/2002
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Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas Civil, con numero de registro digital 2142908, cuyo rubro dice:

"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

La pretension del actor consiste en que este Organo Jurisdiccional
revoque la respuesta a la consulta emitida mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/128/2024, de quince de marzo, por el Consejo General,

en la que considera que se viola su derecho a § otado, para

postularse como Presidente Municipal de Totol

afinidad,<hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal, o
Sindico en funciones ya que manifiesta ser hijo de la actual

presidenta municipal de Totolapa, Chiapas.

En ese sentido, la controversia consiste en determinar si es
procedente la inaplicacion solicitada por el actor para que esté en
condiciones de postularse como candidato a Presidente Municipal

de Totolapa, Chiapas, es decir no se aplique en su perjuicio lo

18 Consultable en la versién en linea del Semanario Judicial de la Federacion de la pagina oficial
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, en el link
https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis

11



sefialado en al articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal

del Estado de Chiapas.

Séptima. Sintesis de agravios. Del escrito de demanda se advierte
gue el actor expone diversos hechos, de los cuales se deducen los

siguientes agravios:

a) Que al emitir la respuesta a la consulta, la autoridad responsable,
viola en su perjuicio los preceptos legales contenidos en los articulos
1, 35, fraccion Il, y 133 de la Constitucién Federal, 1 y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 23, parrafo I,
inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos; minimizando
su derecho a votar y ser votado a un cargo de eleccion popular, toda
vez que la responsable considera que le resulta aplicable lo dispuesto

por el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Municipal.

b) Que la responsable no valoro debidamente los derechos humanos
establecidos en la Constitucion Federal, violando el derecho humano
de sufragio pasivo, pues considera que el aludido requisito,
constituye una restriccion excesiva e injustificada, que no aprueba el
test de proporcionalidad a que deben someterse esa clase de
normas, asi como tampoco es idénea, necesaria ni proporcional, para
proteger la equidad en la contienda, de ahi su evidente

inconstitucionalidad.

c) Que las normas de carécter electoral estatal, de ninguna manera
establecen el requisito de impedimento para participar o registrarse
para un cargo de eleccion popular, como el parentesco con algun
integrante del ayuntamiento en funciones, por lo que al sefialar una
norma establecida en una ley considerada como secundaria, como

lo es la Ley de Desarrollo Municipal, no es de ninguna manera una
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ley que regule la materia de los derechos electorales estatales o
federales, por lo que no debe considerarse como una ley sustantiva

del derecho electoral.

d) Que el aludido requisito es violatorio a sus derechos de ser votado,
destacando que ante las disposiciones legales que rigen la materia
electoral, debe prevalecer la de mayor beneficio, comg tutela de los

derechos humanos, como lo establece el del derec (X§ servotado;

grado con la presidenta muni

inaplicacion del citado

Municipal

popular, sumarco normativo, posteriormente se procedera a estudiar
la legalidad del acto combatido y por ultimo, si es procedente 0 no

ordenar la inaplicacion solicitada por el inconforme.

En cumplimiento al principio de exhaustividad contenido en el articulo
126, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, que impone al juzgador analizar todos los
planteamientos por las partes en apoyo a sus pretensiones, este
Organo Colegiado procedera al andlisis de la argumentacion juridica

expuesta en los agravios, y en su caso, de las pruebas aportadas,

13



examinandolas en su conjunto, separandolas en distintos grupos o
una por una, en el orden propuesto por el promovente o bien en orden
diverso. Lo que se sustenta con el criterio del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sostenido en la Jurisprudencia
4/2000%°, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”, que establece que no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue lo decisivo es el estudio integral y conforme al principio de mayor

beneficio de las cuestiones planteadas por los justiciables.

Ahora bien, a consideracion de este Tribunal Electoral, los agravios
planteados por el promovente, resultan fundados en atencion a las

siguientes consideraciones.

De conformidad con lo que establecen los articulos 35, parrafos
primero y segundo, de la Constitucion Local; y 103, numeral 1, de la
Ley de Instituciones, este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
es un organismo constitucional autbnomo, de caracter permanente
con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus
decisiones y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la
jurisdiccion y competencia que determinan la Constitucién Federal,
las Leyes Generales, la Constitucion Local, y la Ley de Medios; v,
gue para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, la ley establecera un sistema de
medios de impugnaciéon que dara definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales locales y garantizara la proteccion de los

derechos politico electorales de los ciudadanos.

Acorde a lo que sefialan los numerales 1y 2, del articulo 4, de la Ley
de Medios, para la resolucion de los medios de impugnacion,

19 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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previstos en dicha Ley, las normas se interpretaran de conformidad
con la Constitucion Federal, los tratados o0 instrumentos
internacionales celebrados por el Estado mexicano, la Constituciéon
Local, asi como a los criterios gramatical, sistematico y funcional, a
falta de disposicidn expresa se atendera a la jurisprudencia electoral
aplicable, a los principios generales de derecho, las maximas de la

experiencia, la logica y la sana critica; y que la interpretacion del

internacionales, la Constituciéon Local

momento a las personas la tutela

Sus c
derech anos contenidos en la Constitucion Federal, sino
también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales

celebrados por el Estado Mexicano.

Asi, el criterio referido sefiala que debe adoptarse por la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate
(principio pro persona); igualmente, refiere que es en la funcién
jurisdiccional, como esta indicado en la ultima parte del articulo 133,

en relacion con el articulo 1, de la Constitucion Federal, en donde los

20 Consultable en la version en linea del Semanario Judicial de la Federacion de la pagina oficial
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, en el link
https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis
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jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de
las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma

inferior, ya sea general o local.

También establece, que si bien los jueces no pueden hacer una
declaraciéon general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico
las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en
las vias de control directas establecidas expresamente en los
articulos 103, 105 y 107, de la Constitucion Federal), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia

a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.

Conforme con lo expuesto, es claro que este Tribunal Electoral del
Estado, al ser un 6rgano constitucional autbnomo y maxima autoridad
jurisdiccional local en la materia, se encuentra facultado para

pronunciarse respecto a la inaplicacién de una norma electoral.

En ese orden, tenemos que para que proceda la inaplicacion de una

norma, es necesario que se cumplan dos requisitos?:

1). Debe existir un acto de aplicacidén de la norma cuya inaplicacion
se solicita; y,

2). Quien solicite la inaplicacion de la norma debe sefnalar los
preceptos constitucionales que contraviene y las razones que

sustentan su peticion.

En tales condiciones, en lo que respecta al primer elemento,

atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia de la Sala Superior

21 Conforme con el criterio que asumio la Sala Regional Xalapa, en la sentencia de veintiséis de
febrero de dos mil catorce, al resolver el expediente SX-JDC-26/2014.
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1/200922, de rubro: “CONSULTA. SU RESPUESTA CONSTITUYE UN ACTO

DE APLICACION DE LA NORMA CORRESPONDIENTE CUANDO DEL
CONTEXTO JURIDICO Y FACTICO DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE

APLICADA AL GOBERNADO”, y de las constancias de autos se cumple
con la existencia del acto de aplicacion, ya que se advierte que el
contenido del articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo
Municipal, ha irrumpido en la individualidad del gobernado, al
habérsele aplicado formalmente y de manera escria?@ acgjonante,

pues del contenido del acuerdo impugnado\en respuesta a la

norma que atenta contra lo establecido en los articulos 1 y 35,

fraccion 1, 133 de la Constitucion Federal y 22 de la Constitucion

Local; de ahi que también se encuentre colmado tal requisito.

Constatado lo anterior, y en virtud de la manifestacion expresa que
ha realizado el promovente de participar como candidato a
Presidente Municipal de Totolapa, Chiapas, lo procedente conforme

a derecho, es que este Organo Jurisdiccional se pronuncie en

22 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el link
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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relacion a la proteccion del derecho politico electoral a ser votado del
accionante, realizando una interpretacion conforme de la normativa

gue tutela el citado derecho.

En relacién a ello, el articulo 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la citada Constitucidon establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con dicha Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Asimismo, de lo dispuesto por la Constitucion Federal en su articulo
35, fraccion Il, se desprende que es derecho de la ciudadania
mexicana el poder ser votado para los cargos de eleccion popular,
teniendo las cualidades que establezcan las leyes. Asi como el
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos, de igual
manera, a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones

y términos que determine la legislacion.

El derecho humano establecido en el precepto constitucional citado,
es un derecho fundamental de caracter politico electoral de rango
constitucional y sujeto a la regulacion legislativa, en cuanto a que
deben establecerse en la ley las calidades (circunstancias,
condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio por parte de los

ciudadanos.
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Lo anterior implica que el derecho fundamental al voto pasivo no es
un derecho absoluto, sino que esta sujeto a las regulaciones o
limitaciones previstas legalmente, bajo la condicion de que las
limitaciones impuestas por el legislador ordinario atiendan a los

criterios de razonabilidad, proporcionalidad e idoneidad.

Por su parte, el articulo 133, de la Constitucion Fede

las Leyes del Congreso de la Unién que em

establecidos en la Ley Suprema y en los tratados internacionales en
los que México sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido
esencial de estos derechos; e inaplicar la norma que menos beneficie

cuando las alternativas anteriores no son posibles.

En ese orden, la posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces
del pais, en ningdn momento supone la eliminacion o el
desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de ellas, sino
gue, precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el

contraste previo a su aplicacion.
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Es aplicable al presente caso por identidad juridica la tesis Il1l.40. (Il
Region) 5 K (10a.), de la Décima Epoca con nimero de registro
digital 20000722, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito
en Materia Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, de rubro: “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN
EJERCERLO LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES.”

En atencion a lo dispuesto en el articulo 133 antes citado, asi como
la Jurisprudencia en comento, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo XX, relativo al
derecho de sufragio y participacion en el gobierno, establece que
toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho a participar en

las elecciones populares.

En ese sentido, los articulos 1y 2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, seiialan la obligacion que tienen los Estados
parte de respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella, y
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminaciéon alguna por motivos de color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra

condicién social.

El articulo 23, del mismo instrumento internacional, refiere que todos
los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de
votar y ser elegidos en comicios periodicos auténticos, sefialando
gue la ley puede reglamentar el ejercicio de tales derechos y

oportunidades, exclusivamente por_ _razones de edad,

nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o

23 Consultable en la version en linea del Semanario Judicial de la Federacion de la pagina oficial
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, en el link
https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis
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mental, 0 condena emitida por Juez competente en proceso

penal; y los articulos 29 y 30, disponen que no podran realizarse
restricciones a los derechos tutelados por la norma en cita, sin mayor
medida que las previstas en las propias leyes emitidas por los

Estados.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

en su articulo 25, establece lo siguiente:

“Articulo 25.
Todos los ciudadanos gozaran, V[gF: las distinciones
mencionadas en el articulo 2, i S pries indebidas, de los

(...)

Votar y ser elegidos en g jones periddicas, auténticas, realizadas

..y

Ahora bien, tacibn armonica que se realiza a las

disposicion efiadas, se puede advertir que las mismas

preten ar el que todos los ciudadanos gocen de derechos
y opor es de caracter politico, especificamente para ser
votados o elegidos, y tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais; sin embargo, se
reconoce que dicho derecho politico no posee un caracter absoluto
o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas restricciones
permitidas, siempre que las previstas en la legislacidon, no sean
irracionales, injustificadas, desproporcionadas o0 que se
traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, principio

o valor constitucional, o electoral fundamental.
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Tales restricciones que deben ser interpretadas de forma que
garanticen el ejercicio efectivo de los consagrados derechos y eviten
suprimirlos o limitarlos en mayor medida que la permitida en la

Constitucion y los propios Tratados Internacionales.

En ese orden de ideas, cualquier condicion que se imponga al
ejercicio de los derechos politico electorales, debera basarse en
calidades inherentes a la persona, asi como en criterios objetivos y
razonables, y por tanto, el ejercicio de tales derechos por los
ciudadanos, no puede suspenderse ni negarse, salvo por los motivos

previstos en la legislacion y que sean razonables y objetivos.

Lo anterior se corrobora en la sentencia emitida por la Sala Superior
en el expediente SUP/JDC/695/2007%4, en la que sefiald lo siguiente:
“...en opinion del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, organo encargado de la supervision del cumplimiento del
mencionado Pacto Internacional, cualquiera que sean las
condiciones que se impongan al ejercicio de los derechos politico
electorales, deberan basarse en criterios objetivos y razonables,
toda vez que el ejercicio de estos derechos por los ciudadanos no
pueden suspenderse ni negarse salvo por los motivos previstos en

la legislacion y que sean razonable y objetivos...”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
veintitrés de junio de dos mil cinco, al resolver el Caso Yatama vs

“

Nicaragua, sefalé que: “...La prevencion y aplicacion de requisitos
para ejercitar los derechos politicos [consagrados en la Convencion
Americana], no constituyen, per se, una restriccion indebida a los
derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar

sujetos a limitaciones [...]. De acuerdo al articulo 23.2 de la

24 Resolucion consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el link: https://www.te.gob.mx/buscador/
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Convencion se puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a las que se refiere el inciso 1, de dicho articulo,
exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso. La
restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
proposito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un

interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo...”?>

De tal suerte, que el derecho a ser votado tle acceso a
las funciones publicas del pais, esta syj al desdrrollo legal que
efectie el d6rgano legislativo co el sistema federal

mexicano, o local en su caso, aunpy imitacion de que dichas

on los derechos, exigencias

colectivas y necesidade en una sociedad democratica.

Aspectos que rcunscribirse en la realizacion de la

democraci gtiva a través de elecciones libres, auténticas y
periodi a del sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi c vigencia de los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y de objetividad, como rectores del
proceso electoral, ademas del fortalecimiento y preservacion de un
sistema plural de partidos politicos, en términos de lo previsto en los
articulos 40, 41, parrafos primero y segundo, fraccion I, 116, parrafo
segundo, fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucion Federal, y
especialmente las condiciones generales de igualdad ciudadana

para permitir el acceso a las funciones publicas del pais.

25 Consultable en la pagina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el portal de
internet http//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf.
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Aunado a lo anterior, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 32, parrafo 2, admite la existencia de una
correlacion entre deberes y derechos, en la cual se establece que
hay limites que estan dados por los derechos de los demas, la
seguridad de todos y las justas exigencias del bien comdn, en una

sociedad democratica.

Por tanto, las limitaciones al derecho fundamental de ser votado
deben ser de caracter personal, intrinsecos al sujeto, sin que esto
signifiqgue la imposibilidad para establecer obstaculos tendentes a
salvaguardar los principios constitucionales de cualquier eleccion,
como son, los de igualdad, equidad en la contienda y sufragio libre,
entre otros, para lo cual, los condicionamientos adoptados deberan

ser, necesarios, proporcionales e idoneos para la obtencion de

la finalidad persequida.

De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales vy
materiales del derecho politico en cuestidn, asi como a sus alcances
previstos en normas fundamentales del sistema juridico nacional,
particularmente en los invocados instrumentos internacionales de
derechos humanos, debe concluirse que, el derecho del ciudadano
para poder ser votado a los cargos de eleccion popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, se trata de un derecho
fundamental de base constitucional y configuracion legal, y si bien el
citado derecho no tiene caracter absoluto, sus limitantes establecidas
por el 6rgano legislativo correspondiente, deben ser adecuadas para
alcanzar el fin propuesto, necesarias en cuanto no represente una
medida gravosa para el interesado, y proporcionales en sentido
estricto, a fin de que no constituya una medida excesiva del derecho,
o interés sobre el que se produzca la intervencion publica, a fin de
garantizar condiciones de igualdad que respeten los principios y

bases del sistema democratico nacional.
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En el caso, el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo

Municipal del Estado de Chiapas, dispone lo siguiente:

“Articulo 39. Para que las personas puedan ser miembro de un
Ayuntamiento se requiere:

(...)

VI. No ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco congangsineo hasta el
cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco r@ni ad hasta el
segundo grado, con el Presidente Municipal g S{ndi nciones,
si se aspira a los cargos de Presidente Myric| i

..y

S

De lo antes sefalado se advierte rco municipal local

existe una restriccion al derec electoral en su vertiente de

sufragio pasivo, consiste para ser miembro de un

Ayuntamiento, entre 0s, el ciudadano interesado no

quIs
debe ser hijo, del Presiden unicipal o Sindico en funciones, si

aspira a dichggsa leccién popular.

En es omovente manifiesta en su escrito de demanda,
ser hijo ctual Presidenta Municipal en funciones de Totolapa,
Chiapas, mismo vinculo que al ser una confesion expresa, merece
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 39,

de la Ley de Medios.

Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se advierte que el
derecho a ser votado para un cargo de eleccion popular, puede ser
sometido validamente a reglamentacion por parte de la ley
secundaria; empero, los factores relativos a ese derecho que admiten

ser reglamentados son vinculados a la edad, nacionalidad,
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residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena
por o derivada de proceso penal en contra del sujeto titular del

derecho.

Evidentemente, la regulacion del derecho en comento, en funcion de
los referidos aspectos, indica que soOlo puede ser limitado
fundamentalmente por razones de indole personal, intrinsecas al
ciudadano, es decir, inherentes a su persona y no dependiente de
condiciones externas a €l, como claramente acontece, porque la
relacion existente entre madre e hijo, se trata de una situacion que
para nada reviste una cualidad de impedimento, por ende, no puede

condicionar el ejercicio de sus derechos

De tal suerte que, el vinculo por consanguinidad, no puede
considerarse bajo supuesto alguno, como un atributo de una persona
gue pretende adquirir la posicion de candidato, que impligue una

incompatibilidad para el ejercicio del cargo al cual aspira.

La participacion politica y en especifico, el acceso a cargos publicos
de eleccidon popular, es un derecho fundamental cuyo ejercicio es
relevante para la integracion y renovacion del poder politico, por

tanto, en el caso de imponerse alguna restriccion a este derecho

humano, debe ser razonable y proporcional. De ahi laimportancia

de realizar un ejercicio de verificacion de la proporcionalidad de la

medida, conforme a los siguientes parametros?®.

26 Al tenor de la tesis 1la. CCLXIII/2016, de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL”
Consultable en la péagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la
Federacion, version en linea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link:
https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis
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a) Prevencion legal. El requisito esta previsto en ley, en sentido
formal y material, al tratarse de una disposicion legal producto de un

proceso legislativo.

b) Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste en
exigir a quien pretenda contender como candidata o candidato a un

cargo de eleccién popular dentro del Ayuntamiento, cterto requisito o

condicion, para poder determinar su participacian e provacion

de dicho cargo publico.

| e , que si el articulo 39, fraccion VI, de

yjcipal, dispone como requisito para ser

afinidad hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal o
Sindico en funciones, si se aspira a los cargos de Presidente
Municipal o Sindico, ésta no es una medida idoénea para garantizar
gue los candidatos a integrar un érgano municipal, por el hecho de
guardar parentesco por consanguinidad con el Presidente Municipal

en funciones, esté condicionado su actuar a los intereses de él.

Esto, en tanto que en el caso, le recaen al accionante por lo menos

dos presunciones a su favor: |la primera de ellas, es que, aun

cuando esté en funciones su madre, como Presidenta Municipal, y
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gue por ello pudiera tener injerencia en la contienda electoral,
también existen otros mecanismos legales de protecciéon y de
regularidad constitucional, tales como las quejas o denuncias
administrativas electorales y los propios medios de impugnacion e
hipbtesis legalmente previstos, que sancionan ese supuesto en
particular, de conformidad con lo establecido en los articulos 100,
primer parrafo, 101, parrafos primero y sexto, de la Constitucion
Local, y los articulos 300, 305, 308, 320 y 322, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas;
medidas normativas aludidas que se dirigen a garantizar el principio
de equidad, en razén de que todos los candidatos, de conformidad
con la normativa descrita, participen en igualdad de circunstancias; y
si es el caso de que pudieran realizarse conductas ilicitas o incluso

apoyos indebidos, existen mecanismos para prevenir y sancionarlas.

La segunda presuncion atiende a que, dicha restriccion no se

encuentra relacionada a la edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena en proceso penal,
del ahora accionante, casos en los que se ha considerado razonable
limitar el derecho pasivo de voto, de conformidad con lo previsto en
el articulo 23, parrafo segundo, de la Convencion Americana de los

Derechos Humanos.

De ahi que se considere, que el accionante puede participar como
aspirante a miembro del Ayuntamiento, con independencia del lazo
consanguineo que lo une a la actual Presidenta Municipal de

Totolapa, Chiapas.

En ese sentido se pronuncié la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, en el expediente SX-JDC-525/2015, en

el que, el promovente aspiraba a ocupar el cargo de Presidente
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Municipal de Sitala, Chiapas, en el periodo 2015-20182%’, siendo

hermano del entonces Presidente Municipal en funciones.

d) Subprincipio de necesidad. Este parametro evalia la
constitucionalidad de una medida restrictiva en dos niveles. En primer
nivel, se debe determinar si es la Unica idonea para favorecer la

finalidad pretendida. Como segundo nivel, se debe gralizar si dicha

medida es la que implica una menor afectacign.
la Unica idonea se habra superado el estan bk

segunda regla, y lo mismo ocurrira si e q nos afecta los

derechos fundamentales.

Por lo a r, a la luz del estudio del primer nivel, se advierte que
el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, es el
unico articulo aplicable al caso, por lo que, la limitante prevista en el
articulo referido, no satisface el andlisis del primer nivel, toda vez
gue en el articulo en estudio, no existen otras medidas que
posibiliten alcanzar la finalidad del promovente, impidiendo que
puedan participar y acceder a cargos de eleccidn popular, en el caso

aqui referido, es para el Proceso Electoral Local dos mil veinticuatro.

27 Al pronunciarse respecto a la restriccion contenida en el entonces vigente articulo 68, fraccion
VI, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, cuyo contenido normativo es similar al
previsto en el articulo 39, fraccion Vi, de la Ley de Desarrollo Municipal que se analiza.
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En cuanto al segundo nivel es necesario analizar la existencia de
otra normativa aplicable al caso, por lo que bastaria la segunda para

poder entramar la posible inaplicacion.

Para ello, es pertinente traer a estudio los articulos 22, fraccion | y
80, segundo parrafo, de la Constitucién Local; y 10, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,

mMismos que a continuacion se transcriben:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

“Articulo 22. Toda persona que sea ciudadana en el Estado tienen
derecho a:

I. Poder ser votada en condiciones de paridad paratodos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezcalaley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y a las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

(...
“Articulo 80. (...)

Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
namero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad de género; la ley determinara los
requisitos de elegibilidad para la conformacién de los Ayuntamientos los
cuales, ademas, contaran con integrantes de representacion
proporcional.

..y

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas

“Articulo 10.

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular en el Estado
de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y la Ley General, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar.

II. No desempefiarse como Magistrada o Magistrado Electoral,
Consejero Electoral u ocupar un cargo de direccion o en el Servicio
Profesional de carrera en los érganos electorales, en el ambito federal o
estatal, salvo que se separe de su cargo tres afios antes de la fecha del
inicio del proceso electoral de que se trate.
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lIl. No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal o
municipal o en 6rganos autbnomos federales o locales, o renunciar o
estar separado de cualquiera de ellos antes de la fecha del inicio del
proceso electoral de que se trate.

En los casos de los cargos de eleccién popular, obtener la licencia
respectiva en el plazo antes sefialado, con excepcion de aquellos que
pretendan contender a una diputacién local, para los cuales deber& ser
de noventa dias antes de la jornada electoral, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Local.

de su postulacion.
V. No estar inhabilitado por i
desempefio del servicio publico

sexuales, el
violencia famili

ParaTos efectos de lo previsto en las fracciones Il, Il y IV de este parrafo,
no surtira efectos la renuncia, separacion del cargo o licencia, si ante el
Instituto de Elecciones se acredita que el servidor publico continu6 en
sus funciones, aun presentadas las solicitudes de renuncia, separacion
del cargo o licencia respectiva.

2. Para ser registrado como candidata o candidato a una Diputacion
Local, debera cumplir, independientemente de lo sefialado en el numeral
qgue antecede del presente articulo, los requisitos establecidos en el
articulo 40 de la Constitucion Local.

3. Para ocupar el cargo de Gobernadora o Gobernador del Estado,
ademas de lo determinado en el numeral 1 del presente articulo, se
deberan cumplir los requisitos de elegibilidad comprendidos en el
articulo 52 de la Constitucion Local.

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se debera
cumplir ademas de lo sefialado con antelacion, los siguientes aspectos:
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I. Ser ciudadana o ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus
derechos.

Il. Saber leer y escribir.

[ll. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto
religioso.

IV. Ser originaria u originario del municipio con residencia minima de un
afio, o contar con la ciudadania chiapaneca, con residencia minima de
cinco afos en el municipio de que se trate.

V. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras.

VI. No estar sujeto a vinculacion a proceso por delitos que la legislacién
penal tipifique como hechos de corrupcién, en términos de lo dispuesto
en el articulo 112 de la Constitucion Local, con un afio de antelacion al
dia de la jornada electoral.

De los preceptos constitucionales y legal transcritos, claramente se
observa que de los requisitos de elegibilidad para quien o quienes
aspiren a formar parte de un Ayuntamiento, no se encuentra previsto
el supuesto de ser hijo, como lo sefiala el articulo 39, fraccion VI, de
la Ley de Desarrollo Municipal, es decir, las disposiciones transcritas
son menos invasivas a la esfera juridica del accionante; de tal forma
gue, al no aplicar la normativa menos dafina para su derecho, nos
encontrariamos en el supuesto de la violacion a un Derecho

Fundamental.

En ese entendido, al no ser la porcion que se analiza acorde al marco
constitucional e internacional, resulta elemental salvaguardar el
derecho fundamental de los individuos de ser votados o electos,
como en el presente caso, que el accionante aspira a ser miembro
del Ayuntamiento de Totolapa, Chiapas, en este Proceso Electoral
2024, con independencia del vinculo por consanguinidad que exista
con la servidora publica en funciones, que en la especie, resulta ser

la Presidenta Municipal.

Se estima que bajo la observancia integral de los restantes requisitos
y exigencias establecidos para ocupar cargos de eleccion popular,
previstos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales,
resultan menos excesivas que la aplicacion de la porcién normativa

prevista en la fraccion VI, del articulo 39, de la Ley de Desarrollo
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Municipal, pues en aquellas no se le exige un requisito, el cual, es
inmaterialmente imposible de cumplir, pues el hecho de ser hijo de
la Presidenta Municipal en funciones, como se encuentra previsto en
el articulado de la Ley de Desarrollo Constitucional, le imposibilita su
participacion, generando una merma a su derecho bajo el supuesto

de ser votado.

0a extra para quien
pretenda ser electo, y que a tod contraria imposibilitado

para cumplir.

e) Subprincipio proporcionalidad en sentido estricto.

Finalmente, ests ptro  se circunscribe a optimizar las

perspectivas | y se identifica con la denominada "ley de la

importancia de la satisfaccion del otro.

Por lo tanto, la restriccibn no cumple con el requisito de
proporcionalidad, porque merma absolutamente cualquier posibilidad
de acceso a cargos de eleccion popular basados Unicamente en una
condicién de parentesco, que no es intrinsecamente controlable por
las personas, lo cual no repercute en el mismo grado en la
consecucion de los fines de autenticidad e imparcialidad de los
procesos electorales, mediante los cuales se renuevan los cargos

publicos.
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En consecuencia, es desproporcionado el requisito dispuesto en el
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, en virtud
de que implica una afectacion desmedida hacia el principio de
renovacion periodica del poder publico, asi como al de participacion
politica, al obligar a los ciudadanos, como posibles contendientes a
un cargo de eleccién popular, a no tener un vinculo consanguineo
con un servidor publico, con la finalidad de garantizar los principios

de autenticidad e imparcialidad.

En ese sentido, la limitante prevista en el referido articulo 39, fraccion
VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, al no ser acorde al marco
constitucional internacional, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1 y 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, en relacion
con los instrumentos de derecho comunitario antes analizados, es
desproporcionado, en virtud de que implica una afectacion
desmedida hacia el principio de renovacion periédica del poder
publico, asi como al de participacion politica; en consecuencia,
resulta idoneo salvaguardar el derecho fundamental de los individuos
a ser votados o electos, como en el presente caso, en el que el
accionante aspira a contender para ocupar el cargo de miembro del
Ayuntamiento de Totolapa, Chiapas, con independencia del vinculo
por consanguinidad que exista con los funcionarios publicos en

funciones, en especial, con la Presidenta Municipal.

En tal tesitura, es evidente que se obstaculiza el derecho fundamental
de acceder a ser votado, porque la limitante constituye una exigencia
desproporcional que tampoco esta respaldada por la Constitucion
Federal, pues constituye un exceso, y tampoco se encuentra regulada
en la Constitucion Local ni la Ley especializada en la materia
electoral, es decir, en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales, restringiendo de esa manera el derecho de ser votado
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del actor, por ser hijo de la Presidenta Municipal de Totolapa,
Chiapas, en funciones, por lo que resulta procedente declarar
fundado el motivo de agravio, y en consecuencia inaplicar en el
caso particular, lo dispuesto en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley
de Desarrollo Municipal, en cuanto a la imposibilidad de contender
en la eleccion de miembros de Ayuntamientos para el Proceso

Electoral Local 2024, al resultar contrario a lo q

articulos 1 y 35, fraccion Il, de la Constitucig
prejuzgar de los demas requisitos que

electorales.

2. Inap ={ caso particular, es decir, a favor del promovente,

lo dispuestoen el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
Estado de Chiapas; por lo tanto, se ordena al Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que una vez que
el accionante acuda a solicitar su registro para contender por el cargo
de Presidente Municipal de Totolapa, Chiapas, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2024, ante el Consejo General, Distrital o
Municipal que corresponda, debera sujetarse a los restantes
requisitos que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas, y a la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de Chiapas, por lo que hace a la elegibilidad,

para quienes pretendan ocupar un cargo de eleccion popular.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelve

Primero. Se revoca el Acuerdo Impugnado, por los argumentos

expuestos en la Consideracidén Octava de la presente sentencia.

Segundo. En el caso particular se inaplica a favor de la parte
actora, lo dispuesto en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, en términos de los efectos

precisados en la Consideracion Novena, del presente fallo.

Tercero. Se ordena a la autoridad responsable que en caso de que
el actor acuda a solicitar su registro para contender por el cargo de
Presidente Municipal de Totolapa, Chiapas, debera verificar el
cumplimiento de los demas requisitos de elegibilidad contemplados

en la Ley de la materia vigente, aplicables al caso.

Notifiguese a la parte actora en el correo electrénico, sefalado en
autos, con copia autorizada de la presente determinacion; por oficio
y con copia certificada de esta sentencia a la autoridad responsable,
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana al correo electronico notificaciones.juridico@iepc-
chiapas.org.mx, y por Estrados fisicos y electrénicos para su
publicidad.
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Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman el Magistrado
Gilberto de Guzman Béatiz Garcia, Magistrada Celia Sofia de
Jesus Ruiz Olvera, y Magali Anabel Arellano Cérdova, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en
términos de los articulos 30, fracciones XLVII y XLVIII y 44, del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, siendo Presidente
el primero de los nombrados y Ponente la segunda sitada, quienes

integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado © Y)hias, ante

jagistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Magali Anabel Arellano Cordova
Magistrada Magistrada por Ministerio de Ley

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Secretaria General por Ministerio de Ley
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