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SENTENCIA que emite el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
gue revoca los acuerdos de once de septiembre y cinco de octubre,
ambos del afio dos mil veintitrés, emitidos por la Directora Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso y Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022, en los que determind el
cumplimiento de la resolucion recaida en dicho procedimiento y

acordo que la ciudadana Maria Fernanda Dorantes Nufiez realizara



de nueva cuenta la disculpa publica a favor de Marcela Avendafio

Gallegos; y
ANTECEDENTES
I. Contexto.

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda asi como de
las constancias del expediente y de los hechos notorios?! aplicables
al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion en los

siguientes términos:

A continuacion, las fechas son referentes al afio dos mil veintiuno,

salvo mencién en contrario.

ll. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucién urgente, asi como levantar progresivamente
las suspensiones decretadas, durante el periodo comprendido del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.

A continuacion, las fechas son referentes al afio dos mil veintitrés,

salvo mencién en contrario

1. Resolucion del Consejo General del Instituto de Elecciones y

! De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

2 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas Participacion Ciudadana dentro del Procedimiento Especial
Sancionador |IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022. EI cinco de
diciembre de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, emitié resolucion en el
expediente |IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022, en el cual se
determind administrativamente responsable a la ciudadana Maria

Fernanda Dorantes Nufiez, en su calidad de Presidenta Municipal de

Catazaja, Chiapas, por la Comision de Violencia Roljtica_en Razén
de Género, en perjuicio de la ciudadana Marcel e
en su caracter de Regidora por el Pri S

Proporcional de dicho Ayuntamiento.

presentacion

2. Primer medio de impugnaci de enero, el Magistrado

efonal, tuvo por recibido el oficio
%0, suscrito por Manuel Jiménez
Secretario Ejecutivo del Instituto de
apy’Ciudadana del Estado, mediante el cual

la Proteccion de los Derechos Politico

en contra de la resolucion citada, por lo que el Magistrado ordeno
formar y registrar el expediente con la clave TEECH/JDC/009/2023,
asi como remitirlo a la Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de

Jesus Ruiz Olvera.

3. Sentencia del Juicio Ciudadano TEECH/JDC/009/2023. EI
cuatro de marzo, se aprob6 por unanimidad de votos la sentencia

emitida por el Pleno de este Tribunal Electoral, dentro del expediente

% Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencion en contrario.



TEECH/JDC/009/2023, en la que se confirmé la resolucion

impugnada.

[ll. Tramite respecto al cumplimiento de la resolucion del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/028/2022.

1. Informe sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de
laresolucion. El veintiuno de julio, Maria Fernanda Dorantes Nufiez,
inform¢d al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, sobre
las acciones realizadas para dar cumplimiento a la resolucion de
cinco de diciembre de dos mil veintidés, emitida en el procedimiento
administrativo IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022, en la cual ofrecio
la disculpa publica a favor de Marcela Avendafio Gallegos; mismo
gue fue acordado de recibido por la Secretaria Técnica de la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Local.

2. Acuerdo de once de septiembre. Toda vez que mediante escrito
de siete de septiembre, Marcela Avendafio Gallegos, en su calidad
de denunciante y Regidora por el Principio de Representacion
Proporcional de Catazaja, Chiapas, manifestd que la ciudadana
Maria Fernanda Dorantes Nuiez, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de referencia, no dio cabal cumplimiento a la
resolucibn multicitada, la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, mediante acuerdo de once de
septiembre del afio en curso, tuvo por no cumplida la disculpa publica
en los términos establecidos en la resolucion de merito, y en
consecuencia, requirié a la infractora de dar difusion al escrito de
disculpas publicas para finalmente dar cumplimiento a la resolucién
recaia dentro del expediente IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022.

3. Informe de la Presidenta Municipal respecto al cumplimiento
del acuerdo de once de septiembre. El diecinueve de septiembre,

la Presidenta Municipal de Catazaja, Chiapas, presentd oficio
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Chiapas mediante el cual rindié informe en el que manifestd las acciones
ejecutadas para realizar la disculpa publica, en los términos
establecidos por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias, en el acuerdo de once de septiembre de dos

mil veintitrés.

4. Acuerdo de cinco de octubre de dos mil veintitrés, que tuvo

por no cumplida la disculpa publica. El cinco .de octubre, la

Secretaria Técnica de la Comision Permanents
Denuncias, tuvo por no cumplida la disculpz ica &fectuada el
dieciocho de septiembre del afo en la Presidenta
Municipal de Catazaja, Chiapas, con a firma autografa,

ista Mark”.

)

publicada en el “Diario Palenque

V. Tramite administrativ

Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022.

2. Aviso de recepcion del medio de impugnacion. EI mismo
dieciocho de septiembre, el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones, dio aviso al Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, de la presentacion del indicado

medio de impugnacion.

3. Presentacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano. El once de octubre, la



accionante presentd Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral Local, en contra del acuerdo de cinco de octubre,
emitida por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022.

4. Aviso de recepcion del medio de impugnacion. El doce de
octubre, el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, dio aviso
al Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas, de la presentacion del indicado medio de impugnacion.

V. Tramite jurisdiccional.

1. Recepcion de aviso del Recurso de Apelacion. Mediante
acuerdo de diecinueve de septiembre, la Presidencia de este Tribunal
Electoral tuvo por recibido el oficio sin numero, mediante el cual el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Local dio aviso de la
presentacion del medio de impugnacion antes citado, y ordené formar
el Cuadernillo de Antecedentes TEECH/SG/CA-145/2023.

2. Recepcion de la demanda, informe circunstanciado y turno a
ponencia del Recurso de Apelacion. El veinticinco de septiembre,
se tuvo por recibido el oficio sin numero suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones, a través del cual remitid el
informe circunstanciado relacionado con el presente medio de
impugnacion, asi como los anexos correspondientes; asimismo, el
Magistrado  Presidente  ordend integrar el expediente
TEECH/RAP/028/2023, y, remitirlo a la Ponencia de la Magistrada
Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera a quien le correspondio conocer del
asunto por cuestion de turno; lo que se cumpliment6 el veintiocho de
octubre mediante oficio TEECH/SG/329/2023, suscrito por la

Secretaria General.
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Chiapas 3. Radicacién y requerimiento de domicilio. El dos de octubre, la
Magistrada Instructora, radicé en su ponencia el presente Recurso
de Apelacién; asimismo, requirid a la accionante sefialar domicilio

para realizarle las notificaciones correspondientes.

4. Admisién del medio de impugnacion TEECH/RAP/028/2023. El
nueve de octubre, se admitié a tramite el medio de impugnacion de

referencia, y toda vez que con razén de fenecimieptd~de fecha seis

Jurisdiccional, asi como el correo O-para las notificaciones

de caracter personal.

5. Recepcién de aviso d uic udadano. Mediante acuerdo de

ocal dio aviso de la presentacién del Juicio
para de los Derechos Politico Electorales del
Ciuda ordené formar el Cuadernillo de Antecedentes

TEECH/SG/CA-155/2023.

6. Recepcion de la demanda, informe circunstanciado
acumulacién del Juicio Ciudadano. El diecinueve de octubre, se
tuvo por recibido el oficio sin nimero suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones, a través del cual remitio el
informe circunstanciado relacionado con el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, asi como los
anexos correspondientes; asimismo, el Magistrado Presidente
ordeno integrar el expediente TEECH/JDC/112/2023, y, al advertir la
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conexidad con el Recurso de Apelacion TEECH/RAP/028/2023,
ordend la acumulacion correspondiente, e instruyo remitirlo a la
ponencia de la Magistrada Ponente, para que procediera en términos
de lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1, fraccion I, 110y 112,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del estado;
lo que se cumpliment6 el veinte de octubre mediante oficio
TEECH/SG/365/2023, suscrito por la Secretaria General.

7. Radicacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, y admision a tramite. El
veintitrés de octubre, la Magistrada Instructora, radico en su ponencia
el referido Juicio Ciudadano y tomando en consideracion que reune
los requisitos establecidos en el articulo 32, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado, se admitio a tramite el

referido juicio.

8. Admision y desahogo de pruebas. El veintisiete de octubre, se
tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partes, de conformidad con el articulo 37, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

9. Cierre de Instruccion. En auto de veintisiete de octubre, al no
existir pruebas pendientes por desahogar, se declardé cerrada la
instruccién, procediéndose a la elaboracion del proyecto de

resolucion para someterlo a consideracion del Pleno.
CONSIDERACIONES

Primera. Normatividad aplicable. La resolucion del presente asunto
sera conforme al Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, expedido mediante Decreto numero 181, publicado en el
Periddico Oficial 299, Tercera Seccion, Tomo lll, de fecha catorce de

junio de dos mil diecisiete.



TEECH/RAP/028/2023
Y su acumulado.

Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas Lo anterior, porque si bien, el pasado veintidos de septiembre de dos
mil veintitrés, fue publicado en el Periodico Oficial del Estado 305, el
Decreto numero 239, relativo a la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, con el objeto de
dar cumplimiento a la resolucién emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la Accion de Inconstitucionalidad numero
158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 vy

partir del dia

227/2020, en Materia Electoral; cuya vigencia corrig

siguiente de su publicacion.

El cual, entre otras cuestiones, abrogo el Godigo Elecciones en

mencion, sin embargo, los medio pugnacion fueron

afno en curso; es decir,

por el Cédigo de s y Participacion Ciudadana del Estado,

razon por lgque; debe resolverse con dicho ordenamiento juridico.

Segurida lsdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos ¥16 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccion IV, 62 y 63,
numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
y 1, 4y 6, fraccion I, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiene
jurisdiccion y ejerce competencia para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion promovido en contra del acuerdo de once de

septiembre de dos mil veintitrés, emitido por la Secretaria Técnica de



la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022.

Tercera. Acumulacion. De la lectura integral de la demanda que dio
origen al expediente TEECH/JDC/112/2023, se advierte que la actora
sefala a la misma autoridad responsable y el acuerdo impugnado se

emitio en el mismo Procedimiento Especial Sancionador.

En ese sentido, al existir conexidad entre los acuerdos impugnados,
y de las pretensiones, en la especie, se actualiza la conexidad de la
causa prevista en los articulos 113, numeral 1 y 114, numeral 1, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, por ende, resulta procedente la acumulacion del expediente
TEECH/JDC/112/2023 al diverso TEECH/TRAP/028/2023, por ser el
primero en turno. Por lo anterior, se debera glosar copia certificada

de la presente resolucion a los expedientes acumulados.

Cuarta. Reencauzamiento. Del andlisis realizado al escrito de
demanda del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/112/2023, se advierte que la
actora promueve dicho medio de impugnacion en contra del acuerdo
de cinco de octubre de dos mil veintitrés, emitido por la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/028/2022, fundando su escrito de demanda en el articulo 69,

de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

En ese sentido, la referida Ley de Medios, de conformidad a lo
dispuesto en sus articulos 7 y 10, prevé seis medios de impugnacion
por medio del cual los ciudadanos y las ciudadanas pueden
inconformarse ante actos u omisiones de las autoridades que desde

Su perspectiva, afecten sus derechos en materia politico electorales;
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TEECH/RAP/028/2023
Y su acumulado.

uno de caracter administrativo y cinco de caracter jurisdiccional,
siendo estos ultimos seis los que son competencia de este Tribunal

Electoral, los cuales son:

1. Recurso de Apelacién, para garantizar la constitucionalidad, y la
legalidad o validez de actos y resoluciones emitidos por los Consejos

General, Distritales y Municipales del Instituto.

la legalidad o validez en los resultados de |

distrital o municipal, segun la eleccion sea

Diputados o0 miembros de los Ayunta

3. Juicio Parala Proteccion d

del Ciudadano, para gara ddadania la salvaguarda de

onsignados en la Constitucion
Politica de los )}dos Mexicanos, asi como en la

Constitucion P

del Ciuddda

Normativo Interno, para garantizar la salvaguarda de sus derechos

7o Originario de Comunidades Indigenas en Sistema

politico electorales consignados en la Constitucion Federal, Tratados
Internacionales firmados vy ratificados por el Estado Mexicano, en la
Constitucion Local, respecto de Municipios que se rigen por el

Sistema Normativo Interno.

5. Juicio Laboral para dirimir y resolver los conflictos y
diferencias laborales entre el Instituto y sus servidores, asi como
entre el propio Tribunal Electoral y sus servidores, para garantizar el

respeto a sus derechos laborales.
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Ahora bien, la actora promovio el citado Juicio para la Protecciéon de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, por medio del cual
impugno el acuerdo de cinco de octubre de dos mil veintitrés, emitido
por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
dentro del Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/028/2022. En ese sentido se tiene que el articulo 69, de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado,

determina lo siguiente:

“Articulo 69.

1. El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, tiene por objeto la proteccion de los derechos politico-
electorales, cuando la ciudadana o ciudadano en forma individual, haga valer
presuntas violaciones, entre otros, a los derechos siguientes:

l. Votar y ser votado.

II. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del Estado; y

lll. Afiliarse libre e individualmente a las asociaciones politicas, siempre y
cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales y los que se
sefalan en las leyes para el ejercicio de esos derechos.

En contra de actos o resoluciones de las autoridades partidistas durante los
procesos internos de eleccion de dirigentes y de las o los candidatos a
cargos de eleccion popular local, en este Gltimo caso, aun cuando no estén
afiliados al partido sefialado como responsable.” (sic).

Bajo esa hormativa, y de los supuestos establecidos por la legislacion
aplicable para la procedencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, no se advierte que
alguno de ellos sefiale la procedencia para impugnar un acuerdo o
acto emitido por la autoridad electoral, dentro de un Procedimiento
Especial Sancionador, en ese sentido y de conformidad con lo
establecido en el articulo 62, numeral 1, fraccion 1V, de la Ley de
Medios previamente citada, se tiene que el medio de impugnacion
procedente es el Recurso de Apelacion, ya que dicho precepto legal

establece lo siguiente:



TEECH/RAP/028/2023
Y su acumulado.

Tribunal Electoral del Estado de s
Chiapas “Articulo 62.

1. El Recurso de Apelacion es procedente contra:

IV. Los actos y resoluciones emitidos en los procedimientos ordinarios o
especiales sancionadores; y

(...y

Del precepto legal citado, es evidente que el Recurso de Apelacién,
es el medio de impugnacion procedente para impugnar entre otras

cosas, los actos y resoluciones emitidas en los Procedimientos

Técnica de la Comision Perma jas y Denuncias, en el

Procedimiento Especial IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/028/2022.

De esta manera aplicables al caso que nos ocupa, las
Jurisprudengi 'y 1/97° emitidas por la Sala Superior del
Tribunal El oder Judicial de la Federacion, cuyos rubros
son E IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBI DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA

IDONEA” y “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”.

En efecto, este Organo Jurisdiccional considera procedente
reencauzar el Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/112/2023, al Recurso de

4 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 173 y 174.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 2.
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Apelacion, ello con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
tercero, y 17, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal
Electoral, a efecto de que proceda a darle de baja de forma definitiva
como Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, identificado con la clave alfanumérica
TEECH/JDC/112/2023; a fin de que lo integre y lo registre como

Recurso de Apelacion.

Quinta. Tercera interesada. En los medios de impugnacién que se
resuelven no se presentd persona con tal calidad, de conformidad
por lo asentado por el Secretario Ejecutivo, del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana en la razon de dieciocho de septiembre, y

dieciséis de octubre del afio en curso.

Sexta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, y considerando que las causales
de improcedencia pueden producir el desechamiento o sobreseimiento
de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en consecuencia, se
procede a determinar, si en los presentes medios de impugnacion, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

Al respecto, la autoridad responsable no hizo valer ninguna causal
de improcedencia en sus informes circunstanciados y este Organo
Jurisdiccional no advierte alguna otra causal que se actualice en los

presentes asuntos.

Séptima. Procedencia de los medios de impugnacion. Los
medios de impugnacién que hoy nos ocupan, rednen los requisitos

de procedencia previstos en la Ley de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral del Estado, como se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. Los acuerdos controvertidos fueron emitidos el once
de septiembre y cinco de octubre, ambos del afio en curso, por la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral Local, mismos que fueron
notificados a la actora el doce de septiembre y el cinco de octubre de

dos mil veintitrés, y tomando en consideracidon que lgs dias dieciséis

gquisito establecido

pugnacion en Materia

ugnados no se han consumado de un modo
irreparakle, por tanto, son susceptibles de modificarse o revocarse

con la resolucion que se dicte en el presente asunto.

c) Con la presentacion de los medios de impugnacién es evidente
gue no hay consentimiento de los actos que por esta via reclama

la accionante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda vez que los medios de impugnacion fueron
formulados por escrito ante la autoridad responsable; asimismo,

sefialan nombre de la actora promueve en su calidad de Presidenta
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Municipal, ademas, contienen firma autografa; indica correo
electronico para recibir notificaciones; identifica los acuerdos
impugnados; sefala la fecha en que fueron dictados y en que fue
sabedora de los mismos; menciona hechos y agravios y anexa la
documentacion y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus

afirmaciones.

e) Legitimacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
35 numeral 1, fraccion |, y 36, numeral 1, fraccion VI, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral Local, se tiene por
demostrada la calidad con que comparece la accionante, lo que se
acredita con el reconocimiento expreso que realiza la autoridad
responsable en sus informes circunstanciados, de donde se advierte
gue tiene la calidad de denunciada en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022, del cual deriva los

acuerdos impugnados.

f) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que la actora
tiene la calidad de sancionada en el citado Procedimiento Especial
Sancionador, a la que le recay0 los acuerdos controvertidos, en los
gue se determind el incumplimiento a la resoluciéon de cinco de
diciembre de dos mil veintidos, respecto a la disculpa publica
efectuada por la Presidenta Municipal a favor de la Regidora de
Representacion Proporcional, ambas de Catazaja, Chiapas, en dicho

Procedimiento Administrativo Sancionador.

g) Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun medio de
impugnaciéon que deba agotarse antes de acudir a la presente
instancia, a través de la cual se pueda modificar o revocar los

acuerdos controvertidos.

Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad de los
medios de impugnacion en cuestion, se procede al estudio del fondo

de la controversia planteada.
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Octava. Pretension, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal, no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones de la
parte actora, maxime que se tiene a la vista en el expediente

respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior,

gue mas adelante se realizara una sintesis de los mismos, en

Tribunal Colegiado del Primer Circuito add en la pagina 288,
del Tomo XII, noviembre 19 ) manario Judicial de la
Federacion, Octava Epog Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FAL SCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTEN CONSTITUYE VIOLACION DE

GARANTIAS."

de octubfe, ambos de dos mil veintitrés, emitidos por la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/0288/2022, toda vez que se tuvo por no
cumplido lo ordenado en la resolucion de mérito respecto a la
disculpa publica que la Presidenta Municipal de Catazaja, Chiapas,

realizo a favor de Marcela Avendafo Gallegos.

La causa de pedir se sustenta en revocar los citados acuerdos, toda

vez que la autoridad responsable excedio de sus facultades
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establecidas en las legislaciones aplicables, ya que carece de
atribuciones para resolver respecto al cumplimiento de la resolucion
de un Procedimiento Especial Sancionador, y por lo tanto, los
acuerdos impugnados estan indebidamente fundados y motivados
respecto a la competencia de la Secretaria Técnica de la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias.

Sintesis de Agravios: En el Recurso de Apelacidon

TEECH/RAP/028/2022, La actora hace valer los siguientes agravios:

|. El acuerdo impugnado vulnera en su perjuicio el debido proceso, y
la certeza juridica, toda vez que la autoridad responsable incurrié en
una indebida fundamentacion y motivacion en cuanto a la
competencia, al momento de emitir el acuerdo y determinar que la
disculpa publica no se efectué conforme a lo establecido en la
resolucion de cinco de diciembre de dos mil veintidos, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/028/2022, ya que la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias carece de facultades para dirimir
sobre el cumplimiento de una resolucién, por lo que la autoridad
responsable excedio de sus facultades al haber determinado que la
hoy actora debera realizar de nueva cuenta la disculpa publica a favor

de Marcela Avendafno Gallegos.

Il. Que la autoridad responsable vulnero el principio de exhaustividad
y congruencia, en virtud de que fue omisa en analizar las
particularidades en las que se efectud la disculpa publica a favor de
Marcela Avendafio Gallegos, ya que contrario a lo establecido por la
mencionada Secretaria Técnica, fue realizada conforme a lo
establecido en la resolucion de cinco de diciembre de dos mil
veintidés, emitida por el Consejo General en el Procedimiento

Especial Sancionador antes referido.
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Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas A su vez, la promovente respecto al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales TEECH/JDC/112/2023, alega los

siguientes preceptos violados:

|. Que la autoridad responsable sin fundamentacién y sin ser
exhaustiva, tuvo por no cumplida la disculpa publica efectuada a
favor de la Regidora de Representacién Proporcional, de Catazaja,

Chiapas, toda vez que la misma la efectud la Presidenta Municipal

. Que la autoridad
particularidades en 13s

ya que la misma

por la Secre aica’de la Comision Permanente de Quejas y
Denunci
. L ad responsable hizo efectivo el apercibimiento

consistente en cien Unidades de Medida de Actualizacion, de forma
desproporcionada, sin haber estudiado los medios de prueba
ofrecidos, asi como el hecho que la Presidenta Municipal en dos
ocasiones efectud la disculpa publica a favor de la Regidora de
Representacion Proporcional, ambas de Catazaja, Chiapas, la
segunda en cumplimiento al requerimiento decretado en el acuerdo
de once de septiembre de dos mil veintitrés, y aun asi la tuvo por no
cumplida en los términos de la resolucion recaida el cinco de

diciembre de dos mil veintidos, en el Procedimiento Especial
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Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022, lo que vulnera los

principios de certeza y seguridad juridica.

Novena. Estudio de fondo. En cumplimiento al Principio de
Exhaustividad contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que
impone al juzgador analizar todos los planteamientos formulados por
las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
procedera al analisis de la argumentacioén juridica expuestas en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en
Su conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en el
orden propuesto por los promoventes o bien, en orden diverso en
apego a las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con los rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR
SEPARADO, NO CAUSA LESION.> y <EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.>, respectivamente.

Bajo ese contexto, este Organo Jurisdiccional, procedera a estudiar
primeramente el agravio referente a la falta de fundamentacion y
competencia de la Secretaria Técnica de la Comisiéon Permanente de
Quejas y Denuncias, para dirimir el cumplimiento de una resolucion, ya
qgue, de resultar fundado, seria suficiente para revocar los acuerdos
impugnados, sin que esto vulnere el acceso a la justicia de la parte

actora por dejar de estudiar los demas agravios.

A) Consideraciones del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Para el estudio del agravio, resulta conveniente citar lo determinado
por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en
los acuerdos impugnados, asi como las consideraciones de derecho

en las que fundamento su determinacion.
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En el acuerdo de once de septiembre del afio en curso, que la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias emiti6 en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022, determind lo siguiente:

“--- PRIMERO. Ténganse por recibidos los documentos descritos en la
parte considerativa del presente Acuerdo, mismos que deberan ser
glosados en su totalidad al expediente en que se actua, para que obren
como corresponda.

del presente
de DISCULPA

anterior, deberd informar a esta autoridad
cho cumplimiento, con la correspondiente evidencia,
dos dias habiles, contados a partir de la Ultima

¢’Actualizacion, a razén de 103.74 (ciento tres pesos con 74/100
MN), relativo a 10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos
00/100 MN), de acuerdo a lo establecido en el resolutivo CUARTO de la
citada resolucion.

--- TERCERO. Girese memorandum a la Unidad Técnica de Genero y no
Discriminacién, ‘de este Instituto, en cumplimiento al resolutivo
TERCERO a efecto de que imparta el curso sobre Violencia Politica en
contra de las Mujeres por Raz6n de Género en términos del
Considerando VIII de la Resolucion dictada el 05 cinco de diciembre de
2022 dos mil veintidés, dentro del presente expediente.

--- CUARTO. Girese oficio al Ayuntamiento de Catazaja, para que en
cumplimiento al Resolutivo QUINTO de la referida resolucién; notifique las
convocatorias para sesiones de Cabildo, de manera personal y por escrito
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a la ciudadana Marcela Avendaio Gallegos, Regidora Plurinominal del
citado Ayuntamiento, en las instalaciones del Palacio Municipal.

--- QUINTO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la ciudadana
Maria Fernanda Dorantes Nufiez en su calidad de Presidenta Municipal,
y a la ciudadana Marcela Avendafio Gallegos, Regidora Plurinominal,
ambas del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, al correo electronico
sefalado para tales efectos.” (sic)

Por otra parte, en el acuerdo de cinco de octubre de dos mil veintitrés,

la Secretaria Técnica de referencia determind lo siguiente:

“--- PRIMERO. Ténganse por recibidos los documentos descritos en la
parte considerativa del presente Acuerdo, mismo que debera ser glosados
en su totalidad al expediente en que se actla, para que obren como
corresponda.

--- SEGUNDO. Requiérase a la ciudadana Maria Fernanda Dorantes
Nufiez, Presidenta Municipal de Catazaja, Chiapas; para que en un plazo
de 15 dias hébiles proceda a realizar el pago de multa consistente en 100
(cien) Unidades de Medida y Actualizacién, arazon de $96.22 (noventa
y seis pesos 22/100 MN), relativo a $9,622.00 (nueve mil seiscientos
veintidos pesos 00/100 MN), ante la Secretaria Administrativa de este
Instituto; apercibida que en caso de omision de pago dentro del plazo
establecido, esta autoridad lo notificara a la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado para que proceda a su cobro en términos de la
normatividad aplicable.

Asimismo, se le requiere para que, en el plazo de 02 dos dias habiles,
contados a partir de la notificacion del presente Acuerdo, dé cumplimiento
a la difusion del escrito de DISCULPA PUBLICA, en los términos ordenados
mediante Resolucion de fecha 05 cinco de diciembre de 2022, emitida
dentro del presente expediente; es decir, el escrito a publicar debera
cumplir con lo siguiente:

e Estar firmado por la infractora.
e Divulgarse en 02 dos periédicos.

Los periodicos deberan de ser los de mayor difusion en el ESTADO DE
CHIAPAS.

Una vez cumplido lo anterior, debera informar sobre dicho cumplimiento a
esta autoridad administrativa, con correspondiente evidencia, en un plazo
no mayor a 02 dos dias habiles, contados a partir de la Gltima publicacion.
Apercibida que, de no cumplir en la disculpa publica escrita, en los términos
ordenados mediante Resolucion de fecha 05 cinco de diciembre de 2022,
dictada en los autos del expediente en que se actla; se iniciara en su contra
el procedimiento respectivo.
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--- TERCERO. Girese oficio al Ayuntamiento de Catazaj4, Chiapas, a través
de quien legalmente lo represente, a efectos de requerirle para que
presente a esta autoridad electoral, las copias certificadas de la
documentacion sefialada en el escrito de fecha 25 de septiembre del
presente afo, signado por el C. Tomas Sondoval Garcia, Sindico
Municipal del citado Ayuntamiento, correspondiente al Informe Trimestral
que presenta el citado Ayuntamiento, ante el Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, sobre las notificaciones personales de las convocatorias a
sesiones de Cabildo, que han sido realizadas a la ciudadana Marcela
Avendafo Gallegos, en su calidad de Regidora Plurinominal; mismo que
se conforma por los siguientes documentos:

(...)

{dana Marcela
Avendafio Gallegos, Regidora Plurino Ismo, manifestd
expresamente que es su voluntad lo s{gN
tipo de notificaciones para sesionesc gafa reuniones, para inicio
de alguna obra, o entrega de lamj 0 para todo tipo de actos
publicos o privados donde s& ealisen ividades propias del Municipio,

para que sea convocada 20 vidad correspondiente poder asistir

a la misma”; por lo que caciones subsecuentes dirigidas a la
citada ciudadana, N ealizarse a través del correo electronico
autorizado consultoxiapridicaprag@hotmail.com; Ahora bien, con respecto

lucion de fecha 05 cinco de diciembre de 2022,
que se actla, requiérase al Ayuntamiento de
gue informe de manera Trimestral a esta autoridad

miento lo ordenado en la Resolucion de mérito; en el entendido de
gue a dicho informe debera anexar las correspondientes evidencias.

--- CUARTO. Se ordena expedir a la ciudadana Marcela Avendafio
Gallegos, Regidora Plurinominal, ambas del Ayuntamiento de Catazaja,
Chiapas, a través de dispositivo CD, la disculpa publica que hiciere la
ciudadana Maria Fernanda Dorantes Nufez, difundida a través de radio,
el cual se entregara personalmente a la solicitante en las instalaciones que
ocupa esta Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de
Elecciones y Participacién ciudadana, dentro del horario de labores, para
lo cual se debera levantar la correspondiente razén.

---QUINTO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la ciudadana
Maria Fernanda Dorantes Nufiez, Presidenta Municipal; y a la ciudadana
Marcela Avendafio Gallegos, Regidora Plurinominal, ambas del
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Ayuntamiento de Catazaji, Chiapas; a través de la direccion de correo
electronico sefialada para tales efectos.” (sic).

A su vez, es necesario precisar lo establecido por el Consejo General

del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la

resolucion de cinco de diciembre de dos mil veintidos, emitida dentro

del

Procedimiento Especial Sancionador [|IEPC/PE/Q/MAG-

VPRG/028/2022:

“--- PRIMERO.- Se ha tramitado el Procedimiento Especial Sancionador,
bajo el nimero de expediente IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022, mediante
el cual se DETERMINA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de la
ciudadana MARIA FERNANDA DORANTES NUNEZ, en calidad de
presidenta municipal de Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, por la
comision de VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENERO, en perjuicio de la ciudadana MARCELA AVENDANO
GALLEGAOS, en calidad de regidora plurinominal del citado Ayuntamiento.

--- SEGUNDO.- Conforme a lo establecido en el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-91/2020 una vez que quede firme la presente
resolucién como lo ordenan los articulos 10 de los Lineamientos para el
Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica en
Razdn de Género, y 98 numeral 2, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, lo procedente es decretar la inscripcion
de la ciudadana MARIA FERNANDA DORANTES NURNEZ, en calidad de
presidenta municipal del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, como
REINCIDENTE por un periodo de SEIS ANOS A PARTIR DE LA
RESPECTIVA INSCRIPCION.

--- TERCERO.- Una vez que cause firmeza la presente resolucion, girese
memorandum a la Unidad Técnica de Género y no Discriminacion, a efecto
de del cumplimiento a lo establecido por la presente resolucion, en términos
del considerando VIII.

--- CUARTO.- Notifiguese a la ciudadana MARIA FERNANDA
DORANTES NUNEZ, en calidad de presidenta municipal del Ayuntamiento
de Catazaja, Chiapas, la imposicibn de las siguientes medidas de
reparacion integral del dafio:
Acorde los criterios SRE-PSC-85/2021 y SER-PSC-88/2021 de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, una DISCULPA PUBLICA que debera realizar la ciudadana
Maria Fernanda Dorantes Nufiez, en calidad de presidenta municipal de
Catazaja, Chiapas, a través de

o Un escrito firmado por la infractora, que deberé& divulgarse en
02 periodicos de mayor difusion en el estado de Chiapas.
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o Una grabacion de audio que debera divulgarse en 02 dos
estaciones de radio de mayor circulacién en el estado de
Chiapas, que debera permanecer y reproducirse por al menos
10 diez dias naturales, y que contenga las siguientes
caracteristicas:

» Unaduracion minima de 30 treinta segundos;

= La persona sancionada debera presentarse e
identificarse plenamente;

= Posteriormente, deberé hacer referencia que el spot de
radio y su difusion deviene por: i) el cumplimiento a lo

Elecciones y Participacion Ciyd
omisibn que cometio, i

cabildo, constituyo vig \a politica en razon de

género en contra de M Ci Marcela Avendafo
Gallegos;

= Queincorpores cuipa publica, la perspectiva de
género y evite W usa seXista del lenguaje, reproducir

Debiendo info

05 cinco ¢ §, contados a partir de la notificacion de la presente
resoluciq cibimiento que, ante la omision de la anterior
dete e impondra una medida de apremio consistente en 100

2 de Medida y Actualizacion, a razéon de $86.22 (noventa y

22/100 MM), relativo a 58,622.00 (nueve mil seiscientos
veintités” pesos 00/100 MIN), con independencia de iniciar un nuevo
procedimiento sancionador en su contra.

Se vincula a la ciudadana MARIA FERNANDA DORANTES NUNEZ, en
calidad de presidenta municipal del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, a
tomar el curso en materia de VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO, que sera impartido por la Unidad
Técnica de Género y no Discriminacion, apercibida que de negarse, se
aplicara una medida de apremio consistente en 100 (cien) Unidades de
Medida y Actualizacién, a razén de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100
MN), relativo a $9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidés pesos 00/100
MN), con independencia de iniciar un nuevo procedimiento sancionador en
su Y contra.
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--- QUINTO.- Se vincula al Ayuntamiento de Catazajé, Chiapas, a notificar
las convocatorias para sesiones de cabildo, de manera personal y por
escrito, a la ciudadana Marcela Avendafo Gallegos, regidora plurinominal
del citado ente edilicio, en las instalaciones del palacio municipal, a partir
de que cause firmeza la presente resolucion.

--- SEXTO.- Se solicita a la ciudadana Marcela Avendafio Gallegos,
regidora plurinominal de Catazaj4, Chiapas, para que, en un término de 03
tres dias hébiles, a partir de que cause firmeza la presente resolucion,
autorice a una persona que labore en el Ayuntamiento, para oir y recibir
notificaciones a su nombre, en caso de ausencia, e informe al Ayuntamiento
lo anterior.

-- SEPTIMO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente resolucién a la
ciudadana MARCELA AVENDANO GALLEGOS, en calidad de regidora
plurinominal de Catazaja, Chiapas, al correo electrénico autorizado para oir
y recibir notificaciones asi como a la ciudadana MARIA FERNANDA
DORANTES NUNEZ, en calidad presidenta municipal del citado
Ayuntamiento, al correo electronico proporcionado para tales efectos.

--- OCTAVO.- Una vez que la presente resolucién sea aprobada por el
Consejo General de este organismo electoral local, informese dentro de los
02 DOS DIAS HABILES siguientes al Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, remitiendo copia certificada de la presente determinacion en
cumplimiento al Recurso de Apelacion TEECH/RAP/028/2022.

---NOVENO.- Publiquese la presente resolucion en una version publica
atendiendo a la protecciéon de datos personales y principio de maxima
publicidad.

--- DECIMO.- Una vez que cause estado la presente resolucion, archivese
como asunto total y definitivamente concluido.” (sic).

De las constancias que obran en autos del Procedimiento
Administrativo Sancionador de referencia, se advierte que el treinta 'y
uno de agosto del presente afo, Marcela Avendafio Gallegos, en su
calidad de Regidora Plurinominal de Catazaja, Chiapas, parte
denunciante del Procedimiento Especial Sancionador multicitado,
presentd un escrito® via correo electrénico oficial del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual solicito se le
informara si la Presidenta Municipal ya habia dado cabal

cumplimiento a la resolucién, asi como copias de los periodicos en

6 Visible a foja 238 del Anexo Il del Expediente.
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los que se efectud la disculpa publica, para que con base a ello, la
autoridad electoral emitiera el acuerdo conforme a derecho

correspondiera.

A su vez, el veintiuno de julio del afio que transcurre, la Presidenta
Municipal de Catazaja, Chiapas, presenté oficio’” ante la Oficialia de
Partes del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a través

del cual remitié la disculpa publica realizada en los medios “Diario de

difundida dos estaciones de radio.

No obstante, en dicho acuerdo la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, consideré que la disculpa publica no fue
efectuada conforme a los términos establecidos en la resolucién del
Procedimiento Especial Sancionador, ello debido a que de las
constancias que en su momento exhibid la Presidenta Municipal, a

consideracion de la autoridad responsable, la disculpa publica fue

7 Visible a foja 240 del Anexo Il del Expediente.
8 Visible de la foja 260 a la 261 del Anexo Il del Expediente.
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divulgada a través de un diario de circulacion local por una parte, y
por otra por una revista, de ahi que determiné que la misma debia
realizarse a través de dos periodicos de mayor circulacion estatal, e

ir asentada la firma autografa de Maria Fernanda Dorantes Nufiez.

Bajo ese contexto, la autoridad tuvo por no cumplido lo ordenado en
la resolucién emitida por el Consejo General de dicho Instituto
Electoral Local, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022, ya que a su consideracion la
disculpa publica debia ser firmada por la persona quien la ofrece y
ser divulgada en dos periodicos de mayor difusion en el Estado, en
ese sentido requirié a la Presidenta Municipal para que en el téermino
de dos dias habiles contados a partir de la notificacion de dicho
acuerdo, diera el cumplimiento respectivo conforme a los efectos

establecidos por la autoridad electoral.

Documental publica que, al tratarse de copias certificadas, se les
concede valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los
numerales 37, numeral 1, fraccion I, 40, numeral 1 y 37, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Chiapas.

Por otra parte, el diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés,
Maria Fernanda Dorantes Nufiez, en su calidad de Presidenta
Municipal de Catazaja, Chiapas, y parte denunciada del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/028/2022, presenté un escrito® mediante el cual hizo del
conocimiento a la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, que en cumplimiento al acuerdo emitido el once
de septiembre del afio en curso en el expediente citado, efectud por
segunda ocasion la disculpa publica con su firma autografa, a favor

de Marcela Avendafio Gallegos, Regidora de Representacion

9 Visible de la foja 270 a la 273 del Anexo |, Tomo I, del expediente.
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Proporcional del referido Ayuntamiento, la cual fue publicada en los
medios de comunicacion “Diario de Palenque” y “Revista Mark”, el

dieciocho de septiembre de ese mismo afo.

Por lo que, el cinco de octubre posterior la Secretaria Técnica
multicitada, emitio acuerdo en el que determino que si bien era cierto
que la disculpa publica contenia la firma autografa de la Presidenta

Municipal, lo cierto era también que de nueva cuenta la difundio en

el “Diario de Palenque” y en la “Revista Ma

Bajo ese exto, la autoridad responsable tuvo por no cumplida la
disculpa publica, conforme a los efectos establecidos por el Consejo
General en la resoluciéon de cinco de diciembre de dos mil veintidos,
en el Procedimiento Especial Sancionador |EPC/PE/Q/MAG-
VPRG/028/2022, por lo tanto, hizo efectiva la medida de apremio
establecida en el acuerdo de once de septiembre, emitido por la
multicitada Secretaria Técnica, en perjuicio de la Presidenta
Municipal de Catazaja, Chiapas, la consistente en cien Unidades de
Medida y Actualizacion, a razon de $9,622.00 (nueve mil seiscientos
veintidés 00/100 M.N.).
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En consecuencia, la autoridad responsable requirié a la Presidenta
Municipal para que en el término de dos dias, contados a partir de la
notificacion del acuerdo de cinco de octubre del afio en curso,
realizara de nueva cuenta la disculpa publica a favor de Marcela
Avendafio Gallegos, Regidora de Representacion Proporcional,
conforme a los efectos establecidos por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la resolucion

emitida en el Procedimiento Especial Sancionador de referencia.

De esta manera, la actora manifiesta que la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, en dos ocasiones
excedio de sus facultades debido a que de la normativa aplicable, no
se advierte precepto juridico que le otorgue la facultad de determinar
el cumplimiento de una resolucién de un Procedimiento Especial
Sancionador, ya que dicha atribucion debio ejercerla el Consejo
General, 0 en su caso la Comision Permanente, sin que la Secretaria
Técnica se pronunciara respecto al cumplimiento de dicha

resolucion.
B) Determinaciones de este Tribunal Electoral.

Este Organo Jurisdiccional estima que los agravios referentes a que
la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, no debié pronunciarse respecto al cumplimiento de la
resolucion del Procedimiento Especial Sancionador, devienen

fundados.

Ello en virtud de que, se advierte que la autoridad responsable no
solo determind en dos ocasiones que la disculpa publica no se realizo
conforme a lo establecido en la resolucibn de merito, sino que
también hizo efectiva la medida de apremio en perjuicio de la
accionante, consistente en cien Unidades de Medida y Actualizacion,
y a su vez, establecid los efectos en las que debe realizarse y requirio

a la Presidenta Municipal para que procediera a cumplirla en un
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término de dos dias contados a partir de que fuera notificada de dicho
acuerdo, sin que la autoridad responsable tenga las facultades y

atribuciones para ello, por las siguientes consideraciones.

El articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las personas Unicamente pueden ser
objeto de actos de molestia emitidos por autoridades competentes,

gue formulen un mandamiento por escrito debidamente fundado y

motivado, ya que, en caso contrario, no _pog afectarse

validamente los derechos de las personas.

esencial para la validez juridica de sus actos. Si estos son emitidos

por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las hipotesis
previstas en la norma que fundd su decision, no puede producir

ningun efecto juridico valido.

Lo anterior, es un criterio contenido en la Jurisprudencia 1/2013%°
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nUmero 12, 2013 (dos mil trece), paginas 11y 12.
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DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.”, misma que sefiala que
las salas del Tribunal Electoral deben analizar, en primera instancia
y de oficio, la competencia de las autoridades responsables para
emitir el acto impugnado, por ser una cuestion preferente y de orden

publico que constituye un presupuesto de validez del acto.

De ahi que, este Tribunal Electoral debe estudiar en un primer
momento si la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, tiene o0 no competencia para pronunciarse en acuerdos
de sustanciacion respecto al cumplimiento de una resolucion emitida
por el Consejo General, a fin de resolver si los acuerdos impugnados

pueden surtir sus efectos juridicos.

Al respecto, el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, en los articulos 67, numeral 1, determina que el Consejo
General es el Organo Superior de direccion del Instituto de
Elecciones, y sus decisiones se asumen en forma colegiada

mediante sesiones publicas y por mayoria de votos.

A su vez, el articulo 71, fraccion XXXV, del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, sefala la atribucion que tiene el Consejo
General de dicho Instituto Electoral, para Aprobar los proyectos de
resolucion de los procedimientos sancionadores que presente
la Comision de Quejas y Denuncias por la actualizacion de algun

supuesto juridico violatorio de la normatividad electoral.

De acuerdo al articulo 72, numeral 2, y 73, numeral 1, del Codigo de
Elecciones de referencia, las Comisiones son instancias
colegiadas con facultades de deliberacién, opinidon y propuesta,

y tienen la facultad para que en el ambito de su respectiva
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competencia supervisar el cumplimiento de acciones y ejecucién

de proyectos.

De igual manera, el articulo 78, numeral 1, fracciones | y Il, del
ordenamiento legal en cita, es atribucion de la Comisién de Quejas
y Denuncias analizar y aprobar los proyectos que presente la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, respecto de la
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores, asi

como aprobar los proyectos de resojuc i@s

Procedimientos Especiales Sancionador

consideracion del Consejo General.

y el competente para resolver sobre el

special Sancionador es el Instituto de

En ese mismo sentido, de conformidad con lo establecido en el
articulo 293, del Cédigo de Elecciones en cita, una vez que el
procedimiento fue sustanciado, la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias debe acordar el cierre de instruccién y ordenar a la
Direccidn Ejecutiva Juridicay de lo Contencioso, la elaboracion
del proyecto de resolucion que corresponda para someterlo ala

consideracion del Consejo General.
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Por otra parte, el Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, en el articulo 91, numerales 1 y 2,
determina que la Secretaria Ejecutiva por conducto de la
Direccidn Ejecutiva Juridicay de lo Contencioso, es la encargada
de proponer a la Comision, el proyecto de resolucién del
Procedimiento Especial Sancionador, para que dentro del término de
setenta y dos horas dicha Comision apruebe lo procedente, y una
vez aprobado el proyecto de resolucién, debe ser remitido a la
presidencia del Consejo General para que resuelva en un término
de cinco dias habiles, contados después a la aprobacion de la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias.

Bajo ese contexto, resulta evidente que si bien la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, tiene el deber de supervisar el
cumplimiento de acciones y ejecucion de proyectos, lo cierto es que
dicha atribucion debe ser ejecutada de forma colegiada, ello en virtud
de que las Comisiones del Instituto son instancias colegiadas de
deliberacion, por lo que la Secretaria Técnica de dicha Comision,
carece de facultades para que mediante acuerdos de sustanciacion
se pronuncie respecto al cumplimiento de una resolucién emitida por

el Consejo General en un Procedimiento Especial Sancionador.

Debe sefalarse que, la Secretaria Técnica por conducto de la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, es la encargada de
proponer a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, los
proyectos de resolucion de los Procedimientos Especiales
Sancionadores que versan sobre Violencia Politica en Razén de
Género, para que posteriormente el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su caréacter de

Organo Superior de direccion del Instituto de Elecciones, sea la
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autoridad que emita laresolucidon que en derecho corresponda del

procedimiento respectivo.

De lo anterior, se tiene que la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, cuenta con las facultades de
sustanciacion de los Procedimientos Especiales Sancionadores, e
inclusive elaborar proyectos de resoluciones, sin embargo, los

proyectos deben ser sometidos a la aprobacion de lg.Comision para

gue posteriormente sean presentados ante el Co s‘e?jp eral, y

éste sea quien emita la resolucion del P \ento Especial

Sancionador.

resolucio

de diréctid dicho Instituto.

Sin embargo, las normas juridicas dotan de atribuciones a la
Comision Permanente para elaborar los proyectos de resoluciones
de los Procedimientos Administrativos Sancionadores, mismos que
son sometidos a consideracion del Consejo General para su
aprobaciéon, y una vez aprobados emita las determinaciones que
resulten procedentes conforme a derecho, en el ejercicio de su
atribucion como maxima autoridad del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana,
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Se explica entonces que, el Cadigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, asi como el Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de dicho Instituto,
faculta al Consejo General del Instituto Electoral Local, para
decidir en cuanto al fondo de una determinada controversia, lo
gue, a su vez, le otorga competencia para decidir las cuestiones
relacionadas al cumplimiento de las resoluciones emitidas por
el mismo, en los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

En efecto, resulta claro que, si las normas juridicas facultan al
Consejo General para aprobar los proyectos de resoluciones de
los Procedimientos Especiales Sancionadores, que son propuestos
por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, también lo
hace para conocer, analizar y decidir las cuestiones relativas al

cumplimiento de tales resoluciones.

Lo anterior, tomando en consideracién el principio general del
derecho consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, de modo que la Secretaria Técnica al momento en que
estudio las pruebas ofrecidas por la Presidenta Municipal, respecto a
las dos disculpas publicas efectuadas a favor de la Regidora de
Representacion Proporcional, ambas de Catazaja, Chiapas, debio
darles el seguimiento y procedimiento como si se tratara de la

resolucién de un Procedimiento Especial Sancionador.

Es decir, la Secretaria Técnica de la Comisidon Permanente en sus
facultades sustanciadoras, era preciso que turnara las constancias
remitidas por la Presidenta Municipal respecto a las disculpas
publicas realizadas, a la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, con el objeto que procediera a elaborar el proyecto de
cumplimiento para analizar si las disculpas publicas se efectuaron

conforme a lo determinado en la resolucion de cinco de diciembre de
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dos mil veintidés, emitida por el Consejo General en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022.

Ello, porque de las facultades que tiene la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, para elaborar los proyectos que resuelven el
fondo de los Procedimientos Especiales Sancionadores, resulta
evidente que dicha comision en su actuar colegiado, debio realizar el

proyecto del cumplimiento de resolucién, para someterlo a la

aprobacion del Consejo General y fuera la autoridad
si ambas disculpas publicas cumplieron o ng, ¢

la resolucion de mérito.

del Procedimie

respecto al c

Maxim ria de los acuerdos por tratarse de un analisis si
las dis Ublicas se realizaron conforme a lo determinado por el
Consejo General, en la resolucion emitida en el Procedimiento
Especial Sancionador, como ya se preciso, corresponde al Consejo
General por ser el érgano superior de decision del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante una actuacion
colegiada, ya que el estudio de un cumplimiento de una resolucion,
no constituye un acuerdo de mero tramite que deba dictar la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, en sus atribuciones como un érgano competente de

sustanciacion de los Procedimientos Especiales Sancionadores.
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Lo anterior, porque la cuestion a dilucidar en este caso implicaba
determinar si la disculpa publica que realizo la Presidenta Municipal
a favor de la Regidora de Representaciéon Proporcional, ambas de
Catazaja, Chiapas, fue conforme a la resolucion emitida por el
Consejo General, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022 vy, en su caso resolver si se tiene

por cumplida la misma.

En consecuencia, corresponde al Consejo General del Instituto de
Elecciones y Patrticipacion Ciudadana, emitir la determinacion que
establezca si las disculpas publicas se realizaron conforme a la
resolucion de mérito, las cuales deben ser mediante actuacion
colegiada, por ser una cuestion que escapa de las facultades de la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y

Denuncias.

Por consiguiente, a criterio de este Tribunal Electoral, fue incorrecto
el actuar de la autoridad responsable al haber tenido por no
cumplidas las disculpas publicas efectuadas en dos ocasiones, por
la Presidenta Municipal de Catazaja, Chiapas, a favor de la Regidora
de Representacion Proporcional de dicho Ayuntamiento, ya que a
decir de la autoridad electoral no se realizaron conforme a los efectos
precisados en la resolucién de cinco de diciembre de dos mil
veintidés, emitida por el Consejo General en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-VPRG/028/2022, ello en
virtud de que, quedod evidenciado que la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, carece de facultades
y atribuciones para dirimir respecto a dicha controversia, de ahi que

el agravio vertido por la actora deviene fundado.

Por ultimo, se culmina al Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, para que en el momento que considere

pertinente, emita normas juridicas que regulen el procedimiento que
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deban seguir, para el andlisis del cumplimiento de las resoluciones
gue emite en los Procedimientos Especiales y Ordinarios

Sancionadores.

En razén de lo anterior, al haber sido fundados los agravios de la

actora, resulta ser suficiente para revocar los acuerdos impugnados.

Décima. Efectos

Atento a lo antes analizado, lo procedente confor e\g, derecho es

revocar los acuerdos de once de septiembre lngodde octubre,
iento Especial
por la Secretaria
Ruejas y Denuncias del

ludadana, para que en el

g la Comision Permanente de Quejas y

las constancias del expediente del

resolucion de cinco de diciembre de dos mil veintidos, es decir,
si las disculpas publicas se realizaron conforme a lo
determinado por el Consejo General.

v' Una vez que la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
elabore el proyecto respectivo, lo someta a consideraciéon del
Consejo General para que proceda a emitir la determinacion

que en derecho corresponda.

Hecho lo anterior, debera informar a este Tribunal Electoral, dentro

del término tres dias habiles siguientes a que ello ocurra.
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Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
establecido, se le impondra multa por el equivalente a Cien Unidades
de Medida y Actualizacion, a razon de $10,374.00 (Diez mil
trescientos setenta y cuatro 00/100 Moneda Nacional)!!, determinado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia'?, para el ejercicio
fiscal 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 132,
numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas;

RESUELVE

Primero. Es procedente la acumulacion del expediente
TEECH/JDC/112/2023 al diverso TEECH/RAP/028/2023, por ser
éste el mas antiguo, debiendo glosar copia certificada de la presente
sentencia en el expediente acumulado, como se establecié en la

consideracion Tercera de esta sentencia.

Segundo. Se reencauza el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales, al Recurso de Apelacion, por los razonamientos

establecidos en la Consideracion Cuarta de la presente resolucion.

Tercero. Se revocan los acuerdos de once de septiembre y cinco de
octubre, ambos de dos mil veintitrés, emitidos por la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/MAG-
VPRG/028/2022, en los términos y para los efectos establecidos en
las Consideraciones Novena y Décima de la presente sentencia.

1 Vigente a partir del uno de febrero de dos mil veintitrés.
12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés.
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Notifiquese con copia autorizada de esta resolucion a la actora y via

correo electronico mariaferdonu@gmail.com; con copia certificada

de esta sentencia a la Autoridad Responsable, Consejo General del
Instituto  Electoral Local, mediante  correo  electrdnico

notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, y por Estrados

fisicos y electronicos alos demas interesados y para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,

el COVID-19.

En su oportunidad archivese

es expedientes como

asuntos total y definitivamerx S, previa anotacion que se

realice en el Libro de Gob eSpondiente. Camplase.

Asi lo resolviero por unanimidad de votos el Magistrado
Gilberto de G a arcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus
Ruiz Olve

Generg

ad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria

ones de Magistrada por Ministerio de Ley, en
términos¢delarticulo 53, del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, siendo Presidente el primero de los nombrados,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, ante la Maestra Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Secretaria
General por Ministerio de Ley, de conformidad con el articulo 36,
fracciones Ill y X, en relacion con los diversos 39, fracciones Il y IX,
y 53, del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con

quien actian y da fe.
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Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente.

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera. Caridad Guadalupe Hernandez
Magistrada. Zenteno.
Magistrada por
Ministerio de Ley.

Adriana Sarahi Jiménez Lopez.
Secretaria General por
Ministerio de Ley.

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Secretaria General por
Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento
en los articulos 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y 36, fraccion XllI, en relacion
con los diversos 39, fraccion IV y 53, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion
pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
expediente TEECH/RAP/028/2023 y su acumulado, y que las firmas que la
calza corresponden al Magistrado Presidente, a la Magistrada, a la Magistrada
por Ministerio de Ley, asi como a la suscrita. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
veintisiete de octubre de dos mil veintitrés. Gt e e e L e R




