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Extraordinaria de tres de julio de dos mil veintitrés, aprobado por el

Cabildo de dicho Ayuntamiento, por el que se le retir6 la atribucion para
firmar cheques; asi como, actos y conductas realizados por diferentes
organos y personas servidoras publicas, la omision de responderle
diversas solicitudes de informacion formuladas mediante oficios, lo cual
podria constituir violacion a su derecho politico electoral de ser votada
en su vertiente de obstruccion al ejercicio del cargo, y que ello podria
constituir violencia politica respecto de Agustin Franco Villanueva,
Primer Regidor; Cynthia Ricci Diaz, Segunda Regidora; Julio Cesar
Bermudez Mazariegos, Tercer Regidor; Karen Anahi Ballinas

Hernandez, Cuarta Regidora; Humberto Cancino Rangel, Quinto



Regidor; Silvia Esther Arguello Garcia, Sexta Regidora; Guadalupe
Cordero Pinto, Regidora de Representacién Proporcional del Partido
MORENA; Elena del Carmen Kramsky Espinosa, Regidora de
Representacion Proporcional del Partido Chiapas Unido; Sandra
Patricia Moshan Sanchez, Secretaria Municipal; y violencia politica en
razén de geénero respecto de Mariano Alberto Diaz Ochoa, Presidente
Municipal; y, Armando Salvador Oltra Paniagua, Tesorero Municipal; la
cual se emite en cumplimiento a la sentencia de nueve de octubre de
dos mil veintitrés, pronunciada por la Sala Regional Xalapa, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion?, en el expediente SX-JDC-
276/2023.

ANTECEDENTES

|. Contexto

De lo narrado por la parte actora en su demanda, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios? aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno3, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, mediante sesion privada, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-194,

en los que se fijaron las medidas a implementarse para la sustanciacion,

1 En lo sucesivo Sala Regional Xalapa.

2 De conformidad con Articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

3 Modificado el catorce de enero siguiente.

Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencién en contrario.

4 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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discusion, resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de los
mismos, a través de herramientas de tecnologias de la informaciéon y

comunicacion.

2. Inicio del proceso electoral. El diez de enero, el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana® declaré el inicio
formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para renovar las
diputaciones locales y los miembros de los ayuntamientos del estado de

Chiapas, entre ellos, del municipio de San Cristobal de Las Casas.

Electoral 077.

4. Validez de la elecciéon y e a onstancia. El quince de
septiembre, luego de la ca nativa correspondiente, en
pedientes SX-JDC-1388/2021 y

CARGO INTEGRANTE
<}ﬁesidencia Mariano Alberto Diaz Ochoa
Sindicatura Victoria Ruiz Olvera
Primera Regiduria Propietaria Agustin Franco Villanueva
Segunda Regiduria Propietaria | Cynthia Ricci Diaz
Tercera Regiduria Propietaria Julio César Bermudez Mazariegos
Cuarta Regiduria Propietaria Karen Anahi Ballinas Hernandez
Quinta Regiduria Propietaria Humberto Cancino Rangel
Sexta Regiduria Propietaria Silvia Esther Argiello Garcia
Primera Regiduria Suplente | Javier Trejo Gémez
Segunda Regiduria Suplente | Bella Rosa Guillén Alfonzo
Tercera Regiduria Suplente Gerardo Rafael Trujillo Arellano
Cuarta Regiduria Suplente Georgina Isabel Trejo Ramirez

5 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en adelante Instituto de Elecciones.

6 Visible en foja 121, del expediente principal, y 261, del Anexo |. También disponible en:
http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/521/ANEX0%206%20CONSTANCIA%20MAYOR%C3%8DA%20SAN
%20CRIST%C3%93BAL.pdf



5. Constancia de asignacion de Regiduria de Representaciéon
Proporcional. El quince de septiembre, el Instituto de Elecciones,
aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-A/230/20217, mediante el cual asigné las
regidurias de representacion proporcional de los ayuntamientos del
estado de Chiapas. En la misma fecha expidido la Constancia de
asignacion por el principio de Representacion Proporcional®, entre otras,
a las regidurias del Ayuntamiento Constitucional de San Cristobal de

Las Casas, Chiapas, en los siguientes términos:

REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
MORENA Guadalupe Cordero Pinto
Partido Revolucionario Institucional | Teresa de Jesus Rodriguez David
Partido Chiapas Unido Elena del Carmen Kramsky Espinosa

6. Toma de protesta de integrantes del Ayuntamiento. El uno de
octubre, se efectud la toma de protesta de los nuevos integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, y
se declaré la instalacion formal del Ayuntamiento por parte del

Presidente Municipal y Cabildo, para el periodo 2021-2024.

7. Nombramiento del Tesorero Municipal. El seis de octubre, en la
Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo®, el Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de San Cristobal de Las Casas, Chiapas,
expidi® nombramiento!® y tomd protesta a titulares de las diversas
areas, entre ellos a Armando Salvador Oltra Paniagua como Tesorero

Municipal.

8. Sesion Extraordinaria Publica de Cabildo [Acta No. 08]
(autorizacion a la Sindica para la firma de cheques). El diecisiete de
noviembre, el Cabildo del Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas,
Chiapas, por unanimidad aprobo la autorizacion para que en la

contratacion de cuentas bancarias de ese Ayuntamiento, se incluyera la

7 Disponible en: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/521/ACUERDO%20IEPC.CG-
A.230.2021.pdf

El Anexo 1 disponible en: http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/521/ANEX0%201%20ASIGNACI%C3%93N%20REGIDUR%C3%8DA
S.pdf

8 Visible en fojas 262, 263, del Anexo |.

9 Disponible en: https://m.facebook.com/San-Crist%C3%B3bal-de-Las-Casas-H-
Ayuntamiento-2021-2024-111926187924101/videos/sesi%C3%B3n-extraordinaria-
p%C3%BAblica-de-cabildo/1257682504710342/?locale=hi_IN

10 Nombramiento visible en foja 171, del Anexo I.
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firma de la Sindica Municipal, de conformidad con el articulo 89,
fracciones | y V, de la Normatividad Hacendaria Municipal para el
Ejercicio 2021, en relacion con el articulo 15, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
Estado de Chiapas; en consecuencia, todos los cheques que emitiera el
Ayuntamiento para pagar sus compromisos invariablemente contarian
con las firmas de forma mancomunada del Presidente, Tesorero y

Sindica de ese Ayuntamiento?!.

co 0s actos y conductas atribuibles al Presidente, Tesorero

y Cabi dicho Ayuntamiento, por violacion a su derecho politico
electoral en la vertiente de obstruccion al cargo y actos de violencia
politica en razon de género en su contra; ello, a raiz del acuerdo
adoptado en la Sesion de Cabildo de siete de febrero, y la omision de
darle respuesta a sus solicitudes. Consecuentemente, se integro el
expediente TEECH/JDC/022/2023.

2. Medidas de proteccion. El veintiuno de febrero, se emiti6 Acuerdo

Plenario de Medidas de Proteccion a favor de Victoria Ruiz Olvera, en

11 Fojas 305, 315, del Anexo |.

12 |Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencién en contrario.

13 Visible en fojas 322-326, del Anexo |.



su calidad de Sindica Municipal del Ayuntamiento Constitucional de San
Cristébal de Las Casas, Chiapas, mismas que, si bien no fueron
solicitadas en su escrito de demanda, se otorgaron con fundamento en
el articulo 55, numeral 1, fraccion VI, de la Ley de Medios, ya que adujo
violencia politica en razon de género y narré hechos que justificaron su

otorgamiento.

3. Sentencia. El veinte de junio, el Pleno de este Organo Jurisdiccional
resolvié el Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/022/2023, en el
sentido de acreditar la violacion al derecho politico electoral de ser
votada en la vertiente de obstruccion del cargo de la parte actora, en

esos términos consideré que:

A. Al constituir el acto de autoridad una afectacion en la esfera
juridica del ejercicio del cargo de la Sindica Municipal, vinculé al
Cabildo del Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas, Chiapas,
paraque en lasiguiente sesidén que celebrara, fundaray motivara
debidamente la determinacion adoptada en sesion de siete de
febrero de dos mil veintitrés, relativa al retiro de la atribucion que le
habia otorgado el propio cabildo consistente en la firma de los

cheques que emite el Ayuntamiento.

B. Vincul6 al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de San Cristébal
de Las Casas, Chiapas, para que en un término de diez dias habiles
diera respuesta a lo solicitado por la Sindica Municipal en los
memorandums MSC/SIN/067/2023 y MSC/SIN/CH/491/2022.

C. Al no actualizarse violencia politica en razén de género, dejo sin
efectos las medidas de proteccion decretadas en Acuerdo de Pleno

de veintiuno de febrero.

4. Notificacion. El veinte de junio, se notificé a las partes, via correo
electronico, la resolucion pronunciada en el Juicio de la Ciudadania
TEECH/JDC/022/2023%,

14 Sentencia visible en fojas 601 a 643, del Anexo |.
15 Constancias de notificacién a la parte actora en fojas 646-648; y de la autoridad responsable
en fojas 649, 650, 695, 696.
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5. Declaracion de firmeza de la sentencia. El veintiocho de junio,
mediante acuerdo de Presidencia, se declaré que la sentencia de veinte

de junio, quedod firme para todos los efectos legales a que hubiere lugar.

6. Informe de cumplimiento de la autoridad responsable. El
veintinueve de junio y cuatro de julio, la autoridad responsable informo
sobre el cumplimiento dado a la sentencia de veinte de junio, recaida en
el Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/022/2023.

7. Vista a la parte actora. El cinco y once de julio, el Magistrado

término de tres dias contados a partir del dia sigui

efectos la legal notificacion de los acuerdos,

derecho conviniera.

Cristobal de Las Casas, Chiapas, toda vez que:

“exhibieron copia certificada de la contestacién a los oficios MSC/SIN/067/2023
y MSC/SIN/CH/491/2022, asi como el original del oficio I11-A/193/2023, en donde
el cabildo municipal fund6 y motivo su determinacion en cuanto al retiro de la
atribucién de la sindica municipal en la firma de cheques; asi como, copia
certificada de la Sesion Extraordinaria de Cabildo de tres de julio de dos mil
veintitrés.

De las que se advierte que la autoridad responsable dio contestacién a los oficios
MSC/SIN/067/2023 y MSC/SIN/CH/491/2022, y ademas emiti6é un nuevo acto en
el que fundd y motivé la determinacion adoptada en sesion de siete de febrero
en canto al retiro de atribuciones respecto a la firma de cheques que emite el
Ayuntamiento.

Con lo anterior, se acredita que la autoridad responsable ha dado cumplimiento
a la sentencia de veinte de junio de dos mil veintitrés, pronunciada en el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/022/2023, al haber dado contestacion a los oficios



MSC/SIN/067/2023 y MSC/SIN/CH/491/2022, asi como emitir un nuevo acto en
el que fundd y motivé la determinacién adoptada en sesion de siete de febrero
de dos mil veintitrés, en cuanto al retiro de la atribucién otorgada respecto a la
firma de los cheques que emite el Ayuntamiento.

Debe sefalarse que la parte actora no dio contestacion a la vista que este 6rgano
jurisdiccional le concedi6é para que manifestara lo que a su derecho conviniera
respecto de las constancias remitidas por la autoridad responsable, por lo que
se tuvo por precluido su derecho para hacerlo.”16

10. Firmeza del Acuerdo de Pleno. El veintiocho de septiembre, el
Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional, mediante
proveido tuvo por precluido el derecho de las partes para impugnar, por
lo que declaré que el Acuerdo de Pleno de once de septiembre habia

guedado firme para todos los efectos legales a que hubiere lugar.

lll. Sesién Extraordinaria Publica de Cabildo [Acta No. 85]
(fundamentacion y motivacion de la desautorizacion de la Sindica
para la firma de cheques-cumplimiento de sentencia). El tres de
julio, el Cabildo del Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas,
Chiapas, desahogé en el punto nimero 9, del Acta referida, lo relativo
al cumplimiento de la sentencia pronunciada el veinte de junio en el
Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/022/2023'", respecto a la
fundamentacion y motivacion del retiro de la firma de cheques a la

Sindica Municipal.

IV. Segundo Juicio de la Ciudadania

1. Escrito de demanda. El once de julio, Victoria Ruiz Olvera, por
derecho propio y en su calidad de Sindica Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, presentd en
Oficialia de Partes de este Tribunal, Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano en contra del Acuerdo
nimero nueve, tomado en el Acta nimero 85, de la Sesion
Extraordinaria de tres de julio, aprobado por el Cabildo de dicho
Ayuntamiento, por el que se le retird la atribucion para firmar cheques;

asi como, actos y conductas realizados por diferentes organos y

16 Fojas 14, 15, del Acuerdo de Pleno de once de septiembre de dos mil veintitrés, Disponible
en:
https://teechiapas.gob.mx/estrados/pdf/Jg5zdcHynMXu4nkDTixPpmd500gjCBtFO04AhWyx.
pdf

17 Visible en foja 992 reverso, del Anexo I.
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personas servidoras publicas, la omisidon de responderle diversas
solicitudes de informacion formuladas mediante oficios, lo cual podria
constituir violacion a su derecho politico electoral de ser votada en su
vertiente de obstruccién al ejercicio del cargo, y que ello podria constituir
violencia politica respecto de Agustin Franco Villanueva, Primer
Regidor; Cynthia Ricci Diaz, Segunda Regidora; Julio Cesar Bermudez
Mazariegos, Tercer Regidor; Karen Anahi Ballinas Hernandez, Cuarta

Regidora; Humberto Cancino Rangel, Quinto Regidor; Silvia Esther

Arguello Garcia, Sexta Regidora; Guadalupe Cordero Pinto, Regidora

p eder en términos de lo dispuesto en los articulos 55,

numeral 1, fraccion I; 110y 112, de la Ley de Medios;

C. Remitir el referido medio de impugnacion consistente en el Juicio
de la Ciudadania aludido, a las autoridades sefaladas como
responsables, Presidente, integrantes del Cabildo a través de quien
legalmente los represente y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
San Cristébal de Las Casas, para realizar el tramite correspondiente

gue aluden los articulos 50 y 53, de la Ley de Medios;

D. Precisarle a la autoridad responsable que, en el caso, al tratarse
de un asunto en el que se hace valer la supuesta violencia politica

en razén de género, atento al criterio jurisprudencial establecido por

9



el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion*®, operaria la
reversion de la carga de la prueba, esto es, que corresponde a la
misma desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos
gque alega la promovente; por lo que de no aportar elementos de
prueba para desestimarlos, podria generar perjuicio a sus derechos
en la determinacion que en su momento se emitiera en el presente

juicio.

E. Requerir a las autoridades sefaladas como responsables, cuenta
de correo electronico institucional para recibir notificaciones y
domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, asi como personas autorizadas para tal efecto, apercibidas
gue de no hacerlo se ordenaria que las notificaciones que deban
practicarsele, aun las de caracter personal, se realizarian a través de

los estrados que se fijen en sitio visible de este Tribunal.

3. Remisién a Ponencia. El tres de agosto, mediante oficio
TEECH/SG/277/2023, signado por la Secretaria General, se dio
cumplimiento al acuerdo de remision del expediente de mérito a la

Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia.

4. Radicacion, proteccién de datos personales y requerimiento. El

siete de agosto, el Magistrado Instructor y Ponente:

A. Radico el referido Juicio de la Ciudadania y tuvo por presentada a

la promovente del medio de impugnacion;

B. Requirid6 a la promovente que se manifestara respecto de la
proteccion de sus datos personales, para ello le concedio tres dias
habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion del

proveido;

C. Reservo acordar lo relativo al tramite previsto en los articulos 50 y
53, de la Ley de Medios, toda vez que el Magistrado Presidente habia

requerido dicho tramite.

18 Como lo ha resuelto en los expedientes SUP-REC-91/2022 y SUP-REC-133/2022.
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D. Neg0 las medidas cautelares relacionadas con la suspension del
acto reclamado, toda vez que no se encontraba facultado para
emitirlas y que existe prohibicion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 41, Parrafo Tercero, Base VI, Parrafo Segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®.

E. Reservd la admisién de la demanda, asi como las pruebas
presentadas, para que fueran acordadas en el momento procesal

oportuno.

5. Recepciéon de informes circunstanciados y escrit@ diez_de

agosto, el Magistrado Instructor:

A. Recibié los informes circunstanciados

responsables, y el escrito firmado por

del expediente TEECH/JDC/022/2023, por parte de la
autoridad responsable, toda vez que fueron ofrecidas en su escrito de
demanda y presenté constancias de haberlas solicitado, por lo que se
ordeno formar con las mismas el Anexo |, respetando integramente los

folios de la certificacion.

7. Admision de la demanda, admision y desahogo de pruebas. El

veintiuno de agosto, el Magistrado Instructor:

A. Reconocié a la parte actora, su domicilio para oir y recibir

notificaciones y a las personas autorizadas para los mismos efectos,

19 En adelante Constitucion Federal.
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e hizo efectivo el apercibimiento respecto de la proteccién de sus
datos personales contenidos en el expediente, toda vez que no se
recibio documentacion alguna de su parte, por lo que se tuvo por
consentido que se publicaran en los medios publicos con que cuenta

este Tribunal;
B. Establecio el acto impugnado materia de la controversia;

C. Reconoci6 a la autoridad responsable, su domicilio para oir y
recibir notificaciones y a las personas autorizadas para los mismos

efectos;

D. Hizo constar que no comparecié persona alguna con el caracter
de tercero interesado en términos de los informes circunstanciados y

las razones emitidas por la autoridad responsable;

E. Admitié la demanda y los medios de conviccidn aportados por las
partes, las que tuvo por desahogadas dada su propia y especial
naturaleza, de acuerdo con los articulos 40, 41, 43,y 44, de la Ley de

Medios.

F. No admiti6 las pruebas técnicas ofrecidas por la parte actora, toda
vez que no acreditd haberlas solicitado, 0 en su caso la imposibilidad
o los obstaculos que le impidieran tenerlas a su alcance para su

presentacién con la demanda.

8. Propuesta de proyecto de resolucion. El ocho de septiembre, el
Magistrado Instructor y Ponente presenté el proyecto de resolucion del

medio de impugnacion.

9. Excusa. El ocho de septiembre, el Pleno de este Tribunal en Sesion
Privada namero 14, calific6 como procedente la excusa planteada por
la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, para efectos de emitir

un voto o sentido en la propuesta de resolucion del presente expediente.

10. Sentencia de sobreseimiento. El once de septiembre, este
Tribunal dicté sentencia en el sentido de sobreseer la demanda por

considerarla extemporanea.
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11. Impugnacion ante Sala Regional Xalapa. El veinte de septiembre,
la parte actora presentd escrito de demanda a fin de impugnar la
sentencia referida, por lo que esta autoridad realizd el tramite
correspondiente y lo remitié a la Sala Regional Xalapa, recayéndole el
namero de expediente SX-JDC-276/2023.

12. Sentencia de Sala Xalapa. El nueve de octubre, la Sala Regional
Xalapa se pronuncié en el expediente SX-JDC-276/2023, en el sentido
de revocar la sentencia impugnada ya que al tratarse de violencia

politica en razén de género considera que los actos son-de tracto

eral. El doce de

octubre, el Magistrado Presidente tuvo ecibido el oficio de
notificacion y sus anexos; asi mjs entre otros, que en
cumplimiento de la sentenci remitiera el expediente
TEECH/JDC/096/2023, a su a para que procediera conforme a
Derecho corresponda e cumplimenté mediante oficio
TEECH/SG/357/202 2 octubre, signado por la Secretaria
General.

federal se sustancie el medio de impugnacion y se emitiera nueva

resolucién que en Derecho proceda.

15. Cierre de instruccién. El cuatro de diciembre, el Magistrado
Instructor, advirtiendo de las constancias de autos que el Juicio de la
Ciudadania se encontraba debidamente sustanciado y no existia
diligencia pendiente por desahogar, declar6 cerrada la instruccion,

procediendo a la elaboracion del proyecto de resolucion.

13



CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion
Federal; 35; 99, primer parrafo; 101, parrafos primero, segundo y sexto,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas?®; 1;
2; 10, numeral 1, fraccion 1V; 69; 70; 71;y 72, de la Ley de Medios, y 1,
4;y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional tiene
jurisdiccion y ejerce su competencia en la presente controversia, toda
vez que la parte actora se inconforma por la violacidon a su derecho
politico electoral de ser votada y la obstruccion del ejercicio de su cargo,
en razén de que se le retird la atribucion para firmar cheques que emite
el Ayuntamiento para pagar sus compromisos, lo cual se realiz6 en la
Sesion Extraordinaria Publica de Cabildo de tres de julio, y quedé
establecido en el Acta numero 85, ademas, podria constituir violencia
politica y/o violencia politica en razén de género, esto, como integrante
del Ayuntamiento Constitucional de San Cristébal de Las Casas,

Chiapas.

SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitarias

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el apartado
de antecedentes de esta determinacién, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, autorizando de

esa manera la resolucién no presencial de los medios de impugnacion,

20 En lo subsecuente Constitucion Local.
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por tanto, el presente Juicio de la Ciudadania es susceptible de ser
resuelto en sesién no presencial de acuerdo con la normativa antes

referida.

TERCERA. Tercero interesado

En el presente medio de impugnacion no comparecié persona alguna
con la calidad de tercero interesado, lo cual se advierte de las razones

de fenecimiento del término de setenta y dos horas, de siete de agosto

de dos mil veintitrés, presentadas por la autoridad responsabte??.

CUARTA. Causal de improcedencia

ulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

IV. El acto o resolucién reclamado se haya consumado de un modo
irreparable;

”

Ello, porque sostiene que la propia parte actora admite que presenté
con antelacion demanda en contra de los suscritos Presidente,

Secretaria, Tesorero y Regidurias, del Ayuntamiento Constitucional de

21 Visible en fojas 177, 183, 258.
22 Fojas 75, 76, 79, 195, 196, 198, 199.
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San Cristébal de Las Casas, Chiapas, en la cual plasmo los mismos
argumentos que los esgrimidos en este Juicio, es decir, por la comision
de diversos actos/y conductas realizadas por distintos 6rganos y
personas (servidoras) publicas del ayuntamiento, que constituyen

violencia politica y/o violencia politica en razén de género.

Conforme con lo anterior, dio origen al Juicio de la Ciudadania
TEECH/JDC/022/2023, resuelto en sentencia de veinte de junio, en el
sentido de declarar infundados los agravio de la parte actora
relacionados con la existencia de violencia politica en razén de género,
lo cual no controvirtio y adquiri6 la calidad de cosa juzgada, aun estando
en posibilidad de impugnar la sentencia local, de manera que se
conformo de los efectos y las consecuencias juridicas que determinaron
la inexistencia de violencia politica en razén de género que pretende

hacer valer nuevamente.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional desestima dicha causal, por las

consideraciones que se sefialan a continuacion.

Debe precisarse que si bien en la demanda que dio origen al Juicio de
la Ciudadania TEECH/JDC/022/2023, la parte actora refirié la comision
de diversos actos/y conductas realizadas por distintos 6rganos y
personas (servidoras) publicas del ayuntamiento, que constituyen
violencia politica y/o violencia politica en razon de género, lo cierto es
gue en dicha sentencia se tuvieron por sustancialmente fundados los
planteamientos dirigidos a evidenciar la obstruccion en el ejercicio del
cargo por la falta de fundamentacion y motivacién del acuerdo por el
cual se le retir6 la atribucion de firmar cheques, y la falta de informacion

solicitada al Tesorero Municipal.

Adicionalmente, en la demanda actual se sostiene el reclamo de la
decision de retirarle la facultad de firmar los cheques del Ayuntamiento,
asi como, actos y conductas realizados por diferentes o6rganos y

personas servidoras publicas.

Conforme a ello, se advierte que en la demanda actual la parte actora

hizo valer la configuracion o existencia de violencia politica y/o violencia
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politica en razén de género, sustentada sobre actos que en su estima
obstruyen el ejercicio de su cargo y es necesario que este Organo
Jurisdiccional realice un examen integral y contextual de los
planteamientos en que se desarrollan, desde una perspectiva de
género, porque la violencia es un fendmeno complejo y pluridimensional
y sus efectos permanecen en el tiempo, pues no se agotan
instantaneamente, maxime si se tratan de actos diversos que pudieran
tener una interconexion, asi como relacibn con lo expuesto

anteriormente, lo cual solamente podria detectarse en el estudio de

Por otra parte, la autoridad responsable también ha
del articulo 33, fraccién V, de la Ley de Medi nsi
parte actora consintio expresamente lo

la siguiente manera:

“Articulo 33.

Interne,_esto es, porque desde el inicio del cargo, lo cual acontecio el

uno de octubre de dos mil veintiuno, ha sido convocada, asiste,
participa, delibera y hace uso de sus derechos dentro de las sesiones

de cabildo.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional desestima dicha causal, por lo

siguiente.

En el caso, la parte actora impugna la violaciéon a su derecho politico
electoral de ser votada en su vertiente de obstruccion al ejercicio de su

cargo y, ademas, sostiene la existencia de violencia politica y/o violencia

23 Fojas 81-84; 202-204.
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politica en razon de género.

Esta ultima se actualiza de momento a momento, es decir, cada dia que
transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo, el cual pudiera
configurarse con independencia del cumplimiento de obligaciones

acordes al Reglamento Interno del Ayuntamiento sefialado.

Ello es asi, porque no basta cumplir con las formalidades establecidas,
puesto que la violencia politica no se configura como un supuesto
destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacion
mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran relaciones
asimeétricas de poder, en las cuales puede suscitarse de manera

simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica.

Generalmente, en cualquiera de sus tipos no responde a un paradigma
0 patron comun que se evidencie facilmente y sea visible, sobre todo en
casos de simbolismos discriminatorios y de desigualdad con la persona

violentada, los cuales forman parte de una estructura social.

En ese sentido, es que se considera que debe contarse con una vision
gue permita tener el conocimiento total de los hechos que rodean el
caso; y analizarse en lo particular el asunto en cuestion para conocer Si
realmente el acto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer, si tiene
un impacto diferenciado y le afecta desproporcionadamente, maxime
gue no se actualiza el consentimiento del acto toda vez que ha sido

impugnado.

Finalmente, la autoridad responsable refiere la causal de
improcedencia del articulo 33, fraccion Xlll, de la Ley de Medios,
consistente en que el medio de impugnacion es notoriamente

improcedente?*; el cual se regula de la siguiente manera:

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley serdn improcedentes,
cuando:

XIll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de acuerdo a

24 Foja 89, 91, 97, 98, 100-105, 206, 210, 216, 217, 219-224.
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las disposiciones del presente ordenamiento;
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Ello, porgue sostiene que no se violan los derechos politico electorales
de la parte actora, y porque el acto es formal y materialmente

administrativo.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional desestima dicha causal, por las

consideraciones que se razonan a continuacion.

En cuanto al desempefio del cargo, es criterio reiterado de la Sala

tutelados por los articulos 5, parrafo cuarto; 35, fraccion Il; y 36, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, que se extienden a aquellos que pudieran
vulnerar el efectivo desempefio del cargo, por todo el periodo para el

cual fueron electos.

Dicho criterio dio origen a la Jurisprudencia 20/2010%°, de rubro y texto

siguientes:

“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO. De la interpretacidon sistematica y funcional de los

25 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, NUumero 7, 2010, pp. 17-19. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,20/2010
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articulos 35, fraccion Il; 36, fraccién IV; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion I,
inciso ¢), y 189, fraccién I, inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente para
controvertir actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual
comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de eleccién
popular, a fin de integrar los drganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe
entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el
periodo del encargo.”

Ahora bien, la procedencia del Juicio de la Ciudadania se surte no solo
cuando un ciudadano o ciudadana por si misma y en forma individual,
haga valer presuntas violaciones a su derechos de votar y ser votada
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también
cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que
estan estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados
derechos politico-electorales, como podrian ser los derechos de
peticion, informacion, reunion o libertad de expresion y difusién de las
ideas, asi como, el ejercicio del cargo libre de violencia politica en
razon de género, cuya proteccién es indispensable a fin de no hacer

nugatorio cualquiera de éstos.

En ese sentido, la improcedencia aludida por la autoridad responsable
no es notoria, sino que, en todo caso, es necesario el estudio de fondo
para garantizar el derecho constitucional de acceso a la justicia, a la

imparticién de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

Por otra parte, respecto al argumento de la autoridad responsable de
gque los actos que se impugnhan no son materia administrativa, debe
precisare que si bien dada la naturaleza de los Ayuntamientos
reconocida en la propia Constitucion Federal, estos tienen capacidad
autoorganizativa respecto de su vida organica y funcionalidad para
lograr una adecuada consecucion de sus fines, respetando los
margenes de atribucion que las leyes les confieren, y este criterio integra

la Jurisprudencia 6/2011%°, de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS

26 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 4, Niumero 8, 2011, pp. 11 y 12. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2011&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
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RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”, en el presente asunto la parte actora en su escrito de
demanda sostiene que es objeto de obstruccion porque indebidamente
se le ha retirado la atribucion de firmar los cheques emitidos por el
Ayuntamiento, asi como, refiere actos y conductas realizados por
diferentes 6rganos y personas servidoras publicas, la omisién de
responderle diversas solicitudes de informacion formuladas mediante
oficios, lo cual menciona en un marco de violencia politica y/o violencia

politica en razon de género.

En ese sentido, no solo se trata del Acta emitida en 3N d abildo,

porque la actora no controvirtié la determinacion ac r el Cabildo
por vicios a la legalidad en si mismo, sing cto posiblemente
constitutivo de violencia policia en razé ero, es decir, respecto
de los hechos que esta misma con 0S actos y/o omisiones que
le agravian, y de acreditarse tituir obstéaculo al ejercicio y
desempeiio del cargo, a cia politica y/o violencia politica
en razén de génerg jaria sin sustancia su derecho a ser
votada a partir uciones que la representante popular tiene
conferido.

Adicionalmente, debe precisarse que si bien conforme a la normativa
hagendaria el cabildo puede realizar determinaciones relacionadas con
la firma cheques que emita el Ayuntamiento, su retiro debe

igualmente realizarse en un marco de legalidad.

En el caso concreto, la Sindica Municipal sostiene que el retiro de tal
atribucién es un acto de exclusion y discriminacion, como consecuencia
de la obstruccion del ejercicio de su cargo, motivado en razones de
género, al considerarla incapaz para desempeiar tal funcion por su
calidad de mujer joven, todo ello debe ser analizado en su contexto y
con perspectiva de género, para conocer si realmente el acto u omision
se dirige a una mujer por ser mujer, si tiene un impacto diferenciado y le

afecta desproporcionadamente, toda vez que en términos de los

prudencia,6/2011
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articulos 10, numeral 1, fraccion IV, y 70, numeral 1, fraccion VII, la
procedencia del Juicio de la Ciudadania se surte cuando, como en el
caso, se alegue que se actualiza algun supuesto de violencia politica en

razén de género.

Por tanto, al no actualizarse las causales de improcedencia hechas valer
por la autoridad responsable, y que este Organo Jurisdiccional no
advierte de oficio que se actualice otra distinta, se procede a realizar el

estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

QUINTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
medio de impugnacion; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de

Medios.

I. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la demanda
se presentd por escrito, en la cual consta: el nombre de la parte actora
y su firma autdgrafa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto
reclamado y la responsable; los hechos y motivos de inconformidad; y

los conceptos de agravio.

II. Oportunidad. El Juicio de la Ciudadania debe presentarse dentro del
término de cuatro dias siguientes a la notificacion o en el término en el
gue la parte agraviada tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnada.

En el caso concreto, la parte actora impugna el Acuerdo niumero nueve,
tomado en el Acta nimero 85, de la Sesion Extraordinaria de tres de
julio de dos mil veintitrés, aprobado por el Cabildo de dicho
Ayuntamiento, por el que se le retir6 la atribucion para firmar cheques;
asi como, actos y conductas realizados por diferentes o6rganos y
personas servidoras publicas, la omision de responderle diversas
solicitudes de informacion formuladas mediante oficios, lo cual podria
constituir violacién a su derecho politico electoral de ser votada en su

vertiente de obstruccion al cargo, y que ello podria constituir violencia
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politica respecto de Agustin Franco Villanueva, Primer Regidor; Cynthia
Ricci Diaz, Segunda Regidora; Julio Cesar Bermudez Mazariegos,
Tercer Regidor; Karen Anahi Ballinas Hernandez, Cuarta Regidora;
Humberto Cancino Rangel, Quinto Regidor; Silvia Esther Arguello
Garcia, Sexta Regidora; Guadalupe Cordero Pinto, Regidora de
Representacion Proporcional del Partido MORENA; Elena del Carmen
Kramsky Espinosa, Regidora de Representaciéon Proporcional del
Partido Chiapas Unido; Sandra Patricia Moshan Sanchez, Secretaria
Municipal; y violencia politica en razén de género respecto de Mariano
Alberto Diaz Ochoa, Presidente Municipal; y, Armando SalvadorQltra

Paniagua, Tesorero Municipal.

cada dia que transc

subsiste la obliga

IMPUGNACION” 27, criterio que refiere que los asuntos vinculados con

violencia politica en razén de género se consideran de tracto sucesivo,
debido a que los efectos de la violencia permanecen en el tiempo, pues
no se agotan instantaneamente, sino que producen efectos de forma
permanente, a partir de diferentes actos u omisiones que afectan la
participacion politica de las mujeres. Por esa razoén, el plazo genérico

de cuatro dias para impugnar no resulta aplicable en estos casos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1y 17, de la Constitucién

27 Aprobada por el Pleno de la Sala Regional Xalapa, el cuatro de marzo de dos mil veintidés,
sus precedentes son las sentencias de los juicios SX-JDC-330/2020, SX-JE-3/2021 y
acumulados, y SX-JE-155/2021 y acumulados.
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Federal; asi como, 1 y 7, de la Convencion sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por tanto, si la demanda fue presentada durante el periodo de ejercicio
del cargo de quien acciona, la autoridad responsable sostiene que no
se ha violado su derecho politico electoral a ser votada y tampoco existe
violencia politica en razon de género, lo cual sera materia de analisis de

fondo, se concluye que el término legal para impugnarlo no ha fenecido.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia 6/200728, sustentada por la

Sala Superior, de rubro y texto siguiente:

“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION
DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Un principio
I6gico que se ha aplicado para determinar el transcurso de los plazos legales
para el ejercicio de un derecho o la liberacion de una obligacion, cuando se trata
de actos de tracto sucesivo, en los que genéricamente se reputan comprendidos
los que no se agotan instantdneamente, sino que producen efectos de manera
alternativa, con diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales
efectos no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el
transcurso del plazo de que se trate, ya que su realizacion constante da
lugar a que de manera instantdnea o frecuente, renazca ese punto de inicio
gue constituye la base paracomputar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento
consecuente hacia el futuro del punto terminal, de manera que ante la
permanencia de este movimiento, no existe base para considerar que el plazo
en cuestién haya concluido.”

Asi como, la Jurisprudencia 15/20112°, de texto y rubro siguiente:

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.
En términos de lo dispuesto en el articulo 80., parrafo 1, en relacién con el 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral,
debe entenderse, en principio, que el mencionado acto genéricamente
entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de
tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal
para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la
demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha
cumplido con dicha obligacion.”

Conforme a lo anterior, este Tribunal estima que el presente juicio fue
promovido de forma oportuna, en razon de que los actos impugnados
se realizan de forma continua por tratarse de violencia politica en razon

de género.

28 Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, pp. 31 y 32. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007 &tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,6/2007

29 Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, pp. 29 y 30.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
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lll. Legitimacion. La parte actora, promueve en su caracter de Sindica

Tribunal Electoral del
Estadode Chiapas  Municipal del Ayuntamiento Constitucional de San Cristébal de Las

Casas, Chiapas, actua por propio derecho, con personalidad reconocida
por la autoridad responsable en su Informe Circunstanciado y anexos,

con lo cual se cumple el requisito en cuestion.

IV. Interés juridico. La parte actora impugna el Acuerdo nimero nueve,

tomado en el Acta numero 85, de la Sesién Extraordinaria de tres de

julio de dos mil veintitrés, aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento de

Por uenta con interés juridico porque los actos, hechos y
omisiones, aduce que le generan diversos agravios. Lo anterior
encuentra apoyo en la Jurisprudencia 7/2002%, de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS

PARA SU SURTIMIENTO”.

V. Posibilidad y factibilidad de reparacion. El acto impugnado no se
ha consumado de modo irreparable, por tanto, es susceptible de

confirmarse, modificarse o revocarse con la resolucién del presente

30 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, p. 39. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,7/2002
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asunto.

VI. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto u omisién que ahora se combate no procede
algan otro medio de defensa que deba agotarse previamente a esta

instancia, a través del cual se pueda confirmar, modificar o revocar.

SEXTA. Precision del problema juridico y marco normativo

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe considerarse
como un todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de
gue pueda determinarse cual es la verdadera pretension del

promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 4/993%, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS

CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
destacar los elementos a analizar en el presente asunto, la metodologia
con la que se realizara el mismo, y el marco juridico aplicable, en los

términos que se establecen a continuacion.

|. Precision del problema juridico

Este Tribunal Electoral advierte que la parte actora al promover el medio
de impugnacion tiene como pretension que la autoridad responsable le
permita ejercer y desempeiar debidamente el cargo al que fue electa,
de acuerdo con los derechos y obligaciones inherentes al mismo; esto
es, que pueda ejercer la atribucion de firmar cheques del Ayuntamiento,
que implica tener mejor control y vigilancia presupuestal de las finanzas

publicas, y mayor supervision en el ejercicio del gasto que administra el

31 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99
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Presidente, ademas, que cesen los actos y conductas realizados por
diferentes 6rganos y personas servidoras publicas, asi como, la omision
de responderle diversas solicitudes de informacion formuladas mediante

oficios.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la autoridad
responsable viola su derecho politico electoral de ser votada en su
vertiente de obstruccién al ejercicio del cargo, ya que le impide el
ejercicio de sus derechos y obstaculiza el cumplimiento de sus

obligaciones, lo cual podria constituir violencia politica iolencia

politica en razén de género.

actos
necesario fijar el derecho que resulta aplicable, tomando en

consideraciéon que se juzgara con perspectiva de género.
1. Derecho a votar y ser votado

El derecho a votar y ser votado se considera un derecho humano
fundamental y una prerrogativa ciudadana que puede encontrarse

sujeta a diversas condiciones.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
su articulo XX, relativo al derecho de sufragio y participacion en el
gobierno, establece que toda persona, legalmente capacitada, tiene
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derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, y de participar

en las elecciones populares.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
sus articulos 1y 2, sefialan el compromiso que tienen los Estados parte
de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a

su jurisdiccion, sin discriminacién alguna.

Mientras que el articulo 23, refiere que todos los ciudadanos deben
gozar de los derechos y oportunidades, entre otros, de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas. Los articulos 29 y 30,
refieren que ninguna disposicion pueda interpretarse en el sentido
de suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos o limitarlos en mayor medida a la prevista en la
Convenciéon. Asimismo, de cualquiera que pueda estar reconocido de

acuerdo con las leyes de los Estados parte.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 25,
establece que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: votar y ser elegidos en
elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores.

En el ambito nacional, la Constitucion Federal, en su articulo 35,
fracciones | y Il, regula los derechos del ciudadano de votar en las
elecciones populares y ser votado para todos los cargos de eleccion

popular al tener las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 2, de la propia Convencion
Americana, admite la existencia de una correlacion entre deberes y
derechos, en la cual se establecen limites que estan dados por los
derechos de los demas, la seguridad de todos y las justas exigencias

del bien comun, en una sociedad democratica.
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Las restricciones que se impongan a los derechos humanos
reconocidos en la propia Convencion no pueden realizarse a partir de
una determinacion caprichosa ni discrecional, sino que al limitarse se
exige que se cumplan ciertas condiciones, como encontrarse prevista
en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables,
atender a un propésito Util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese

objetivo.

anes no puede

los invocados

ser arbitraria, sino que los limites

ordenamientos sirven como elemento do 6rgano jurisdiccional

fundamental de la democracia, pues, una vez celebradas las elecciones
los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando
una unidad encaminada a la integracion legitima de los poderes
publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del Juicio
de la Ciudadania, pues su afectacion no solo se resiente en el derecho
a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar

de los ciudadanos que elegiran a su representante y ello también

82 Tesis: la. CCXV/2013 (10a.), de rubro: “DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA
RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS”. Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, p. 557, Primera Sala, Constitucional. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003975
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incluye el derecho de ocupar el cargo®:.

Debe tenerse presente que el derecho de votar y ser votado incluye la
posibilidad de participar en las elecciones tanto ordinarias como
extraordinarias, pues si no hay participacién ciudadana no es posible la

democracia.

Este derecho politico-electoral constituye simultdneamente un derecho
humano de base constitucional y configuracién legal, lo que significa que
para Su ejercicio necesariamente se requiere de una actividad
reguladora del Congreso de la Union y de las Legislaturas de los
Estados, asi como del Congreso de la Ciudad de México, pues solo asi
los ciudadanos pueden estar en posibilidad juridica de conocer las
modalidades, requisitos, derechos y obligaciones que conforman las

elecciones ordinarias y extraordinarias.

El derecho al sufragio activo y pasivo debe ser objeto de proteccion,
pues su afectacién no solo se resiente en el derecho de ser votado, de
gue es titular la persona que contendié en la eleccion, sino que es
correlativo del derecho activo de votar de la ciudadania que lo eligio

COMO Su representante.

Por tanto, la violacién del derecho de ser votado también atenta contra
los fines primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el
cargo para el cual fue electo, a desempeiar las funciones
inherentes al mismo, asi como a permanecer en él; derechos que
deben ser objeto de tutela judicial mediante el Juicio de la Ciudadania3®*.

De lo contrario implicaria llegar al absurdo de estimar que las elecciones

33 Esto es acorde con lo sustentado por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion
en la Jurisprudencia 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pp. 26 y 27. Disponible
en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,27/2002

34 Jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3,
NuUmero 7, 2010, pp. 17 a 19. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,20/2010
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s6lo son un tramite formal.

El derecho de la ciudadania a participar en la vida publica no se debe
concebir como el ejercicio de una libertad aislada, sino una herramienta
de desarrollo politico y social que debe de asegurar la interrelacion entre

leyes y los cambios sociales que se van dando en el Estado Mexicano.

2. Limites del Juicio de la Ciudadania en la tutela del derecho a ser

votado

Ejemplos de ello son los actos politicaos ce entes al derecho

parlamentario, mismos que no estan didos en la tutela del

derecho politico-electoral de s

to por causas graves cometidas

tablecer que se trata de una medida

Juicio de s dadania ha sido disefiado3®.

Al 5 resoluciones penales que declaran la suspension de
derechos politico-electorales, mismas que no pueden ser impugnables

a través del Juicio de la Ciudadania®’.

35 Jurisprudencia 34/2013, de rubro: “DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU
TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO”.
Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, pp. 36, 37 y 38.

8 Jurisprudencia 27/2012, de rubro: “REVOCACION DE MANDATO. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE PARA
IMPUGNARLA”, Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012, pp. 28 y 29. Disponible
en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2012&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,27/2012

87 Jurisprudencia 35/2010, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
PoLiTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE PARA CONTROVERTIR
RESOLUCIONES PENALES”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, pp.
24 y 25. Disponible en:
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En el ambito municipal, cuando la tematica se relacione Unica y
exclusivamente con la forma o alcances del ejercicio de la funcion
publica, no como obstaculo al ejercicio del encargo sino como un
aspecto que derive de la vida organica y funcionalidad de un

Ayuntamiento, ello escapa al &mbito del Derecho Electoral®8.

Dada la naturaleza de los ayuntamientos reconocida en la propia
Constitucion Federal, se concluye que tienen una capacidad
autoorganizativa respecto de su vida organica para lograr una adecuada
consecucion de sus fines, respetando los margenes de atribucién que

las leyes les confieren.

En ese contexto, los actos desplegados por la autoridad municipal en
ejercicio de las facultades que legalmente le son conferidas, no pueden
ser objeto de control mediante la resolucién de juicios como el que nos
ocupa, dado que no guardan relacion con derecho politico electoral
alguno sino con la vida organica del ayuntamiento y funcionalidad de

ese Organo colegiado.
3. Violencia politica

Es pertinente tener en cuenta el criterio desarrollado por la Sala
Superior, respecto a la violencia politica, la cual se actualiza cuando una
servidora o servidor publico realiza actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen
publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y desempeio

del cargo.

La violencia politica en que incurre un servidor publico deriva del
incumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar el derecho de

otros servidores publicos a ejercer un mandato conferido en las urnas,

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=35/2010&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,35/2010

38 Jurisprudencia 6/2011, de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2011&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,6/2011
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pero también se trata de una entidad mayor a la obstruccion en el
ejercicio del derecho de ocupar un cargo publico de eleccién popular, ya
gue, con independencia de que su configuracion pueda tener aparejada
la comisién de actos que impliquen esa obstruccion, el bien juridico que

se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

Lo anterior, se robustece si se toma en consideracion que, aun y cuando
en las normas de la materia no se establece una definicién sobre lo que

constituye violencia politica en sentido general, es de sefialarse que de

las atribuciones inherentes a

desarrollo de la funcién publi de decisiones, la libertad de

cce ejercicio de las prerrogativas,

candidaturas, funciones o0 cargos

ordles de las mujeres, sino que tiene una connotacién
plia, pues en ese supuesto, se involucran relaciones
asimétricas de poder?®, por lo que su alcance es el de proteger los
derechos politico-electorales de la ciudadania, con independencia del

género de la persona que la ejerce y de quien la resiente.

Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia politica
ejercida por un servidor publico en contra de otro, puedan afectar tanto

el derecho a desempefiar un cargo publico, y la funciéon o servicio

39 Tesis la. LXXIX/2015 (10a.), de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL
GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”. Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, p. 1397, Primera Sala,
Constitucional. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008545
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publico que debe prestar el funcionario electo, el elemento esencial que
distingue la comisién de la falta reside en que se dirige a lesionar valores
democréticos fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad,
el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto, asi como el
derecho humano antes mencionado y la debida integracion del
Ayuntamiento. Ademas de que, con la comisién de esas conductas se
atenta contra el derecho a la dignidad de las personas, previsto en el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos*’; en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos*; y en el Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales*.

Por ello, resulta necesario sefalar que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha desarrollado una puntual linea
jurisprudencial®®, en el sentido de conceptualizar que se actualiza la
violencia politica cuando los actos que realiza un servidor publico en
detrimento de otro, se dirigen a afectar el ejercicio y desempefio del
cargo y a demeritar la percepcion propia y frente a la ciudadania de la
Imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos

gue realiza en ejercicio del cargo publico para el que resulté electo.
4. Violencia politica en razén de género

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de
conformidad con los articulos 1 y 4, parrafo primero, de la Constitucion

Federal y en su fuente convencional en los articulos 4 inciso j)*, y 74,

40 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Paliticos.

41 Articulo 5, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

42 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

43 Al respecto, puede verse SUP-REC-0061/2020.

44 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

45 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse
de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
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de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”); Il y 1114¢, de
la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como, de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda autoridad

de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

(CEDAW), recon

igualitario

su integri o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos
y eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.

46 Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna.

Articulo Ill. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacién alguna.

47 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Nimero 22,
2018, pp. 21 y 22. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,21/2018
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asuntos publicos, incluso en la toma de decisiones.

En consecuencia, conforme al articulo 7, del primer ordenamiento
mencionado, los Estados deben abstenerse de cualquier accion o
practica que implique discriminacion contra la mujer en la vida politica y

publica del pais.

Por ello, cuando se plantea una controversia con dicha problematica,
los érganos jurisdiccionales deben estudiar y decidir el asunto a partir

de una metodologia especifica, denominada perspectiva de género.

De acuerdo con la Jurisprudencia 1a./J.22/2016 (10a.)*®, de rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, uno de los pasos para juzgar con
perspectiva de género es, precisamente, identificar si existen
situaciones de poder que, por cuestiones de género, resulten en

desequilibrio para las partes de la controversia.

Por tanto, todas las autoridades tienen el deber de juzgar con
perspectiva de género, incluso cuando no sea solicitado por las partes,
lo cual resulta indispensable en aquellos casos donde se alega violencia
politica de género, a fin de verificar si existe una situacion de violencia
o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, requiera acciones

especiales para impartir justicia de manera completa e igualitaria®.

Las acciones u omisiones, a fin de constituir violencia politica contra las
mujeres en razén de género, deben basarse en elementos de género;
es decir, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer y le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

La Sala Superior ha sustentado en la Jurisprudencia 48/2016%°, de

48 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29,
abril de 2016, Tomo |IlI, p. 836, Primera Sala, Constitucional. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430

49 Linea jurisprudencial que también recoge la reciente reforma de publicada el trece de abril
en el Diario Oficial de la Federacion de los articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 3, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

50 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,48/2016
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rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”, que cuando se alegue violencia politica por
razones de género, al tratarse de un problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos
y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el

debido proceso.

En este sentido, en la Jurisprudencia 21/2018%%, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN

el ejercicio de derechos

de un cargo publico;

abajo, partidos politicos o sus

4) Que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

5) Que se base en elementos de género, es decir: i. Se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres

y iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que juzgar

51 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, pp. 21 y 22. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,21/2018
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con perspectiva de género, implica la necesidad de detectar en cada
caso sometido a juzgamiento, posibles situaciones de desequilibrio de
poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un
deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo
aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar
el contexto de violencia o discriminacion y, finalmente, resolver los
casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que

resulten en detrimento de la igualdad sustantiva®?.

De igual forma, al tratarse de la presunta comisibn de actos de
discriminacién por razén de género, ha sefialado que donde podria
involucrarse a una persona en situacion vulnerable por ser mujer, debe
atenderse en el sentido de que el juzgador flexibilice las formalidades
en materia probatoria; es decir, no debe exigirse, de la persona
presuntamente afectada, el cumplimiento de cargas procesales

irracionales o desproporcionadas®s.

En casos de violencia politica, la Sala Superior ha definido que no debe
exigirse un comportamiento determinado de las victimas, sino que,
Unicamente es necesario verificar que estén presentes los cinco
elementos mencionados anteriormente, pues son la guia para saber si
se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres por razén de

género.

También, de acuerdo con su criterio, no todo lo que le sucede a las

52 Resultan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis: P. XX/2015 (10a.),
de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”. Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, p. 235, Pleno,
Constitucional. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009998; Tesis: la./J.
22/2016 (10a.), rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”. Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, p. 836, Primera Sala,
Constitucional. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430; y Tesis: la.
XXVI1/2017 (10a.), de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD
Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”. Consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, p. 443, Primera
Sala, Constitucional. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866.

53 Tesis: 1.180.A.12 K (10a.), de rubro: “PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE. ESTANDAR
PROBATORIO QUE DEBE OBSERVARSE EN LOS JUICIOS DONDE INTERVENGAN, PARA GARANTIZAR SU
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y EL EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LAS PARTES”. Consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 35, octubre de
2016, Tomo 1V, p. 3004, Tribunales Colegiados de Circuito, Constitucional, Comun,
Administrativa. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012965.
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mujeres —violatorio o no de un derecho humano—, necesariamente se
basa en su género o0 en su sexo, sino que, a partir de una vision que
permita tener el conocimiento total de los hechos que rodean el caso,
se deben analizar en lo particular para conocer si realmente el acto u
omision se dirige a una mujer por ser mujer, si tiene un impacto

diferenciado y le afecta desproporcionadamente®*.

Lo anterior, teniendo como base que la aplicacién de la perspectiva de
género al juzgar un asunto, no se traduce en que el 6rgano jurisdiccional

esté obligado a resolver el fondo conforme con las pfetensiones

planteadas por las actoras por razén de su género®°, nj que

las leyes para la interposicion de cualquier mg
las formalidades procesales son la via qu

adecuada resolucion®S,

Asi, este Organo Jurisdiccion a consideracion los hechos

descritos por la parte actora rmidad con los lineamientos

protocolarios y lineas denciales referidas, pues constituyen

herramientas funda ales pafa detectar casos de violencia politica

por razon de atribuirles consecuencias juridicas.

Eneses organo jurisdiccional electoral debe impartir justicia
con a perspectiva de género, para lo cual tiene que
imp e un método en toda controversia judicial, aun cuando las

partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia
o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria®’.

54 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia correspondiente al expediente SUP-
JDC-383/2017 y replicado por la Sala Toluca en la correspondiente a los expedientes ST-JE-
23/2018, ST-JE-8/2018 y ST-JDC-4/2018.

55 Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes SUP-
JDC-204/2018, SUP-REC-851/2018 y su acumulado SUP-REC-852/2018.

5% Tesis: 1l.10.1 CS (10a.), de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN
RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS
GOBERNADOS”. Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV, pagina 3005, Tribunales Colegiados de Circuito,
Constitucional. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012773.

57 Tesis: 1la./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”. Consultable en: Gaceta del

39



Finalmente, debe reiterarse que, si bien es cierto la violencia politica de
género deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar y
garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacion, también lo es
gue adquiere una connotaciéon mayor, en razon de que el bien juridico
lesionado en ese supuesto es la dignidad humana, a partir de la

discriminacién motivada por un estereotipo de género.
6. Reversion de la carga de la prueba

El presente asunto se juzgara con perspectiva de género y aplicando el
principio de reversion de la prueba en su beneficio, lo anterior, en razén
gue se estudia la probable comisién de actos de violencia politica en
razén de género y es criterio de la Sala Superior que en casos de
violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de
presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos

narrados®®,

La violencia politica en razén de género, generalmente en cualquiera de
sus tipos, no responde a un paradigma o patron comun que se evidencie
facilmente y sea visible, sobre todo en casos de simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, los cuales

forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, gréaficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion de actos de violencia politica en
razén de género de la victima enlazada a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,

en su conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, p. 836,
Primera Sala, Constitucional. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430.
58 Véase SUP-REC-0091/2020, criterio que fue reiterado en el SUP-REC-0164/2020.
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pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razén de género debe realizarse con perspectiva de
género, es decir, no trasladar la responsabilidad a las victimas de
aportar lo necesario para probar los hechos; ello, con el fin de
impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas, y que se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza

el acceso a la justicia de las mujeres victimas vy, la vision libre de

estigmas respecto de las mujeres gque se atreven a denunci

en la Jurisprudencia 8/2023%, de rubro: “REVERSION DE LA CARGA
PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES

PROBATORIAS”.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, organo que desarrollo el

concepto de “discriminacion estructural” y sefialé que la carga de la

5 Pendiente de publicaciéon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2023&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,8/2023
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prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen a un grupo
estructuralmente desaventajado, porque se origina una dificultad
probatoria para ellas ante la complejidad de probar las politicas y
practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean intencionales o no,

también llamada discriminacion indirecta.®®

Adicionalmente, también se tendra presente para resolver que, en el
caso en que se hace valer actos constitutivos de violencia politica en
razon de género, generalmente no existen pruebas directas para poder
determinar la acreditacion de los hechos, pues muchas veces suceden

en lugares en donde solo se encuentran la victima y el victimario.

Esto, impide a la denunciante contar con elementos directos para poder
acreditarlos, por lo que es necesario acudir a un estandar probatorio a

partir de los indicios que obren en cada expediente.

El indicio, desde una perspectiva inferencial, corresponde a “todo rastro,
vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho conocido, mejor
dicho, debidamente comprobado, susceptible de llevarnos por via de

inferencia al conocimiento de otro hecho desconocido”.

Desde una perspectiva inferencial, “indicio” alude al hecho conocido de
la inferencia probatoria, teniendo presente que la estructura de la
inferencia probatoria se conforma por un hecho conocido, un hecho
desconocido y un enlace entre estos dos hechos, que se asocia con la

nocion de maxima de experiencia.

Por otro lado, se puede advertir que la nocién de prueba indiciaria o

circunstancial es equivalente a la nocion de prueba indirecta.

Se puede distinguir de prueba directa y prueba indirecta, en funcion de

la relacién que se da entre el hecho probado —es decir, el hecho que

60 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012,
parr. 40, 228, 228-238. refiriéendose al “impacto desproporcionado de normas, acciones,
politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o0 parezcan ser neutrales en su
formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos para
ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pps. 221
y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica no sea
consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencion de discriminar no es
lo esencial y procede una inversion de la carga de la prueba.
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resulta confirmado a través de la prueba-y, el hecho a probar —el hecho
principal, esto es, el hecho juridicamente relevante a efectos de la

decision—.

Asi, la “prueba indirecta” es “aquella que tiene por objeto un hecho
distinto (indicio) del cual pueden derivarse conclusiones acerca de la
existencia del hecho principal y juridicamente relevante para los efectos

de la decision”.

Sobre las pruebas indirectas, resulta posible obtener el conocimiento de

3) Que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar; y,
4) Que exista concordancia entre ellos.

Por dltimo, también es importante sefialar que se tomaran en
consideracion los criterios que ha emitido la Sala Superior al resolver
los expedientes SUP-REC-341/2020 y SUP-JDC-299/2021, en los que
ha reconocido la importancia sobre el dicho de la victima, pero con la
salvedad de que su valoracion debe llevarse a cabo de forma

adminiculada con el resto de las probanzas que integren el expediente.
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7. Fundamentacidén y motivacion

Del parrafo primero del articulo 16, de la Constitucion Federal, se
desprende el principio de legalidad que debe imperar en todo acto de
autoridad, dentro del cual queda comprendida la obligacion consistente
en que aquél esté adecuada, debida y suficientemente fundado y
motivado; entendiéndose por fundado, que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso concreto; y, por motivado,
gue debe sefalarse con precisiéon, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario, para que
ésta sea correcta, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, esto es, que en cada caso en concreto se

configuren las hip6tesis normativas.

De esta manera, la fundamentacion y motivacion puede revestir dos
formas distintas, a saber, la derivada de su falta y la correspondiente a
su incorreccion. Se produce la primera, es decir, la falta de
fundamentacion y motivacion cuando se omite expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en la

norma.

En cambio, existe indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que la
autoridad tiene en consideracion para emitir el acto, pero aquéllas estan

en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica.

En este contexto tenemos que, la falta de fundamentacion vy
motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia
la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un

desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados
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Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.60.C. J/52%, de rubro

y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacién y
motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia total de la cita
de la norma en que se apoya una resolucién y de las circunstancias especiales
0 razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emisién; mientras que
la diversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia 0 acto se citan preceptos
legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que
la autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacién entre los
motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.”

Federal, es la base normativa del dictado

p alie
pretensiones de las partes.

Conforme a esto, debe precisarse que la garantia de fundamentacion
y motivacion guarda una estrecha vinculacion con el principio de
completitud del que a su vez derivan los de congruencia y
exhaustividad, pues la fundamentacion y motivacion de todo acto de
autoridad descansa en el analisis congruente y exhaustivo de las

cuestiones que se hayan sometido a su potestad.

61 Consultable en: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, enero de 2007, p. 2127, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173565
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SEPTIMA. Estudio de fondo

En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de nueve de octubre de
dos mil veintitrés, pronunciada por la Sala Regional Xalapa en el
expediente SX-JDC-276/2023, se procede al estudio de fondo del

asunto.

En principio, es necesario precisar que los efectos de la resolucion de

la Sala Regional Xalapa, fueron en los siguientes términos:

“CUARTO. Efectos de esta sentencia

52. En virtud de que los agravios se calificaron de sustancialmente fundados, es
por lo que a continuacion deben precisarse los efectos de esta sentencia, de
conformidad con el articulo 84, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Asi, lo procedente es:

I. Revocar la sentencia impugnada, para que sustancie el medio de impugnacién
y emita la resolucién que en derecho corresponda.

II. Ademas, el Tribunal local debera informar a esta Sala Regional sobre el
cumplimiento dado a la presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra; esto, en términos del articulo 92, parrafo tercero del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”

Conforme a ello, y al no actualizarse alguna causal de improcedencia y
cumplirse los requisitos de procedencia del medio de impugnacion,
existen las condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto
planteado, para lo cual, del escrito de demanda se advierte que la parte
actora presenta diversos motivos o conceptos de agravio, como se

analiza a continuacion.

I. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacion legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por la parte enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea 6bice para lo anterior
gue se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126,

numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®, de

62 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XlI, noviembre
de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
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rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA

Tribunal Electoral del
Estadode Chiapas  SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, asi como, la

Jurisprudencia 2a./J. 58/2010°3, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION”.

Conforme con lo referido, los conceptos de agravio se expresan en lo

siguiente:

10 se manejan los recursos y

” [13

s pagos”, “gue yo no entiendo ni escucho

B). Que el Tesorero Municipal empez6 a retardar injustificadamente
los tramites para hacerle llegar con la oportunidad debida los cheques
y documentacion soporte de las erogaciones que debian efectuarse
con recursos publicos por parte del Ayuntamiento, ademas, le
molestd porque por el monto y naturaleza de las erogaciones no se
efectuo el procedimiento que marca la ley, esto es, licitacion publica

o0 invitacion®®.

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

63 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618

64 Fojas 5, 6.

65 Foja 5.
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C). Que mediante oficios solicitd informacion al Tesorero Municipal
pero no los atendid, o en el mejor de los casos, lo hizo de manera
inoportuna, obstaculizando con ello las atribuciones que le fueron
conferidas por el Ayuntamiento en el Acuerdo adoptado en la sesion

de diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno®®.

D). Que solicitd el uso de la voz al Cabildo para externar su
desaprobacion en el sentido de que el punto numero 5 fuera retirado
del Orden del Dia, dado que el Tesorero Municipal no forma parte del
Ayuntamiento como Organo de gobierno y tampoco cuenta con
facultades para solicitar la revocacion o cancelacion de un acuerdo
adoptado por el Cabildo, asi como, el contexto en que se han
desarrollado los hechos, esto es, la violencia que ha ejercido en su
contra; sin embargo, fue aprobado por la mayoria, con su voto en

contra y el de una regidora®’.

E). Que la atribucién de firmar cheques le permitia un mejor control y
vigilancia mutua de las finanzas publicas o del presupuesto, y mayor
supervision en el ejercicio del gasto que administra el Presidente, por
ello, su firma es indispensable porque esta asociada al cargo que
ejerce, puede comunicar al electorado el destino de los recursos, y
evita que de forma arbitraria una sola persona o, en su caso, dos,
determinen lo correspondiente; pero esto ya no podra hacerlo, toda
vez que existe imposicion de poder, autoridad, y jerarquia del
Presidente Municipal, y la firma en cheques del Tesorero al estar
subordinada a aquél no representa ningun control pues pueden
ejercerla de forma arbitraria y bilateral, son los mayores beneficiados
con la afectaciéon, en ese sentido, la sesion de cabildo disfraza las
verdaderas intenciones de ambos, se advierte que el Presidente
Municipal lidera una operacion conjunta para retirarle atribuciones
con ayuda de varios integrantes del 6érgano de gobierno municipal,
asi, tanto el Presidente, Tesorero y la mayoria de integrantes del
Cabildo que adopto6 la decisién son de género masculino y su decisiéon

no obedece a una falta de diligencia de su parte, porque ejerce el

66 Foja 6.
57 Fojas 6, 7, 30, 31, 36.
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cargo todos los dias laborales en el Ayuntamiento, incluso fuera de

Tribunal Electoral del
Estado de Chlapas horas habiles, no es congruente su argumento, porque recabarle la

firma no dilata la ejecucion de estrategias financieras, entonces el
hecho de que ejerza la atribucion no significa que la administraciéon
publica y sus procesos no sean dinamicos, en cambio, se restringe el
acceso Yy ejercicio de su cargo, la obstruyen, invisibilizan sus
funciones para provocar que sean cada vez de menor relevancia, con

ello cometen violencia politica en razén de género®8,

F). Que el acto puede cumplir formalmente con los requlisitos de
fundamentacion y motivacion pero no es objetivo, sus a@u entos

juridicos o administrativos no son convincentes 0 C entes, existe

se dituCidaron razones sobre la necesidad de privarle de la funcion,

contrario a ello, se suprime sus funciones a partir de una vision
prejuiciada, disminuye el poder publico que debe ejercer, le es
imposible hacer valer debidamente su derecho de audiencia y
defensa, no puede defenderse politica y juridicamente, es
desproporcional, la deja en situacion de vulnerabilidad, desigualdad,
discriminacion, y la invisibiliza al generar la impresion ante la
sociedad san cristobalense, en la opinién publica y al interior del
ayuntamiento, que no realiza sus labores de manera adecuada, que

no tiene habilidades administrativas y politicas necesarias para

68 Fojas 18-20, 22-25, 30, 31, 33, 35, 37, 39-41, 43.
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ejercer el cargo, refuerza el estereotipo de género basado en la
incapacidad de las mujeres para realizar debidamente las funciones
publicas de mayor relevancia, porque no las desempefian
diligentemente, generandose un impacto diferenciado que resiente
por el hecho de ser mujer, porgue de las tres personas que cuentan
con la facultad de firmar cheques, es la Unica mujer, siendo evidente
gue estan de acuerdo en retirarle la atribucion y esto acentta y agrava
la percepcion de incapacidad que se le atribuye como integrante del
género femenino, lo que se traduce en violencia politica en razon de
género (violencia simbdlica), respecto del Presidente Municipal y
Tesorero, y vulnera en su perjuicio el derecho a la no discriminacion
(articulo 1); el principio de igualdad entre mujeres y hombres ante la
ley (articulo 4); sus derechos politicos y el derecho de las mujeres a
un ambiente libre de violencia (bloque de constitucionalidad, en
especial, articulo 35) [todos de la Constitucion Federal] y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer “Convencién Belem Do Para”)®°,

G). Que se le revictimiza y exhibe en una sesién publica que le priva
de las atribuciones que la ciudadania espera que ejerza, esto, porque
por segunda ocasion el Cabildo culminé con una operacion politica
orquestada o encabezada por el Presidente del Ayuntamiento y
ejecutada por el Tesorero Municipal, cuyo acto contraviene el articulo
16, de la Constitucién Federal, es decir, el principio de legalidad y el

deber de fundar y motivar las determinaciones’.

H). Que no se demuestra que la mayoria del Cabildo puede adoptar
una decisién de esta naturaleza (politica), por tanto es ilegal e
inconstitucional porque atenta contra los articulos 14 y 16, de la
Constitucion Federal; por un lado, afecta el derecho humano de
seguridad juridica, en especifico el principio de confianza legitima
porque ejercia diligentemente la atribucion desde la encomienda
mediante una decision del propio Cabildo; y por otro, la deja en estado

de indefension e incertidumbre juridica porque al informar sobre el

89 Fojas 9, 10, 13, 14, 17, 19-22, 25, 26, 30, 31, 33-35, 39-41, 43-45.
0 Fojas 24, 34.
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cumplimiento de la sentencia derivada del expediente
TEECH/JDC/022/2023, acto administrativo diverso a la sesion de
cabildo, la autoridad responsable sostiene un limite temporal para
ejercerla, esto es, que el retiro de la atribuciébn se debié a la
conclusion del ejercicio fiscal dos mil veintiuno para el que se habia
conferido, lo que no es cierto porque no le fue conferida con limitacion
temporal, constrefiida o limitada a un ejercicio fiscal, como se
desprende del Acta de Sesion de Cabildo de diecisiete de noviembre;

de manera que la autoridad le crea confianza al dotarla de

después se le retira sin debida fundamentacion
tanto es arbitraria, esta basada en hechos fals ala’intencion

de perjudicarla’™.

Il. Metodologia de estudio

gn’esencia lo que agravia a la parte actora son los actos,
Y omisiones de la autoridad responsable en su perjuicio; asi,
del andlisis integro de la demanda se advierten diversos motivos o
conceptos de agravio, de ellos, se analizan de manera conjunta los
agravios de los incisos A), B), C) y D); y de forma separada, los

conceptos de agravio de los incisos E), F), G), y H).

Posteriormente, con los agravios que resulten fundados se analizara si

se actualiza violencia politica y/o violencia politica en razén de género.

Lo cual no causa perjuicio alguno a la parte actora, porque no es la

forma como se atiendan los agravios lo que puede originar una lesion

! Fojas 30, 36, 41-46.
o1



en su perjuicio, sino la falta de estudio de alguno de ellos. En este

sentido, lo importante es que todos sean atendidos.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del
principio de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 4/20007?, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y a la
Jurisprudencia 12/200173, de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.

[ll. Material probatorio

Conforme al planteamiento y naturaleza de la controversia de este juicio
es necesario analizar el material probatorio que obra en autos, en
particular, el que se relaciona con los agravios que hace valer la parte

actora.

Al respecto, cobra relevancia el siguiente material probatorio aportado
por la parte actora: 1). Certificaciones del Acta de la Sesion
Extraordinaria de Cabildo de tres de julio de dos mil veintitrés; 2).

Instrumental de actuaciones; 3). Presuncional legal y humana.

Por su parte, para comprobar lo contrario a los agravios de la demanda,
la autoridad responsable, Presidente e Integrantes del Cabildo de San
Cristbbal de Las Casas, Chiapas, ofrecid el siguiente material
probatorio: 1). Copias certificadas de las siguientes Actas de Sesion, asi
COMO Sus respectivos anexos consistentes en lista de asistencia e

invitacion.

ACTA DE SESION CONVOCATORIA ACUSE DE
RECIBO DE
CONVOCATORIA

No. 01. Sesién Publica y Solemne de Cabildo
de 01 de octubre de 202174,
No. 75. Sesion Extraordinaria Publica de

X X

72 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,4/2000

73 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,12/2001

74 Fojas 155-157.
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ACTA DE SESION CONVOCATORIA ACUSE DE
RECIBO DE
CONVOCATORIA

Cabildo de 28 de marzo de 202375,
No. 84. Sesién Ordinaria Publica de Cabildo

de 12 de junio de 20237, X X
No. 85. Sesi6n Extraordinaria Publica de v v
Cabildo de 03 de julio de 202377,

No. 84. Sesion Ordinaria Publica de Cabildo X X

de 12 de junio de 202378,

Adicionalmente aport6 lo siguiente: 2). Copias certificadas el expediente
TEECH/JDC/022/2023; 3). Oficio No. TM/01062/2023, de 23 de junio de

2023, dirigido a la Sindica Municipal, suscrito por el Tesorero

medio de impugnacion; 7). Pr c¢gal y humana; 8).

Instrumental de actuaciones.

En cuanto a las pruebas ofrecida las partes, debe sefalarse que,

er de publicas, se les concede valor

expresamente consignado, y porque no existe prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refieren.

Por su parte, los deméas medios de conviccidn que aportaron las partes

5> Fojas 126-130.

6 Fojas 159-170.

7’ Fojas 132-154.

8 Fojas 159-170.

79 Foja 247.

80 Foja 248.

81 Foja 249.

82 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pp. 59 vy 60. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=45/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,45/2002
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como la instrumental de actuaciones y presuncional legal y humana —
de naturaleza distinta a las publicas—, Unicamente haran prueba plena,
cuando la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
controvertidos, tal como lo establecen los articulos 37, numeral 1,
fracciones IV y V; 43; 44, numerales 1y 2; y 47, numeral 1, fraccion Il,

de la Ley de Medios.

IV. Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral

1. Derecho de ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo y

obstruccién del mismo

La Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que el derecho a ser
votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad,
sino un medio para lograr la integracion de los 6érganos del poder
publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio
de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a
ese organo, asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun

lo dispone el articulo 36, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.®

De esta forma, el derecho a desempefiar un cargo publico de eleccion
popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo y durante el
tiempo previsto para ese efecto, es de base constitucional® y forma
parte del derecho politico electoral a ser votado®, por lo que su
proteccion juridica abarca todas las medidas necesarias que las
autoridades deberan tomar para cumplir sus obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar su efectivo y libre ejercicio, conforme a

lo dispuesto en el articulo 1, de la Constitucion Federal.

En este sentido, la propia Sala Superior ha sostenido que la infraccion

por actos encaminados a mermar el ejercicio del cargo se configura

83 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009.

84 Articulos 35, fraccién Il y 36, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

85 Jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3,
NuUmero 7, 2010, pp. 17 a 19. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,20/2010
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cuando un servidor publico realiza actos dirigidos a evitar que una
persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido en las urnas,
0 evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales, lo
cual puede ser objeto de revision judicial mediante el Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.
2. Caso concreto: ejercicio del cargo y su obstruccion

Conforme con las precisiones realizadas sobre la controversia de este

juicio y de las perspectivas de juzgamiento que se deben implementar

Arguello Garcia, Sexta Regidora; Guadalupe Cordero Pinto, Regidora
de Representacion Proporcional del Partido MORENA; Elena del
Carmen Kramsky Espinosa, Regidora de Representacién Proporcional
del Partido Chiapas Unido; Sandra Patricia Moshan Sanchez, Secretaria
Municipal; y violencia politica en razon de género respecto de Mariano
Alberto Diaz Ochoa, Presidente Municipal; y, Armando Salvador Oltra

Paniagua, Tesorero Municipal.

En este sentido, el primer aspecto a destacar consiste en que la parte
actora sostiene en el concepto de agravio del inciso A), que desde

finales del afio dos mil veintidds, el Tesorero Municipal realiz6 diversas
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acciones con el fin de denostarla, cuestionar su capacidad, ridiculizarla
y desprestigiarla, llegando incluso a gritarle en mas de una ocasion,
ademas, inicid una campafia de desprestigio en su contra con las
personas a quienes debian efectuarse los pagos (proveedores), asi
como al interior del Organo de gobierno municipal, efectuando
aseveraciones como las siguientes: “que yo desconozco cémo se
manejan los recursos y retardo injustificadamente los pagos”, “que yo
no entiendo ni escucho nada”, y “que me queda grande el puesto”, por
citar algunas expresiones, esto lo hizo con conocimiento del Presidente
Municipal, ya que en distintas ocasiones le informé verbalmente y por
escrito de ello, sin que le haya contestado o remediado la situacion en

su caracter de superior jerarquico®.

Por su parte, en el concepto de agravio del inciso B), sefiala que el
Tesorero Municipal empez6 a retardar injustificadamente los tramites
para hacerle llegar con la oportunidad debida los cheques vy
documentacién soporte de las erogaciones que debian efectuarse con
recursos publicos por parte del Ayuntamiento, ademas, le molesté
porque por el monto y naturaleza de las erogaciones no se efectud el

procedimiento que marca la ley, esto es, licitacion publica o invitacién®’.

En sentido similar, en el concepto de agravio del inciso C), aduce que
mediante oficios solicitd informacion al Tesorero Municipal pero no los
atendio, o en el mejor de los casos, lo hizo de manera inoportuna,
obstaculizando con ello las atribuciones que le fueron conferidas por el
Ayuntamiento en el Acuerdo adoptado en la sesion de diecisiete de

noviembre de dos mil veintiuno®8.

Ahora bien, en el concepto de agravio del inicio D), refiere que solicitd
el uso de la voz al Cabildo para externar su desaprobacion en el sentido
de que el punto numero 5 fuera retirado del Orden del Dia, dado que el
Tesorero Municipal no forma parte del Ayuntamiento como érgano de
gobierno y tampoco cuenta con facultades para solicitar la revocacion o

cancelacion de un acuerdo adoptado por el Cabildo, asi como, el

86 Fojas 5, 6.
87 Foja 5.
88 Foja 6.
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contexto en que se han desarrollado los hechos, esto es, la violencia
que ha ejercido en su contra; sin embargo, fue aprobado por la mayoria,

con su voto en contra y el de una regidora®.

Conjunto de agravios que en consideracion de este Organo
Jurisdiccional son inoperantes, en razon de que sus planteamientos ya
fueron atendidos y resueltos en la sentencia de veinte de junio de dos
mil veintitrés, recaida en el expediente TEECH/JDC/022/2023°%°.

de violencia politica en razén de género contra mi.

La referida demanda dio lugar al expediente T
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

...El veinte de junio posterior, el pleno d
sentencia en el mencionado expedients

0 jurisdiccional emitié
estimé acreditada la

mino de diez dias habiles contados a partir del dia
3 efectos la notificacion de la sentencia, diera respuesta

promovido“el trece de febrero de dos mil veintitrés, que dio lugar al
expediente TEECH/JDC/022/2023, la parte actora sostuvo respecto del

concepto de agravio del inciso A), lo siguiente:

“...La violencia verbal ejercida en mi contra por el Tesorero Municipal, pues en
diversas ocasiones me ha referido que por mi condicion de mujer no cuento con
la capacidad suficiente para desempefiar de forma adecuada la titularidad de la
sindicatura.

Lo anterior, se ha efectuado en repetidas ocasiones con comentarios en
reuniones privadas en la oficina del aludido funcionario, en que indica que soy
“una chamaca” que “no sabe nada” y “sin experiencia” para ejercer el cargo de
sindica municipal. Asi también ha dirigido de forma directa diversas expresiones
hacia mi como “le queda grande el puesto” “todo se le olvida” en conversaciones
que hemos tenido con motivo del desempefio de las tareas o funciones que

89 Fojas 6, 7, 30, 31, 36.
9 Sentencia visible en fojas 651-693, del Anexo |.
%1 Fojas 8, 9.
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deben realizarse con la intervenciéon de ambas areas.” (sic)??

“Todos los insultos y denostaciones a mis capacidades personales y, en
especifico a mi condicién de mujer joven, han sucedido siempre en el contexto
de las reuniones de trabajo privadas o conversaciones sostenidas entre el
referido funcionario y la suscrita en ausencia de testigos, las cuales han sucedido
de esa forma en atencion a la dindmica propia de las funciones municipales y se
han tenido llevar a cabo a causa de las atribuciones que debemos desempefiar,
como por ejemplo, la firma de la suscrita de los cheques del ayuntamiento —
facultad que se me acaba de quitar por el cabildo—, las cuestiones relativas a la
cuenta publica, asi como a diversos temas juridicos del ayuntamiento que
involucran topicos relacionados con la Tesoreria.

Dentro de dichos actos de afectacion destaco que el dia 28 de diciembre de
2022, a las 13:00 horas, en la oficina del Tesorero Municipal de San Cristébal de
las Casas, tuvo lugar una reunién privada en donde estabamos él y yo tratando
asuntos referentes a diversos pagos que deberian hacerse. En el didlogo
sostenido, el Tesorero me dijo de manera grosera, déspota y burlona: “Sindica,
voy grabar todas nuestras conversaciones porque de todo te olvidas”, sin mediar
situacién previa lo cual atenta claramente contra mi capacidad intelectual y
obedece al estereotipo machista que considera a las mujeres como no aptas
para ejercer funciones de alto nivel o grado de importancia o responsabilidad.”
(sic)®®

“...en diversas ocasiones le hice notar que por el monto o naturaleza de las
erogaciones no se habia efectuado el procedimiento que marca la ley, como
puede ser licitacion publica o invitacidn, lo cual generd molestia en el funcionario.

A partir de ahi, inici6 una campafa de desprestigio en mi contra con las
personas a quienes debian efectuarse los pagos (proveedores), asi como
al interior del 6rgano de gobierno municipal, efectuando aseveraciones
como las siguientes: “que yo desconozco como se manejan los recursos y
retardo injustificadamente los pagos”, “que yo no entiendo ni escucho
nada”, y “que me queda grande el puesto”, por citar algunos.” (sic)%

“También es importante sefialar como corolario, que el presidente municipal
estd enterado de los mencionados actos y hechos constitutivos de
violencia politica que se han narrado...

Lo mismo ocurrié con el Presidente Municipal, a quien en distintas ocasiones
le informé, tanto verbalmente como por escrito de lo que estaba ocurriendo
con el Tesorero Municipal, sin que al efecto me haya otorgado contestacién
alguna o remediado la situacién en su caracter de superior jerarquico”
(sic)®

Adicionalmente, respecto del concepto de agravio del inciso B), en

dicha demanda sostuvo:

“El problema surgié porque el funcionario indicado empez6 a retardar
injustificadamente los tramites necesarios para hacerme llegar con la
oportunidad debida, en mi caracter de Sindica Municipal, los cheques y
documentos soporte de las erogaciones que debian efectuarse con
recursos publicos por parte del Ayuntamiento.

Asimismo, en diversas ocasiones le hice notar que por el monto o naturaleza
de las erogaciones no se habia efectuado el procedimiento que marca la
ley, como puede ser licitacién publica o invitacién, lo cual generd molestia
en el funcionario.” (sic)®

92 Fojas 8, 9, del Anexo |.

98 Fojas 9, 10, del Anexo |.
94 Foja 13, del Anexo |.

9 Foja 11-13 del Anexo |.
% Fojas 12, 13, del Anexo I.
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En cuanto al concepto de agravio del inciso C), también los refirié en

Tribunal Electo_ral del
Estadode Chiapas gy primera demanda al sefialar:

“La omision del Tesorero Municipal del referido ayuntamiento de dar
respuesta puntual a diversas peticiones que por oficio le he formulado al
referido funcionario en mi calidad de sindica municipal, lo cual me ha privado
de obtener informacién y datos necesarios para ejercer debidamente el cargo
que desempenio y, desde luego, ha obstaculizado el desarrollo de las funciones
correspondientes.

Lo anterior constituye violencia simbdlica contra la suscrita en el ejercicio de mis
funciones, en atencidon a que las peticiones formuladas se han respondido
parcialmente, o bien no se han atendido, lo cual genera una situacion
discriminatoria en que se excluye del acceso a la informacién que con motivo de
mis funciones debo conocer.

Dentro de las comunicaciones oficiales que he remitido al Tesorero Municipal y
que éste no ha contestado de forma completa y oportuna, de C
siguientes:

Tesoreria Municipal.

b. Memorandum MSC/SIN/067/2023 recibido en la Te
febrero de 2023.

febrero de 2023.

e. Memorandum MSC/CH/035/20Q
enero de 2023.

f. Memorandum MSC/C
Tesoreria Municipal.

g. Memorandum M N/028/2023 recibido en la Tesoreria el 13 de enero de
2023.

Tesorero no aporta los datos solicitados ni acompafan las constancias que de
las que pudiera desprenderse la informacion pedida, ademéas de que tampoco
adjunta los documentos que acrediten las excusas expresadas para no atender
la materia sustancial de las solicitudes formuladas por la suscrita.

... (sic)¥”

“También, en multiples ocasiones le solicité informacién mediante oficios,
los cuales nunca fueron atendidos o en el mejor de los casos, lo fueron
inoportunamente, obstaculizando con ello las atribuciones que me fueron
conferidas por el Ayuntamiento en el Acuerdo adoptado en la sesién de 17 de
noviembre de 2021.” (sic)%

Finalmente, respecto del concepto de agravio del inciso D), en la

demanda refirio:

“Al inicio solicité que el punto correspondiente al nimero 5, es decir, aquel que

97 Fojas 7, 8.
98 Foja 13, del Anexo I.
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he venido comentando, fuera retirado del orden del dia, dado que el Tesorero
Municipal no forma parte del Ayuntamiento como 6rgano de gobierno y tampoco
cuenta con facultades para solicitar la revocacion de un acuerdo adoptado por el
cabildo.

No obstante ello, lo cierto es que el orden del dia fue aprobado por la mayoria,
con el voto en contra de quien esta demanda suscribe y una persona que se
desempefia como regidora.

.7 (sic)®®

Acorde con lo anterior, la autoridad responsable en su Informe

Circunstanciado sostuvo:

“...La propia ciudadana Victoria Ruiz Olvera, Sindico municipal del
Ayuntamiento Constitucional de San Cristébal de las Casas, Chiapas, admite
gue presenté con antelacion, demanda en contra de los suscritos Presidente,
Secretaria, Regidoras y Regidores Municipales todos del Ayuntamiento
Constitucional Municipal de San Cristébal de las Casas, Chiapas, y del Tesorero
de dicha Municipalidad, que dio origen al Juico para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del ciudadano TEECH/JDC/022/2023 del indice
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, demanda en la que plasmo los
mismos argumentos que los esgrimidos en la demanda que hoy se contesta, es
decir, por la supuesta “...comision de diversos actos/y conductas realizadas por
distintos 6rganos y personas (servidoras) publicas del ayuntamiento de San
Cristobal de las Casas, que constituyen violencia politica y/o violencia politica en
razon de género”.

Por tanto, al dejar de impugnar la hoy actora esas determinaciones se conformé

de los efectos y las consecuencias juridicas que determinaron la inexistencia de

violencia politica en razén de género.” (sic)®
Sobre el particular, este Tribunal Electoral en la sentencia de veinte de
junio de dos mil \veintitrés, recaida en el expediente
TEECH/JDC/022/2023, tomé en cuenta dichos agravios!®! y consideré
gue los argumentos en los que afirmé haber sido objeto de violencia
politica en razon de género, eran infundados, porque aun cuando quedo
demostrada la obstruccién del ejercicio del cargo, no fue motivado
atendiendo a razones de género, se hayan dirigido a ella por su
condicién de mujer, hayan tenido un impacto diferenciado o la afectara
desproporcionadamente por el hecho de ser mujer, tal como lo advirtié
al analizar el test de los cinco elementos establecidos en la
Jurisprudencia 21/2018, esto, toda vez que no se cumplio con el quinto

elemento.

En lo relativo a la obstruccion del ejercicio del cargo por la falta de

9 Foja 14, del Anexo |.

100 Foja 76, 79.

101 Foja 61 de la sentencia de 20 de junio de 2023, visible en fojas 80 reverso, 81, del Anexo
I
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informacion solicitada al Tesorero Municipal, este Organo Jurisdiccional
determind como parcialmente fundados los agravios en razén de que el
Tesorero Municipal, no exhibi6 oficio de respuesta a lo solicitado por la
Sindica Municipal en los memorandums MSC/SIN/067/2023 y
MSC/SIN/CH/491/20221°2, por lo que, en los efectos de la sentencia se
vinculé al Tesorero Municipal para que en un término de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la

notificacion diera respuesta a lo solicitado.

dictada en el expediente TEECH/JDC/022/2023, asi como el uso de la

palabra a la Sindica Municipal, para manifestar lo siguiente:

“Buenas tardes a todos los presentes, sefior Presidente, compafrieros integrantes
del Cabildo, publico que nos acompafia y medios de comunicacién. Me gustaria
precisar que con respecto al punto nimero cuatro que corresponde al dictamen
de la Comision de Seguridad y Proteccién Ciudadana, relativo al protocolo de
actuacion en las diligencias de verificacion e inspeccion en establecimientos
comerciales con o sin venta de bebidas alcohdlicas ubicados en el Municipio de
San Cristébal de Las Casas, Chiapas, solicito sea eliminado del orden del dia en
virtud que no se estad dando cumplimiento a las disposiciones contenidas en los
articulos 179 y 180 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de San Cristobal
de Las Casas, Chiapas en flagrante relacion al principio de legalidad que debe

102 E| analisis se encuentra de la foja 46 a la 60 de la sentencia de 20 de junio de 2023, visible
en fojas 673 reverso a la 680 reverso, del Anexo I.

103 E| analisis se encuentra en la foja 46 de la sentencia, visible en la foja 623 reverso, del
Anexo |.

104 Visible en fojas 992-1011, del Anexo |, y 135-154, del expediente principal.
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de regir nuestra funcién como servidores publicos, es cuanto.” (sic)

Como se advierte, la sindica municipal en dicha sesion de Cabildo no
realizé manifestacion alguna relacionada con el retiro de la firma de
cheques que impugna, lo que si hizo en la sesidén de Cabildo de siete
de febrero de dos mil veintitrés, por lo que el acto ya fue controvertido

en el primer Juicio de la Ciudadania.

Aunado a ello, también debe precisarse que, en el presente Juicio de la
Ciudadania no existen nuevos elementos de prueba relacionados con
dichos hechos, en tanto que la parte actora no impugno la sentencia de
veinte de junio de dos mil veintitrés, recaida en el expediente
TEECH/JDC/022/2023, y que mediante proveido de veintiocho de junio
se tuvo por precluido el derecho de las partes para impugnar la

sentencial®, por tanto, ha quedado firme.

Ahora bien, en el concepto de agravio del inciso E), de la presente
demanda, la parte actora sostiene que la atribucion de firmar cheques
le permitia un mejor control y vigilancia mutua de las finanzas publicas
o del presupuesto, y mayor supervision en el ejercicio del gasto que
administra el Presidente, por ello, su firma es indispensable porque esta
asociada al cargo que ejerce, puede comunicar al electorado el destino
de los recursos, y evita que de forma arbitraria una sola persona o, en
su caso, dos, determinen lo correspondiente; pero esto ya no podra
hacerlo, toda vez que existe imposicion de poder, autoridad, y jerarquia
del Presidente Municipal, y la firma en cheques del Tesorero al estar
subordinada a aquél no representa ningun control pues pueden
ejercerla de forma arbitraria y bilateral, son los mayores beneficiados
con la afectacion, en ese sentido, la sesion de cabildo disfraza las
verdaderas intenciones de ambos, se advierte que el Presidente
Municipal lidera una operacién conjunta para retirarle atribuciones con
ayuda de varios integrantes del rgano de gobierno municipal, asi, tanto
el Presidente, Tesorero y la mayoria de integrantes del Cabildo que
adopto la decision son de género masculino y su decision no obedece

a una falta de diligencia de su parte, porque ejerce el cargo todos los

105 Foja 712, del Anexo .
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dias laborales en el Ayuntamiento, incluso fuera de horas habiles, no es
congruente su argumento porque recabarle la firma no dilata la
ejecucion de estrategias financieras, entonces el hecho de que ejerzala
atribucién no significa que la administracion publica y sus procesos no
sean dinamicos, en cambio, se restringe el acceso y ejercicio de su
cargo, la obstruyen, invisibilizan sus funciones para provocar que sean
cada vez de menor relevancia, con ello cometen violencia politica en

razéon de género%,

Sindica

Municipal para firmar cheques fue otorgada damento en el

as’bancarias el Ayuntamiento y
os Descentralizados deberan

En

segdimiento de esta normativa, en el Acta No. 08, de la Sesién

dinaria Publica de Cabildo de 17 de noviembre de 2021108 ¢|

Presidente Municipal solicité la firma de la Sindico Municipal en los

Extrao

cheques que expide el ayuntamiento, toda vez que, en trienios pasados
esta figura no aparecia en los mismos, y era importante que pudiera
revisar y estar enterada de lo que se maneja en el municipio, lo que

fue aprobado por unanimidad.

Por otra parte, el retiro de la facultad otorgada a la Sindica Municipal

106 Fojas 18-20, 22-25, 30, 31, 33, 35, 37, 39-41, 43.

107 Disponible en:
https://lwww.asechiapas.gob.mx/download/normatividad/Normatividad_Hacendaria_Municipa
12021.pdf

108 Fojas 305-314, del Anexo .
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tuvo como fundamento el articulo 89, fracciones I, IV, y V, de la
Normatividad Hacendaria Municipal para el ejercicio 2023, que a la

letra dice:

“Articulo 89. Para la administracion de las cuentas bancarias el
Ayuntamiento y sus Organos Desconcentrados y Organismos Descentralizados
deberan observar los siguientes criterios generales:

I. La Tesoreria Municipal o su equivalente sera la responsable de la apertura,
administracion y operacion de las cuentas bancarias municipales, debiendo
custodiar el contrato de cada una de las cuentas aperturadas.

IV. Las cuentas bancarias que contrate el Ayuntamiento deberan estar
preferentemente mancomunadas por las personas titulares de la
Presidencia y Tesoreria Municipales. En consecuencia, todos los cheques
gue emita el Ayuntamiento para pagar sus distintos compromisos deberan
contar con las firmas de ambos, y en ausencia de funciones de la persona
titular de la Tesoreria Municipal, con la de la persona titular de la
presidencia municipal. Lo anterior, en caso de que los pagos no se puedan
realizar de forma electrénica.

V. En las cuentas bancarias que contrate el Ayuntamiento podran incluir a
la personatitular de la Sindicatura Municipal mediante acuerdo en Acta de
Cabildo como unatercera persona. En consecuencia, todos los cheques que
emita el Ayuntamiento para pagar sus distintos compromisos podran contar con
las firmas de los tres, y en ausencia de funciones de cualquiera de ellos, con
al menos dos de las firmas restantes, ponderando la de la persona titular
de la presidencia municipal. Lo anterior, en caso de que los pagos no se
puedan realizar de forma electrénica.

Ahora bien, en relacion al retiro de la atribucion de cheques a la Sindica
Municipal, debe precisarse que del Acta nimero 69, de la Sesion
Extraordinaria Privada de Cabildo de 7 de febrero de 2023110 se
desprende que el Presidente Municipal refiri6 que el Tesorero solicitd
dejar sin efectos el acuerdo de Cabildo contenido en el oficio namero IllI-
A/47/2021, tomado en sesidn extraordinaria publica de diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno, relativa a la firma de la Sindica
Municipal en cheques, lo cual fue aprobado por mayoria de votos, con
los votos en contra de la Sindica Municipal y de una Regidora; el Acta
fue aprobada por unanimidad en Sesion Ordinaria Publica de Cabildo
de 13 de febrero de 20231,

Ante la inconformidad de la parte actora, promovié Juicio de la

Ciudadania que le recay0 el numero de expediente

109 Disponible en:
https://www.asechiapas.gob.mx/download/normatividad/Normatividad_Hacendaria_Municipa
12023.pdf

110 Fojas 322-326, del Anexo .
111 Acta No. 70, en Fojas 332-345, del Anexo |.
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TEECH/JDC/022/2023, mismo que el Pleno de este Organo

Tribunal Electoral del
Estadode Chiapas  Jurisdiccional resolvi6 el veinte de junio*?, en el sentido de acreditar la

violacion al derecho politico electoral de ser votada en la vertiente de
obstruccion del cargo de la parte actora, en particular, respecto del

Acuerdo de Cabildo en cuestion, considero que:

+¢ Al constituir el acto de autoridad una afectacion en la esfera juridica
del ejercicio del cargo de la Sindica Municipal, vincul6 al cabildo del
Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, para que en

la siguiente sesiébn que celebrara, fundara motivara

febrero de dos mil veintitrés, relativa al retiro de tribucion que

le habia otorgado el propio cabildo consi afirmadelos

valuaCiones periodicas al ejercicio del gasto, a fin de verificar que la
ejecucion del mismo, se apega al presupuesto original aprobado; cumpla con los
planes y programas aprobados por el Ayuntamiento, y se esté ejecutando con
eficacia y eficiencia de conformidad con la normatividad aplicable, de acuerdo a
las facultades que establece la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas.”

Asi mismo, que el articulo 112, textualmente regulaba:

“Articulo 112. Los reportes que integran los Avances Mensuales de Cuenta
Publica, Informes de Avance de Gestién Financiera y Cuenta Publica Anual,
deberan ser firmados para su presentacion conforme a lo siguiente:

I. Corresponde al Presidente y Tesorero Municipal firmar los estados contenidos
en los apartados de Informacion Contable, Informacion Presupuestaria e
Informacién Adicional (Ley de Disciplina Financiera); asi como el Estado de
Ingresos y Egresos (EIE), Estado de Ingresos y Egresos Bis (EIE-BIS) y el

112 Sentencia visible en fojas 601 a 643, del Anexo .
113 Visible en fojas 992-1011, del Anexo |, y 135-154, del expediente principal.
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Estado de Deuda (EDM).

Il. Corresponde al Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas o equivalente
y demas servidores publicos responsables, firmar los reportes contenidos en el
apartado de Informaciéon Adicional (Anexos) segun corresponda el contenido de
la informacion.

El Sindico Municipal vigilara que la Cuenta Pablica Anual se presente en
tiempo y forma al Congreso del Estado, previa aprobacion del Dictamen
respectivo por el Cabildo, conforme a las atribuciones que le confiere la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del
Estado de Chiapas.”

Adicionalmente, debe tenerse presente que el articulo 15, de la

Normatividad Hacendaria Municipal para el ejercicio 2023, sefiala:

“Articulo 15. Las personas titulares de la Sindicatura o del Organo Interno de
Control Municipales en su caso, debera efectuar evaluaciones periédicas al
ejercicio del gasto, a fin de verificar que la ejecucion del mismo, se apega al
presupuesto original aprobado; cumpla con los planes y programas
aprobados por el Ayuntamiento, y se esté ejecutando con eficacia y
eficiencia de conformidad con la normatividad aplicable, de acuerdo a las
facultades que establece la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas.”
Con lo anteriormente expuesto, se advierte que el retiro de la firma de
la Sindica Municipal en cheques fue en seguimiento de los términos de
las disposiciones normativas hacendarias, en especifico de la
Normatividad Hacendaria Municipal, de la cual se desprende que si bien
es una facultad especifica de quien ocupa la titularidad de la sindicatura,
para otorgarsela tiene que mediar aprobacién del Cabildo mediante la

sesion y el acta correspondiente.

Ahora bien, para mayor claridad respecto de si se trata 0 no de una
atribucién que la ley otorga a la sindica para el control y vigilancia de las
operaciones financieras o presupuestales, y que estan inmersas en su
derecho politico electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio o
desempefio del cargo, es preciso referir el marco normativo

correspondiente en la legislacion local.

En este aspecto, partimos que, el articulo 80, de la Constitucion Local,

refiere lo siguiente:

“(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2016)

Articulo 80. La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Chiapas es el Municipio Libre.

(REFORMADO, P.O. 24 DE JUNIO DE 2020)

Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad
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de género; la ley determinara los requisitos de elegibilidad para la conformacion
de los Ayuntamientos los cuales, ademas, contaran con integrantes de
representacién proporcional.

En el mismo sentido, el articulo 32, de la Ley de Desarrollo en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,

establece:

“Articulo 32. En cada Municipio se establecera un gobierno a través de un
Ayuntamiento, que estara integrado por un Presidente Municipal, el nimero de
Sindicos, Regidores e integrantes de representacion proporcional que la ley
determine, quienes seran electos democraticamente; la Ley establecera los
requisitos para su conformacion.”

Mientras que, respecto de la cuenta publica y las resp sail& es’que

se deriven de ella, el articulo 45, de este denamiento

textualmente dice:

periodo, presente el Ayuntamie
Sindico, las responsabilidade

empréstitos,

financieras

.- Celebrar, previa autorizacién del Ayuntamiento, los contratos y
convenios para la obtencion de empréstitos, créditos, emisién de valores
y demas operaciones financieras previstas en las leyes hacendarias,
suscribiendo los documentos o titulos de crédito requeridos para tales efectos,
asi como los contratos o actos juridicos necesarios para constituir u operar los
instrumentos y mecanismos a que se refiere el articulo 45, fraccion LXIV de esta
Ley; para la formalizacion de dichas operaciones, los contratos,
documentos y actos respectivos deberan estar suscritos, adicionalmente
por el tesorero y el sindico municipal;

Ahora bien, la Ley citada contempla atribuciones y obligaciones
especificas de quien ejerza la titularidad de la sindicatura municipal, asi,

el articulo 58, regula, entre otros, lo siguiente:

“Articulo 58. Son atribuciones y obligaciones del Sindico Municipal:
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IV.- Vigilar la correcta aplicacion de los recursos financieros, conforme al
presupuesto aprobado;

V.- Revisar y autorizar con su firma los cortes de caja de la Tesoreria
Municipal, en apego a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal; debiendo remitir, al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado copia del pliego de observaciones que surja de dicha revisién;

VI.- Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales
ingresen a la Tesoreria Municipal, previo la expedicion del comprobante
respectivo;

VII.- Asistir a las visitas de inspeccién y auditorias que se hagan a la
Tesoreria Municipal;

VIIl.- Una vez aprobado el dictamen de la cuenta publica por el cabildo,
deberafirmarlo y vigilard que sea presentado en tiempo y forma al Congreso
del Estado;

IX.- Legalizar la propiedad de los bienes municipales e intervenir en la
formulacion y actualizacion de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles del Municipio, procurando que se establezcan los registros
administrativos necesarios para su debido control;

X.- Controlar y vigilar las adquisiciones y el almacenamiento de materiales
del Ayuntamiento, asi como su uso, destino y la contabilidad de las entradas
y salidas de los mismos;

”

En cuanto a la integracién de comisiones, en especifico la de Hacienda,

el articulo 63, del ordenamiento referido establece:

“Articulo 63. El Presidente Municipal propondra al cabildo la integracién de las
comisiones, debiéndose reflejar la pluralidad en la integracién de las mismas; y
propondra de entre los miembros de cada comisién, el que deba presidirla
excepto en los casos de las comisiones de Gobernacién y de Hacienda que
estaran invariablemente bajo la responsabilidad del Presidente y el sindico,
respectivamente.”

En ese mismo sentido, el articulo 112, regula:

“Articulo 112. Son Autoridades Hacendarias y Fiscales las siguientes:

I1l.- El Sindico;

Adicionalmente, los articulos 119 y 120, sefialan:

“Articulo 119. La inspeccion de la Hacienda Municipal compete al
ayuntamiento por conducto del sindico.

Articulo 120. La inspeccion a que se refiere al articulo anterior tendra por objeto
en forma enunciativa y no limitativa:

I.- Verificar si la contabilidad se lleva conforme a las normas previstas por el
Congreso del Estado;

Il.- Detectar cualquier irregularidad en perjuicio del fisco municipal o los
contribuyentes cometida por servidores publicos municipales;

lll.- Investigar si tanto el tesorero como sus empleados cumplen con sus
obligaciones y atienden al publico con la debida diligencia.”

Por su parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
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Municipal del Estado de Chiapas, establece en su articulo 4, lo

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas Siguiente-

“Articulo 4.- Las funciones de programacién, presupuestacién y el ejercicio
del gasto corresponden al Tesorero Municipal; las relacionadas con la
vigilancia y verificacion de las acciones de la Administracién Publica Municipal,
a efecto de que se realicen conforme a los planes y programas aprobados
previamente por el Ayuntamiento, para la correcta aplicacion y ejercicio de los
recursos publicos financieros corresponden al titular del 6rgano interno de control
municipal; en consecuencia, las de control y supervision al Sindico
Municipal; quienes propondran al Ayuntamiento para su aprobacion los
lineamientos procedentes para el eficaz cumplimiento de estas funciones
apegandose a las disposiciones legales vigentes.”

Este mismo ordenamiento, en su articulo 6, regula:

“Articulo 6.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

estricta de los recursos financieros del municipi
encauzamiento a los objetivos trazados, corregir de
avances fisicos y financieros con los objetivos, pafiti

Co ierte de la normativa anteriormente referida, la relativa a

firmar los cheques emitidos por el Ayuntamiento, no se contempla como
una facultad que la ley le otorgue directamente a la Sindica Municipal,
sino que ésta se desprende del articulo 89, fraccion V, de la
Normatividad Hacendaria Municipal para el ejercicio 2021 y 2023, cuyo
contenido sefiala que en las cuentas bancarias que contrate el
Ayuntamiento podran incluir la firma de quien sea titular de la
Sindicatura Municipal, facultad que sera otorgada mediante acuerdo en
Acta de Cabildo como una tercera persona, es decir, contemplarian la
firma del titular de la Presidencia, Tesoreria y Sindicatura, y en ausencia
de funciones de cualquiera de ellos, deben contar con al menos dos

firmas, ponderando la del titular de la Presidencia Municipal, es decir,
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esta Ultima no puede faltar en la firma de cheques.

Adicionalmente, en la fraccion 1V, refiere que las cuentas bancarias
gue contrate el Ayuntamiento deberan estar preferentemente
mancomunadas por las personas titulares de la Presidencia y
Tesoreria Municipales. En consecuencia, todos los cheques que
emita el Ayuntamiento para pagar sus distintos compromisos
deberan contar con las firmas de ambos, y en ausencia de
funciones de la persona titular de la Tesoreria Municipal, con la de
la persona titular de la presidencia municipal. Lo anterior, en caso

de que los pagos no se puedan realizar de forma electrénica.

También se desprende que por el hecho de no firmar los cheques no
significa que quien desempena la titularidad de la sindicatura no pueda
exigir responsabilidades; suscribir los contratos y convenios para la
obtencién de empréstitos, créditos, emisién de valores y demas
operaciones financieras previstas en las leyes hacendarias; vigilar la
correcta aplicacién de los recursos financieros, conforme al presupuesto
aprobado; revisar y autorizar con su firma los cortes de caja de la
Tesoreria Municipal; vigilar que las multas que impongan las
autoridades municipales ingresen a la Tesoreria Municipal; vigilar que
la cuenta publica sea presentada en tiempo y forma; legalizar la
propiedad e intervenir en la formulacion y actualizacion de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles; controlar y vigilar las
adquisiciones y el almacenamiento de materiales, su uso, destino y la
contabilidad de las entradas y salidas de los mismos; integrar, entre
otros, la Comision de Hacienda; ser autoridad Hacendaria y Fiscal;
inspeccionar la Hacienda Municipal; verificar la contabilidad; detectar
cualquier irregularidad en perjuicio del fisco municipal o los
contribuyentes; investigar si tanto el tesorero como sus empleados
cumplen con sus obligaciones y atienden al publico con la debida
diligencia; realizar el control y supervision en términos del articulo 4, de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal del
Estado de Chiapas; ser autoridad en materia de presupuesto,

contabilidad y gasto publico municipal, entre otros.
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En ese sentido, quien ostenta la titularidad de la sindicatura tiene
otorgada la atribucion conforme a la normativa de realizar el control y
supervision del presupuesto, contabilidad y gasto publico municipal, por
lo que, aun no firmando los cheques puede cumplir con estas
atribuciones a través de diversas acciones que la ley le faculte realizar,
todo ello, en cumplimiento de la Constitucion, la Ley de Desarrollo, la

Ley de Presupuesto, entre otras normas.

Por otra parte, la actora en el concepto de agravio del inciso F), refiere

gue el acto puede cumplir formalmente con

vulneren o de d cursos municipales, esto constituye un mero

pretexto sus funciones y un discurso que oculta la
ver de la decision, en ese sentido, en ninguna de las dos
ses cabildo se dilucidaron razones sobre la necesidad de

privarle-de la funcion, contrario a ello, se suprime sus funciones a partir
de una vision prejuiciada, disminuye el poder publico que debe ejercer,
le es imposible hacer valer debidamente su derecho de audiencia y
defensa, no puede defenderse politica y juridicamente, es
desproporcional, la deja en situacion de vulnerabilidad, desigualdad,
discriminacién, y la invisibiliza al generar la impresion ante la sociedad
san cristobalense, en la opinién publica y al interior del ayuntamiento,
gue no realiza sus labores de manera adecuada, que no tiene
habilidades administrativas y politicas necesarias para ejercer el cargo,
refuerza el estereotipo de género basado en la incapacidad de las

mujeres para realizar debidamente las funciones publicas de mayor
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relevancia, porque no las desempeiian diligentemente, generandose un
impacto diferenciado que resiente por el hecho de ser mujer, porque de
las tres personas que cuentan con la facultad de firmar cheques, es la
Gnica mujer, siendo evidente que estan de acuerdo en retirarle la
atribucion y esto acentlia y agrava la percepcion de incapacidad que se
le atribuye como integrante del género femenino, lo que se traduce en
violencia politica en razén de género (violencia simbélica), respecto del
Presidente Municipal y Tesorero, y vulnera en su perjuicio el derecho a
la no discriminacioén (articulo 1); el principio de igualdad entre mujeres y
hombres ante la ley (articulo 4); sus derechos politicos y el derecho de
las mujeres a un ambiente libre de violencia (bloque de
constitucionalidad, en especial, articulo 35) [todos de la Constitucion
Federal] y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion Belem Do Para”)!4,

Concepto de agravio que este Organo Jurisdiccional considera
parcialmente fundado por las consideraciones que se exponen a

continuacion.

En principio de cuenta debe precisarse que la parte actora se agravia
de la falta y la indebida fundamentacion y motivacion del acto de
autoridad, en ese sentido, el articulo 16, de la Constitucion Federal,
sefala que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento; ello no alude Unicamente a las resoluciones definitivas o
gue pongan fin a un procedimiento, sino que se refiere, en sentido
amplio, a cualquier acto de autoridad en ejercicio de sus funciones,
asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia XIV.20. J/12'5 de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS

RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO”.

14 Fojas 9, 10, 13, 14, 17, 19-22, 25, 26, 30, 31, 33-35, 39-41, 43-45.

115 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, agosto de 1997, p. 538, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun, Registro: 197923.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/197923
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Acorde con lo anterior, también ha determinado en la Jurisprudencia
IV.20.C. J/121'® de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O
INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE
AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA”, que al atender un motivo de
desacuerdo relacionado con la fundamentacion y motivacion, para
producir una respuesta congruente debe, del contexto integral de la
argumentacién del inconforme, advertirse si lo que imputa es ausencia

de aquélla, o solamente la tacha de indebida.

Ante la alegacion de la ausencia de aquéllas, bastara oh

resolucion contiene o no argumentos apoyad a cita de

bro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”; la Jurisprudencia

1.30.C.—J/47*8  de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO

PROTECTOR”; la Jurisprudencia 1.60.C. J/52%° de rubro:

116 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIII, febrero de 2011, p. 2053, Tribunales Colegiados de Circuito, Comuin, Registro:
162826. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162826

117 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
Ill, marzo de 1996, p. 769, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun, Registro: 203143.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/203143

118 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, febrero de 2008, p. 1964, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun, Registro: 170307.
Disponible: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170307

119 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA”; la Tesis: 1.60.A.33 A%, de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON
DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS”,
y la Jurisprudencia VI.20. J/123%1 de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN
QUE SE APOYA”.

En esencia, en dichos criterios refiere que la falta de fundamentacion
se produce ante su carencia, ausencia total u omisiéon de la cita de la
norma en el acto de molestia o de privaciéon, es decir, cuando se omite
expresar el dispositivo o precepto legal que lo justifiqgue, que sea

aplicable al asunto.

En tanto que, la falta de motivacion, implica la carencia o ausencia
total de los antecedentes facticos, motivos de hecho, las circunstancias
especiales o la expresion de razonamiento o razones particulares que
se tuvieron en cuenta o se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse o0 encuadra en la hipoétesis prevista en esa norma

juridica invocada como fundamento.

Hay omision total o incongruencia del argumento explicativo, o éste es
tan insuficiente que el destinatario no puede conocer lo esencial de las
razones que informan el acto, de manera que esté imposibilitado para

cuestionarlo y defenderse adecuadamente.

En ambos casos se trata de una violacién formal dado que el acto de
autoridad carece de elementos insitos, connaturales al mismo por virtud
de un imperativo constitucional, se advierte su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, y la autoridad debera subsanar la

irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes

XXV, enero de 2007, p. 2127, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun, Registro: 173565.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173565

120 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, marzo de 2002, p. 1350, Tribunales Colegiados de Circuito, Administrativa, Registro:
187531. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187531

121 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
IX, enero de 1999, p. 660, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun, Registro: 194798.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/194798
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ausente.

Respecto de la indebida fundamentacion, sefala que existe cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto o caso concreto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la

hipotesis normativa.

Por su parte, laincorrecta o indebida motivacion, existe cuando si se

indican o exponen las razones que la autoridad tomé en consideracion

motivos invocados en el acto de autoridad y

éste.

.40.A.71 K22 de rubro:

SENTARSE LA VIOLACION A ESA

En ese sentido, en términos de

pue efial, cuando la explicacibn o razones dadas son
ins 0 indebidas, pero dan noticia de las razones, de modo

gue se pueda cuestionar el mérito de lo decidido.

Por tanto, las posibilidades de defensa deben analizarse en funcion de
las irregularidades o ilegalidades inherentes a la citada garantia, es

decir, si derivan de:

1) Omisién de la motivaciéon o de que ésta sea incongruente. Lo
cual se configura cuando no se expresa argumento que permita

reconocer la aplicacion del sistema juridico o de criterios racionales;

122 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIV, Septiembre de 2006, p. 1498, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun, registro:
174228. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/174228
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2) Motivacion insuficiente. Se traduce en la falta de razones que
impiden conocer los criterios fundamentales de la decision, es decir,
cuando se expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden tener
ciertos grados de intensidad o variantes y determinar, bien una
violacion formal tal que impida defenderse o, en cambio, una
irregularidad en el aspecto material que, si bien, permite al afectado
defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan exiguos para
tener conocimiento pleno de los elementos considerados por la

autoridad en la decisién administrativa; vy,

3) Indebida motivacion. Acontece cuando las razones de la decisiéon
administrativa no tienen relacién con la apreciacion o valoraciéon de
los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto en el que
se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
incorrectamente, es decir, no hay justificacion de la actuacion que sea

acorde con los hechos apreciados.

En ese tenor, una motivacion que no considera la totalidad de los
elementos para decidir o aprecia equivocadamente los hechos,
aungue permita al particular cuestionar tal insuficiencia en juicio,
trasciende en unaindebida motivacion en su aspecto material o de
contenido, porque fue emitida expresando insuficientes
argumentos, en cuanto no se considero la totalidad de elementos de

juicio y los hechos se apreciaron equivocadamente.

Estos supuestos, indebida fundamentacion y motivacion, entrafian la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto, en ambos casos existe en una violacion
material, sustantiva o de fondo porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son
incorrectos, lo cual, necesita el andlisis del contenido del asunto para
llegar a concluir la mencionada incorreccion, y la consecuencia sera que
se aporte fundamentos y motivos diferentes a los formulados

previamente.
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En ese sentido, basta que en el acto la autoridad exprese los
razonamientos sustanciales sin que pueda exigirsele que se abunde
mas alla de lo estrictamente necesario para que se comprenda el
razonamiento expresado, sin embargo, dichos razonamientos no deben
ser incongruentes, insuficientes o imprecisos que no proporcionen
elementos al gobernado para defender sus derechos, o bien, que pueda

impugnar aquéllos.

Esto es acorde con el criterio sustentado en la Jurisprudencia 1.40.A.
J/43'23, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASP

esencia de todas las

determinaron el acto de

forma pero de una manera incongruente,

o abundancia superflua, pues es suficiente la expresiéon de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca larelacion de pertenencialégica de los hechos

al derecho invocado, que es la subsuncion.

123 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIII, mayo de 2006, p. 1531, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun, Registro: 175082.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175082
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De lo anterior se desprenden los siguientes elementos:

1) Dar a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad;
2) Exponer los hechos relevantes para decidir;
3) Citar la norma habilitante;

4) Argumentar minimamente pero de manera suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica

de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion

Lo anterior hara evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y

auténtica defensa.

En ese sentido, en el caso concreto se tiene que la autoridad
responsable, Presidente Municipal, en el Acta No. 08, de la Sesion
Extraordinaria Publica de Cabildo de 17 de noviembre de 2021124
solicito la modificacion del orden del dia, a efecto de que se agregara el
punto relacionado con la firma de la Sindica Municipal en los cheques
gue expide el Ayuntamiento, toda vez que, en trienios pasados esta no
figura, no aparece en los mismos, y era importante que pudiera revisar

y estar enterada de lo que se maneja en el municipio.

En uso de la palabra la Secretaria del Ayuntamiento manifesté que este
punto le corresponderia el nimero nueve y por ende, la clausura de la

sesion el numero diez.

En el desahogo del punto nimero nueve, se determind lo siguiente:

“...el C. Presidente Municipal Constitucional, puso a consideracion de los
integrantes del Honorable Ayuntamiento, la autorizacién para que en la
contratacion de cuentas bancarias para este Ayuntamiento, se incluyerala
firma del Sindico Municipal, de conformidad con el articulo 89, fraccion V de la
Normatividad Hacendaria Municipal para el ejercicio 2021; para que en
consecuencia, todos los cheques que emita el Ayuntamiento para pagar sus
compromisos, invariablemente cuenten con las firmas de forma mancomunada
del Presidente, Tesorero y Sindico de este Ayuntamiento.

En uso de la palabra la Secretaria del Ayuntamiento, puso alaconsideracion

124 Fojas 305-314, del Anexo .
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y aprobacién del H. Cabildo, la propuesta que hace el C. Presidente
Municipal Constitucional, solicitando que los que estén por la aprobacién
lo manifiesten levantando la mano, aprobado por unanimidad de votos el
siguiente PUNTO DE ACUERDO. Se autoriza en términos del articulo 89,
fracciones | y V de la Normatividad Hacendaria Municipal para el ejercicio 2021,
en relacién con el articulo 115 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, al Tesorero
Municipal que realice las gestiones necesarias para incluir de manera
mancomunada la firma de la Sindico Municipal, y en consecuencia los cheques
que emita este Ayuntamiento para pagar sus compromisos invariablemente
cuenten con las firmas mancomunadas de los tres funcionarios municipales,
Tesorero, Presidente y Sindico.” (sic)

Ahora bien, en cuanto al retiro de la autorizacion para plasmar la firma

de la Sindica Municipal en cheques, del Acta niumero 69, de la Sesidn

desprende que el Presidente Municipal refirio en elorden dia, el
desahogo del punto numero cinco, relativo a ado por el
Tesorero Municipal, mediante el cual solicita de i ctos el acuerdo
de Cabildo contenido en el oficio numero 021, tomado en
sesion extraordinaria publica de djg noviembre de dos mil
veintiuno.

Al iniciar la sesion se co 3 de la voz a la Sindica Municipal

quien manifesto:

ni en la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de
y Administracion Municipal en el Estado de Chiapas, ni tampoco

itar incorrectamente se deje sin efectos el acuerdo de cabildo a que hace
mencion, la figura es la revocacion de dicho acuerdo; aunado al hecho que el
Tesorero no es parte integrante de este Ayuntamiento de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas. La referida
peticion realizada por nuestro Tesorero mediante el oficio namero
TM/00205/2023 de esta misma fecha, por una parte es vaga, sefialando ‘que
tiene la finalidad de hacer mas eficientes los procesos administrativos,
vinculados con el quehacer hacendario’, lo anterior, porque no dice
concretamente qué procesos administrativos se ven afectados con la
vigencia del acuerdo de cabildo que pretende ‘dejar sin efectos’, y el por
qué de su ineficiencia; y por otra parte también resulta ambigua dicha
peticion en virtud de que la vigilancia de la hacienda publica por parte del
Ayuntamiento corresponde alafigura de la Sindicatura, de quien pretende
quitar la firma de dichos cheques y por lo tanto, no fundamenta ni motiva
dicha pretension. No existe una justificacion que sustente el acto, toda vez
que mi firma fue plasmada en todas las solicitudes de pago que fueron remitidas
a Sindicatura en el ejercicio 2022, y que cumplian a cabalidad con la
documentacién soporte en términos de la normatividad aplicable, reitero, solo

125 Fojas 322-326, del Anexo .
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aquellos tramites de pago que cumplian con todo el proceso administrativo
requerido. Ahora bien, con este acto se estaria consumando un acto
violatorio hacia mi persona y que derivan en una serie de acciones por
parte del Tesorero Municipal, tendientes a evadir, evitar e impedir el
ejercicio pleno de mis facultades y atribuciones de vigilancia sobre la
hacienda publica municipal. Las cuales he evidenciado y constan en diversas
manifestaciones realizadas por mi persona y que han sido plasmadas en las
actas de cabildo que anteceden a esta. Es importante también precisar que
durante el mes de enero, en ningun momento he recibido peticién o
solicitud de firma para la emisién de ningln pago, ni de manera verbal ni
escrita por el C. Armando Salvador Oltra Paniagua, Tesorero Municipal.
Estamos frente a una accion grave en donde todos los integrantes del Cabildo
estarian violentando mis derechos politico electorales a participar en los
actos de revision en la administracion municipal. Luego entonces, solicito
sea eliminado del orden del dia, dejando en claro que en todo momento he
manifestado mi disposicién y disponibilidad para trabajar de manera ordenada
en favor del municipio bajo los ejes rectores de legalidad, congruencia y apegada
a la ley, es por ello que, dej6 de manifiesto que la peticién realizada por el
Tesorero Municipal es un acto que atiende a intereses particulares, en donde
mis acciones de vigilancia, rendicion de cuentas y transparencia
incomodan, siendo este el inico motivo por el cual podia explicarme su peticién,
es cuanto.

En uso de la palabra el Presidente Municipal Constitucional sometio a
votacion el orden del dia propuesto, solicitando a los integrantes del
Honorable Cabildo, levantar la mano en sefial de aprobacion. Aprobado por
mayoria de votos, con los votos en contra de la sindica municipal y de la
Regidora Teresa de Jesus Rodriguez David”. (sic)

En el desahogo del punto namero cinco del orden del dia, que
correspondié al oficio signado por el Tesorero Municipal, mediante el
cual solicita dejar sin efectos el Acuerdo de Cabildo contenido en el

oficio numero 1lI-A/47/2021, se realizo lo siguiente:

“Se concedid el uso de la voz a la Regidora Karen Anahi Ballinas Hernandez
guién se manifestd respecto a lo expresado por la Sindica Municipal, sobre actos
arbitrarios en contra de las mujeres que integran la Comisién de Hacienda, a
quienes les expreso su solidaridad, solicitando, de ser posible, incorporarse a la
Comision de Hacienda.

En uso de la voz el Presidente Municipal Constitucional manifestdé que es
totalmente falso que a la Sindica Municipal se le cuestione por falta de
capacidad, ni por su condicién de mujer, asi como tampoco se esta
ejerciendo violencia de género en su contra; solicitando a los municipes
gue manifiesten si en algin momento se ha ejercido violencia de género,
de ser asi, que se haga la denuncia correspondiente, ya que se estaria ante
la posible comision de un delito. Asimismo, sefialé que en ninglln momento
se ha coartado lalibertad de ejercicio de funciones de la Sindica Municipal,
recalcando que Unicamente se esta solicitando se retire su firma en los
cheques.

Se concedid el uso de la voz al Regidor Agustin Franco Villanueva quién
comentd estar en desacuerdo por lo expresado por la Sindica Municipal,
todavez que hace sefialamientos que involucra alos miembros del Cabildo
en un supuesto ejercicio de violencia de género hacia ella; para lo cual citd
el articulo 112 de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, que a la letra dice: “Son
Autoridades Hacendarias y Fiscales las siguientes: |.- ElI Ayuntamiento; Il.- El
Presidente Municipal; 1ll.- El Sindico; IV.- El Tesorero Municipal; V.- El Director
de Ingresos o0 quien o quienes realicen esta funcién; IV. Las demas que se
establecieren en los ordenamientos de la materia, 0 que fuesen designados en
términos de los convenios de colaboracion suscritos por el Ayuntamiento”
Puntualizando que, de acuerdo a la ley, efectivamente corresponde a la Sindica
Municipal y en general, a todos los miembros del Ayuntamiento, involucrarse y
ser vigilantes del ejercicio de los recursos. Finalmente, reiteré su manifestacion
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en contra de los sefialamientos de las Sindica Municipal, ya que se siente
Tribunal Electoral del acusado, indicando que los miembros del Cabildo GUnicamente se han

Estado de Chiapas abocado a cumplir con sus obligaciones, haciendo uso de la voz y ejerciendo
el voto que la ley les concede, dedicandose a vigilar las actividades de la
Hacienda Puablica Municipal ya que como dijo anteriormente, no se trata de una
responsabilidad unicamente de la Sindica Municipal, sino de todos los miembros
del Ayuntamiento.

Se concedi6 el uso de la voz a la Regidora Teresa de Jesus Rodriguez David
quién manifesté al Presidente Municipal que él fue quien en Sesién de Cabildo
solicité que se incorporara la firma de las Sindica Municipal, por lo que preguntd
Jpor qué se hace esta peticién?, que en todo caso, quien deberia solicitarlo es
el Presidente Municipal; cuestionando ¢qué razones tiene el Tesorero
Municipal para solicitar la revocacion del acuerdo de Cabildo? Asimismo sefialé
que, desde el inicio de la administracion solicité en Sesion de Cabildo que se
entregara la cuenta publica a cada uno de los municipes para su analisis, sin
embargo hasta el momento, no se ha hecho, pareciera que se manejan a
conveniencia. Solicité que el Ayuntamiento brinde el apoyo a la

solicitado. Finalmente solicité el Presidente Municipal, que si s
organigrama es errénea, que se le corrija.

as Hernandez
anera precisa
ica de género
acuerdo con algin tema
e de violencia politica
esar su opinién, afiadio
erdo con los miembros del

di6 el uso de la voz a la Regidora Karen Anahi Ballinas Hernandez
nifesté que han censurado su participacion en dos sesiones de
do, ya que se corta la transmision al momento en el que hace uso de
lavoz, por lo que esas sesiones aparecen incompletas; considerando que dicha
accion no es Unicamente hacia la Regidora Teresa de Jesus Rodriguez David,
sino también hacia su persona.

Se concedio el uso de la voz al Regidor Humberto Cancino Rangel quién
manifesté que esta en total desacuerdo con el hecho de que haya existido
violencia de género en el Cabildo, toda vez que no ha presenciado
conducta alguna que lleve alaconsecucion de un hecho de esa naturaleza.

Acto seguido la Secretaria del Ayuntamiento sometié a consideracién y
aprobacién de los integrantes del Honorable Cabildo la solicitud del
Tesorero Municipal C.P. Armando Salvador Oltra Paniagua, solicitando que
guienes se encontrasen a favor de la misma lo manifestaran levantando la
mano. Visto el antecedente y teniendo que acordar, este H. Cabildo, por
mayoria de votos, con los votos en contra de la Sindica Municipal y de la
Regidora Teresa de Jesus Rodriguez David, ACUERDA: PRIMERO.- Dejar
sin efectos, para el ejercicio 2023, el acuerdo de Cabildo contenido en el
oficio nimero [11-A/47/2021, tomado en Sesion Extraordinaria Publica de
fecha 17 de noviembre de 2021, referente alafirma de las Sindica Municipal
en cheques. SEGUNDO.- Se instruye la Secretaria del Ayuntamiento emita
copia certificada del presente acuerdo y lo remite a la Tesoreria Municipal para

81



los efectos a que haya lugar.”(sic)

En el Acta No. 70, de la Sesion Ordinaria Publica de Cabildo de 13 de
febrero de 20238, punto nimero cuatro del orden del dia, se aprobé el

Acta de siete de febrero de 2023, en los siguientes términos:

“...se procedi6é al desahogo del punto numero cuatro, que correspondi6 a la
aprobacién o modificacion de las actas de Cabildo correspondientes a las
Sesiones: Ordinaria Publica de fecha 30 de enero, Extraordinarias de fecha
02 y 07 de febrero del afio 2023.

En uso de la palabra el Presidente Municipal Constitucional, sometié a la
consideracion del Honorable Cabildo, la propuesta para la dispensa de la lectura
de las actas antes mencionadas, asi como la aprobacién de las mismas, en virtud
de que estas fueron previamente distribuidas y son del conocimiento de los
integrantes del Cabildo asistentes a las sesiones. Lo anterior, con fundamento
en lo que establece el articulo 102 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
San Cristobal de Las Casas, Chiapas.

En uso de la palabra la Secretaria del Ayuntamiento sometié a consideracién
del Honorable Cabildo la propuesta del C. Presidente Municipal
Constitucional, solicitando a los integrantes del Ayuntamiento que se
encontrasen a favor de la misma lo manifestaran levantando la mano tal y
como lo establecen los articulos 102 y 138 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas, Chiapas. Aprobada por
unanimidad de votos de los presentes, la dispensa de la lectura de las actas
mencionadas, asi como el contenido de las mismas.” (sic)

Ante la inconformidad de la Sindica Municipal, el trece de febrero,
presentdé demanda de Juicio de la Ciudadania, en contra de diversos
actos y conductas atribuibles al Presidente, Tesorero y Cabildo de dicho
Ayuntamiento, por violacibn a su derecho politico electoral en la
vertiente de obstruccion al cargo y actos de violencia politica y/o
violencia politica en razén de género en su contra; ello, a raiz del
Acuerdo adoptado en la Sesion de Cabildo de siete de febrero, y la
omision de darle respuesta a sus solicitudes. Consecuentemente, se
integré el expediente TEECH/JDC/022/2023.

El veinte de junio, el Pleno de este Organo Jurisdiccional resolvi el
Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/022/2023'%7, en el sentido de
acreditar la violacion al derecho politico electoral de ser votada en la
vertiente de obstruccién del cargo de la parte actora, en esos términos

consideré que:

+ Al constituir el acto de autoridad una afectacion en la esfera juridica

del ejercicio del cargo de la Sindica Municipal, vincul6 al cabildo del

126 Fojas 332-345, del Anexo .
127 Sentencia visible en fojas 601 a 643, del Anexo I.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/096/2023

Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, para que en
la siguiente sesién que celebrara, fundara y motivara
debidamente la determinacion adoptada en sesion de siete de
febrero de dos mil veintitrés, relativa al retiro de la atribucion que
le habia otorgado el propio cabildo consistente en la firma de los

cheques que emite el Ayuntamiento.

% Vinculé al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de San

Cristobal de Las Casas, Chiapas, para que en un término de diez

dias habiles diera respuesta a lo solicitado por Sindica
Municipal en los memorandums MSC/ IN/6W20 37y

MSC/SIN/CH/491/2022.

~
CA

z

+ Al no actualizarse violencia politica e z6n de género, dejo

sin efectos las medidas de proteccion en Acuerdo de

Pleno de veintiuno de febrero.

partes, el veintiochg

declar6é que la se quedo firme para todos los efectos legales a

el veintinueve de junio y cuatro de julio, la autoridad
ormd sobre el cumplimiento dado a la sentencia de
junio, recaida en el Juicio de la Ciudadania
TEECH/JDC/022/2023; en esta ultima fecha, en lo que interesa, informo
gue habia celebrado sesion de Cabildo en la que habia fundado y
motivado la determinacién, por lo que, para comprobar lo referido remitio
el Acta No. 85, de la Sesion Extraordinaria Publica de Cabildo de 3 de
julio de 2023129,

Adicionalmente, el cinco, y once de julio, el Magistrado Presidente

ordend dar vista a la parte actora, para que dentro del término de tres

128 Constancias de notificacion a la parte actora en fojas 646-648; y de la autoridad
responsable en fojas 649, 650, 695, 696.
129 Visible en fojas 992-1011, del Anexo |, y 135-154, del expediente principal.

83



dias contados a partir del dia siguiente que surtiera efectos la legal

notificacidén de los acuerdos, manifestara lo que a su derecho conviniera.

Ante la incomparecencia de la parte actora para manifestarse respecto
a lo informado por la autoridad responsable sobre el cumplimiento de la
sentencia de veinte de junio, recaida en el Juicio de la Ciudadania
TEECH/JDC/022/2023, el siete de agosto, el Magistrado Presidente
declar6 precluido el derecho de la parte actora toda vez que habia

fenecido el plazo para hacerlo y no se presentdé manifestacion alguna.

Con motivo del informe, el once de septiembre, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional emiti6 Acuerdo de Pleno donde realiz6 el estudio y
analisis de las constancias presentadas por la autoridad en relacién con
lo ordenado en su sentencia, concluyendo que esta habia emitido los
actos correspondientes y declaré cumplida la resolucion pronunciada el
veinte de junio por parte del Presidente, Tesorero y Cabildo Municipal

de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, en los siguientes términos:

“exhibieron copia certificada de la contestacion a los oficios MSC/SIN/067/2023
y MSC/SIN/CH/491/2022, asi como el original del oficio 11I-A/193/2023, en
donde el cabildo municipal fundé y motivé su determinacién en cuanto al
retiro de la atribucion de la sindica municipal en la firma de cheques; asi
como, copia certificada de la Sesién Extraordinaria de Cabildo de tres de julio de
dos mil veintitrés.

De las que se advierte que la autoridad responsable dio contestacion a los
oficios MSC/SIN/067/2023 y MSC/SIN/CH/491/2022, y ademas emitié un
nuevo acto en el que fundo6 y motivo la determinacién adoptada en sesién
de siete de febrero en cuanto al retiro de atribuciones respecto a la firma
de cheques que emite el Ayuntamiento.

Con lo anterior, se acredita que la autoridad responsable ha dado
cumplimiento a la sentencia de veinte de junio de dos mil veintitrés,
pronunciada en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/022/2023, al haber dado contestacion
a los oficios MSC/SIN/067/2023 y MSC/SIN/CH/491/2022, asi como emitir un
nuevo acto en el que fundoé y motivo la determinacién adoptada en sesion
de siete de febrero de dos mil veintitrés, en cuanto al retiro de la atribucion
otorgada respecto alafirma de los cheques que emite el Ayuntamiento.

Debe sefalarse que la parte actora no dio contestacion a la vista que este
organo jurisdiccional le concedi6 para que manifestaralo que a su derecho
conviniera respecto de las constancias remitidas por la autoridad
responsable, por lo que se tuvo por precluido su derecho para hacerlo.”t30

El Acuerdo de Pleno referido tampoco fue impugnado, por lo que el

130 Fojas 14, 15, del Acuerdo de Pleno de once de septiembre de dos mil veintitrés, Disponible
en:
https://teechiapas.gob.mx/estrados/pdf/Jg5zdcHynMXu4nkDTixPpmd500gjCBtFOo4AhWyx.
pdf
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veintiocho de septiembre, el Magistrado Presidente de este Organo
Jurisdiccional, mediante proveido tuvo por precluido el derecho de las
partes para impugnar, y declar6é que el Acuerdo de Pleno de once de
septiembre habia quedado firme para todos los efectos legales a que

hubiere lugar®3,

Ahora bien, del Acta No. 85, de la Sesién Extraordinaria Publica de
Cabildo de 3 de julio de 2023%*?, se desprende el uso de la palabra de

la Sindica Municipal, para manifestar lo siguiente:

“Buenas tardes a todos los presentes, sefior Presidente, compafieros jr
del Cabildo, publico que nos acompafia y medios de comunicacion.

de la Comision de Seguridad y Proteccién Ciudadana, relati¥
actuacion en las diligencias de verificacidon e inspeccio

San Cristébal de Las Casas, Chiapas, solicito sea eli deivdel dia en
virtud que no se esta dando cumplimiento a las dispos

actora no realizO ninguna

ro nueve del orden del dia,

uido, en uso de la palabra el Presidente Municipal Constitucional
INg= ariano Alberto Diaz Ochoa, dio lectura al oficio ndmero
MSC/PM/00325/2023; Expediente: TEECH/JDC/022/2023; Asunto: El que se
indica; de fecha 03 de julio de 2023, el cual se encuentra en los siguientes
términos: “En cumplimiento a la sentencia de fecha 20 de junio de 2023, emitida
en el Expediente TECH/JDC/022/2023 y en atencién al oficio No. TEECH/CURS-
ACT/031/2023, notificado por el ciudadano Carlos Urbano Ramos de los Santos,
actuario judicial de ese érgano jurisdiccional de fecha 20 de junio del presente
afio, los integrantes de este Cabildo del Honorable Ayuntamiento Municipal
Constitucional de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, se da cumplimiento en
tiempo y forma, a lo sefialado en el considerando noveno, relativamente en la
parte correspondiente al resolutivo 1, el cual sefiala que: “1. Al constituir el acto
de autoridad una afectacion en la esfera juridica de la hoy actora en el ejercicio
de su cargo como sindica municipal al retirarle una atribucion otorgada por el
propio cabildo como parte del ejercicio de su cargo, se vincula al Cabildo del
Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, para que en la siguiente
sesion que celebre funde y motive debidamente la determinacion adoptada en

131 Disponible en:
https://teechiapas.gob.mx/estrados/pdf/RWUZE3tE9TpQ78avY9IRvFpu2BKZnghhZhgteCSU
u.pdf

132 Visible en fojas 992-1011, del Anexo |, y 135-154, del expediente principal.
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sesion de siete de febrero de dos mil veintitrés en cuanto al retiro del atribucion
otorgada a la actora respecto a la firma de cheques que emite el Ayuntamiento”.
Por lo que este Cabildo fundamenta y motiva tal determinacion, con las
consideraciones siguientes: Articulo 89 de la Normatividad Hacendaria
Municipal para el ejercicio 2023. Para la administracion de las cuentas
bancarias el Ayuntamiento y sus Organos Desconcentrados y Organismos
Descentralizados deberan observar los siguientes criterios generales: I. La
tesoreria municipal o su equivalente sera la responsable de la apertura,
administraciéon y operacién de las cuentas bancarias municipales,
debiendo custodiar el contrato de cada una de las cuentas aperturas. IV.
Las cuentas bancarias que contrate el Ayuntamiento deberan estar
preferentemente mancomunadas por las personas titulares de la
Presidencia y Tesoreria Municipales. En consecuencia, todos los cheques
gue emite el Ayuntamiento para pagar sus distintos compromisos deberan
contar con las firmas de ambos, y en ausencia de funciones de la persona
titular de la Tesoreria Municipal, con la de la persona titular de la
presidencia municipal. Lo anterior, en caso de que los pagos no se puedan
realizar de forma electrénica. V. En las cuentas bancarias que contrate el
Ayuntamiento podran incluir ala personatitular de la Sindicatura Municipal
mediante acuerdo en Acta de Cabildo como una tercera persona. En
consecuencia, todos los cheques que emita el Ayuntamiento para pagar
sus distintos compromisos podran contar con las firmas de los tres, y en
ausencia de funciones de cualquiera de ellos, con al menos dos de las
firmas restantes, ponderando la de la persona titular de la presidencia
municipal. Lo anterior, en caso de que los pagos no se puedan realizar de
forma electrénica. Asi mismo la motivacién obedece, a que como bien
sabemos, es del conocimiento de todos los miembros del H. Ayuntamiento
Municipal, que la administracion publica y los procesos administrativos
son dinamicos, ello hace necesario que la tesoreria municipal, ejecute
acciones estratégicas de manera urgente respecto a los movimientos
bancarios, para evitar que se vulneren los recursos municipales y con la
finalidad de administrarlos conforme a lo mandatado por la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién
Municipal vigente, tomando en consideracion, qué es el Cabildo del
Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, quién tiene las
facultades amplias para determinar sobre el asunto que nos ocupa. Una vez
fundada y motivada la determinacién adoptada en sesion de cabildo de fecha
siete de febrero de dos mil veintitrés, se da por cumplida la sentencia de fecha
20 de junio de 2023 emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. En
este mismo acto, se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento para que este
texto, sea inserto en forma integra en el acta de esta sesion de cabildo, emita
copia certificada y la remita a la Consejeria Juridica Municipal, para que haga lo
propio ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, para los efectos legales
a que haya lugar.” Visto el antecedente y atendiendo lo instruido por el
Presidente Municipal Constitucional, con fundamento en los articulos 80, fraccion
IX de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas y 60 fraccion Il del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, emitase copia
certificada del presente escrito y se remita a la Consejeria Juridica Municipal,
para los efectos a que haya lugar.” (sic)

En esos términos, la parte actora refiere que el acto puede cumplir
formalmente con los requisitos de fundamentacién y motivacion pero no
es objetivo, sus argumentos juridicos o administrativos no son

convincentes o congruentes.

También sostiene que existe falta o indebida fundamentacion y
motivacion porque los desconoce, el acto es arbitrario, no contiene
elementos minimos, la autoridad no acredita lanecesidad de retirarle

la atribucion, no demuestra que se encontraba impedida para
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ejercer esta responsabilidad, que no ejercia debidamente este
deber o atribuciones, o que dificulté o hizo menos agil o dinamicos
los procedimientos administrativos de caracter financiero o
presupuestales, y con ello ahora el Tesorero pueda ejecutar acciones
estratégicas urgentes respecto de movimientos bancarios o evita que se

vulneren o desperdicien recursos municipales.

Adicionalmente aduce que esto constituye un mero pretexto para afectar
sus funciones y un discurso que oculta la verdadera razén de la

decision, en ese sentido, en ninguna de las dos sesiones deeabildo se

defensa, no puede defenderse

que no realiza su

habilidades admjnis

Gnica mujer, siendo evidente que estan de acuerdo en retirarle la

atribucién y esto acentlia y agrava la percepcion de incapacidad que se
le atribuye como integrante del género femenino, lo que se traduce en
violencia politica en razon de género (violencia simbdlica), respecto del

Presidente Municipal y Tesorero*%3,

Conforme con lo sostenido, se tiene que si bien la autoridad responsable
expresd manifestaciones para fundar y motivar su determinacion, y que

posteriormente inform6é a este Organo Jurisdiccional que en su

133 Fojas 9, 10, 14, 17, 19-22, 25, 26, 30, 31, 33-35, 39-41, 43-45.
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momento emitid6 Acuerdo de Pleno para sefialar que la sentencia de
veinte de junio pronunciada en el Juicio de la Ciudadania
TEECH/JDC/022/2023, se encontraba cumplida, toda vez que se dio
contestacion a los oficios MSC/SIN/067/2023 y MSC/SIN/CH/491/2022;
se exhibio el original del oficio 111-A/193/2023, en donde el Cabildo
municipal abunddé en la fundamentacion y motivacion de su
determinacion en cuanto al retiro de la atribucion de la Sindica Municipal
en la firma de cheques; y se emitid un nuevo acto consistente en la
determinacion adoptada en sesién de siete de febrero de dos mil
veintitrés en cuanto al retiro de la atribucion otorgada a la Sindica
Municipal respecto a la firma de los cheques que emite el
Ayuntamiento'34, y que no se trata de unaviolacion formal porque se
ha cumplido con la forma, porque se advierte la norma y la
motivacion referida por la autoridad, lo cierto es que se tratade una
violacién material, sustantiva o de fondo, ya que los relativos a la
motivacion en el acto impugnado son indebidos en razon de que son

insuficientes e imprecisos.

Esto es asi, porque en los términos en que fue emitido el acto, la parte
actora desconoce el "para qué" de la conducta de la autoridad, ya
gue no le dio a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, en consecuencia, no es evidente y muy claro que pueda
cuestionar y controvertir la decision, en ese sentido, no le permite una

real y auténtica defensa.

Se sostiene lo anterior, porque la autoridad responsable, si bien sefiala
gue fundamenta el acto en el articulo 89, fracciones I, IV, y V, de la
Normatividad Hacendaria Municipal para el ejercicio 2023, su
motivacion la sustenta en que es del conocimiento de todos los
miembros del Ayuntamiento Municipal, que la administracion
publica y los procesos administrativos son dinamicos, y que ello

hace necesario que la tesoreria municipal ejecute acciones

134 Fojas 14, 15, del Acuerdo de Pleno de once de septiembre de dos mil veintitrés, Disponible
en:
https://teechiapas.gob.mx/estrados/pdf/Jg5zdcHynMXu4nkDTixPpmd500gjCBtFOo4AhWyx.
pdf
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estratégicas de manera urgente respecto a los movimientos
bancarios para evitar que se vulneren los recursos municipales y
con la finalidad de administrarlos conforme a lo mandatado por la
Ley de Desarrollo, para lo cual toma en consideracién, qué es el
Cabildo del Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas, Chiapas,
qguién tiene las facultades amplias para determinar sobre el asunto,
le asiste la razon a la parte actora porque, entre otros, si bien es el
Cabildo que tiene la facultad de otorgarla o retirarla, la autoridad no
justifico debidamente la necesidad de retirarle la atribucion, ni

manifestd las razones o forma en la que demostro q e%

Municipal impidiera, obstaculizara, dificultara, hi

dinamico el ejercicio de la responsabilidad

al” menos dos de las firmas restantes,

ejercicio del cargo que ejerce.

Aunado a ello, al haberla solicitado el Presidente Municipal en la Sesién
Extraordinaria Publica de Cabildo de 17 de noviembre de 202113 con el
argumento de que en trienios pasados esta no figura, no aparece en los
mismos, y era importante que pudiera revisar y estar enterada de lo
gue se maneja en el municipio, el retiro de la atribucién debe
justificarse debidamente, para observar con claridad la adecuacién

entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas

135 Acta No. 8 de la Sesion Extraordinaria Publica de Cabildo de 17 de noviembre de 2021,
visible en fojas 305-314, del Anexo .
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aplicables a éste, toda vez que la insuficiencia o imprecisiéon en la
motivacion puede no corresponder a la decision, maxime que, se
reitera, la autoridad no motivo debidamente ni ofrecid elementos de
prueba con los que se tenga, a menos de manera indiciaria, que
efectivamente los procedimientos administrativos no eran dinamicos y
gue por tanto eran necesarias acciones estratégicas de manera urgente
respecto de los movimientos bancarios para cumplir con la Ley, ello,
porque, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, es necesario que se expongan
los antecedentes facticos, motivos de hecho relevantes, las
circunstancias especiales o la expresion de razonamiento o
razones particulares que se tuvieron en cuenta o0 se hayan
considerado para decidir y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién de los hechos a la hipotesis prevista en esa norma juridica

invocada como fundamento.

Se sostiene esto a partir de los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que se han referido. En suma, puede advertirse que la
firma de cheques es una atribucion reglamentaria complementaria que,
bajo ciertos requisitos, la titularidad de la sindicatura puede tener por
determinacion del cuerpo edilicio, en el Acta correspondiente; lo cual en
si mismo existe una norma habilitante para ello y las condiciones

facticas para actualizarse dicho supuesto.

Pero esta exigencia de debida fundamentacion y motivacion es
mayormente exigible cuando se trata de retirar, desautorizar o disminuir
ciertas atribuciones, en razon de que tal acto debe contar con mayor
carga o asidero que lo sostenga como valido, ya que de lo contrario
puede constituir un acto de molestia que vulnere los derechos del sujeto

0 persona en cuestion.

Ahora bien, la parte actora en el concepto de agravio del inciso G),
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refiere que se le revictimiza y exhibe en una sesién publica que le priva
de las atribuciones que la ciudadania espera que ejerza, esto, porque
por segunda ocasion el cabildo culmind con una operacion politica
orquestada o encabezada por el Presidente del Ayuntamiento y
ejecutada por el Tesorero Municipal, cuyo acto contraviene el articulo
16, de la Constitucion Federal, es decir, el principio de legalidad y el

deber de fundar y motivar las determinaciones?*3®.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional considera el agravio como

infundado por las consideraciones que se exponen a conti

der glectoral de ser votada en la vertiente de obstruccion

del e la parte actora, porque el Tesorero no le habia dado
respuesta a dos oficios que le presento la Sindica Municipal y respecto
del Cabildo, porque no fundd ni motivé el retiro de la atribucion a la

Sindica Municipal de la firma de cheques que emite el Ayuntamiento.

En ese sentido, respecto de esto ultimo, se le orden6 al Cabildo del
Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, para que en la
siguiente sesion que celebrara, fundara y motivara debidamente la

determinacion adoptada en sesion de siete de febrero de dos mil

136 Fojas 24, 34.
137 Fojas 322-326, del Anexo .
138 Sentencia visible en fojas 601 a 643, del Anexo .
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veintitrés.

Debe precisarse que, como se desprende del Acta No. 85, de la Sesién
Extraordinaria Publica de Cabildo de 3 de julio de 2023, en el
desahogo del punto nimero nueve del orden del dia, que correspondio
al cumplimiento de la sentencia emitida el veinte de junio, relativo al
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano TEECH/JDC/022/2023, el Presidente Municipal fundé el acto
en el articulo 89, fracciones I, IV, y V, de la Normatividad Hacendaria

Municipal para el ejercicio 2023, y refirid en la motivacion lo siguiente:

“...obedece, a que como bien sabemos, es del conocimiento de todos los
miembros del H. Ayuntamiento Municipal, que la administracién publica y los
procesos administrativos son dinamicos, ello hace necesario que la tesoreria
municipal, ejecute acciones estratégicas de manera urgente respecto a los
movimientos bancarios, para evitar que se vulneren los recursos municipales y
con la finalidad de administrarlos conforme a lo mandatado por la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal
vigente, tomando en consideracion, qué es el Cabildo del Ayuntamiento de San
Cristébal de Las Casas, Chiapas, quién tiene las facultades amplias para
determinar sobre el asunto que nos ocupa.

Para el caso, resulta conveniente referir, que el Modelo Integral de
Atencién a Victimas, publicado el cuatro de junio de dos mil quince en

el Diario Oficial de la Federacion*? define a la revictimizacién como:

“...un patron en el que la victima de abuso y/o de la delincuencia tiene una
tendencia significativamente mayor de ser victima nuevamente. Se entiende
como la experiencia que victimiza a una persona en dos 0 mas momentos de su
vida, es decir, la suma de acciones u omisiones que generan en la persona un
recuerdo victimizante.

Asi mismo, define la victimizacién secundaria en los siguientes términos:

“...Sera entendida como la accién u omision institucional que genera un maltrato
fisico y/o psicoldgico a las victimas y/o testigos en el proceso de acceso a la
justicia.

Las victimas también pueden experimentar la victimizacion secundaria por parte
del personal del sistema de justicia, lo que se manifiesta en acciones como culpar
a la victima, utilizar lenguaje inapropiado por parte del personal con quien tiene
contacto, destinar espacios inadecuados para la recepcion de denuncias,
formulacién de preguntas repetitivas y excesivas por distintos servidores
publicos sobre los mismos hechos del delito, entre otras.

En cuanto a la victimizacion secundaria, la Ley General de Victimas, en

139 Visible en fojas 992-1011, del Anexo |, y 135-154, del expediente principal.
140 Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5395286&fecha=04/06/2015
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“(REFORMADO, D.O.F. 3 DE MAYO DE 2013)

Victimizacién secundaria.- Las caracteristicas y condiciones particulares de la
victima no podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podréa
exigir mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni establecer
requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan
a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.”

En los expedientes SUP-REC-531/2018, SX-JE-62/2020 y SX-JE-
91/2020, la Sala Superior y la Sala Regional Xalapa, respectivamente,
han sefialado que el principio de no revictimizacion prohibe la lesion

continuada o repetitiva a la victima al inobservar su derecho a la

reparacion del derecho violado, asi como los actos adici

ejercicio pleno.

Est el examen juridico en relacion con la repeticion del acto
debe rarse en analizar si en el nuevo existe o no identidad en cuanto
a los aspectos de fundamentacién y motivacion, luego de actualizarse
esa identidad existiria la repeticion, mientras que en el caso ocurre lo

contrario pues no puede hablarse de ésta sino de un acto diverso!*!, asi,

141 Sirve de criterio orientador los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sustentados en la Jurisprudencia 2a./J. 70/97, de rubro: “REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.
NO SE CONFIGURA CUANDO EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE AMPARO SE DICTA UN ACTO CON
EFECTOS SIMILARES AL QUE SE DECLARO INCONSTITUCIONAL POR DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION”. Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, enero de 1998, p. 400, Segunda Sala, Comun, Registro: 196950. Disponible
en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/196950; la Jurisprudencia 1a./J. 30/98, de rubro:
“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. INEXISTENCIA DEL. SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO POR
INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EFECTOS DE LA MISMA”. Consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, mayo de 1998, p. 337,
Primera Sala, Comdn, Registro: 1962009. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/196209; y la Tesis: 1a. XCV/2006, de rubro: “REPETICION
DEL ACTO RECLAMADO. NO SE CONFIGURA CUANDO EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE AMPARO
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el hecho de que este Tribunal Electoral haya emitido una sentencia a su
favor, no significa que, bajo el amparo de esa proteccion, no se pueda
incurrir en conductas constitutivas de violencia politica por razon de
género, o bien, que no se le puedan atribuir ciertas conductas a la
autoridad responsable, ya que dicha determinacion no se dicté con esos
efectos y alcances, y también no debe soslayarse que en la sentencia
de veinte de junio pronunciada en el Juicio de la Ciudadania
TEECH/JDC/022/2023, no se acredito la existencia de violencia politica

en razon de género.

Esto dltimo es importante, pues no debe perderse de vista que cuando
la persona victima de la violencia politica, no es restituida de manera
efectiva en el desempefo del cargo publico, existe el despliegue de
conductas continuas, ininterrumpidas y sistematicas que constituyen
actos que la revictimizan. Asi, el principio de no revictimizacion prohibe
la lesion continuada o repetitiva a la victima al inobservar su derecho a
la reparacion del derecho violado, y al ejercicio pleno de su cargo

publico.

Asi, se cuenta con elementos para determinar si un acto de violencia

politica en razon de género es reiterado o0 no.

La doctrina sefala que dicha figura se da cuando el acto realizado por
la autoridad responsable, con posterioridad a la emision de la sentencia
protectora, reitera las mismas violaciones de garantias que el acto
reclamado, por las cuales se otorgé la proteccion constitucional y, en
consecuencia, produce la misma afectacion en la esfera juridica del

guejoso.*?

La accion nace con el pronunciamiento del nuevo acto de autoridad que
cause perjuicio al accionante, similar al acto reclamado, esto es, que

reitere las mismas violaciones que el acto previamente declarado

SE DICTA UN ACTO DE EFECTOS SIMILARES AL QUE SE DECLARO INCONSTITUCIONAL POR DEFICIENTE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, p. 272, Primera Sala, Comun, Registro:
174996. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/174996

142 \/er. “El Nuevo Juicio de Amparo Indirecto Llevadito de la Mano”; Primera Edicion; 2015;
Marco Polo Rosas Baqueiro, Rechtikal; México, pag. 884.
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Los supuestos que se requieren para que exista repeticion del acto

reclamado son:

1) La existencia de una sentencia que haya concedido la proteccion

de la justicia federal o local.

2) La emision de un nuevo acto por parte de la autoridad
responsable, o de sus subordinados, que reitere las mismas

violaciones de garantias individuales por las que estimo

indebido el acto reclamado en el juicio.

Es importante destacar que la repeticion ocur

autoridades sefialadas como responsables. en

ehen incidencia en el

Para que se acredite la repeticion del acto reclamado es necesario que

la autoridad se coloque en los supuestos precisados, esto es, constatar

que se contienen las mismas violaciones.#

En similar sentido se pronuncié la Sala Regional Xalapa al resolver el

143 Ver. “Manual para Lograr el Eficaz Cumplimiento de las Sentencias de Amparo”; Segunda
Reimpresioén de la Primera Edicion, 2001; Unidad de Gestion y Dictamen de Cumplimiento de
Sentencias, Suprema Corte de Justicia de la Nacion; México, pag. 161 a 166.

144 Tal y como se desprende de la razon esencial de la Jurisprudencia 3a./J. 23/93, de rubro:
“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE RELATIVO”. Consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nim. 72, diciembre de 1993, p. 33,
Tercera Sala, Comun, Registro: 206654. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/206654

145 Ver, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”; Sexta Edicion, 2006; Editorial
Themis; México, p. 356.
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Juicio Electoral SX-JE-163/2021, en el Incidente de Incumplimiento de
Sentencia por repeticion del acto reclamado, en el expediente SX-JDC-
100/2017, asi como en los juicios SX-JDC-390/2019 y SX-JDC-
400/2019.

Derivado de lo anterior, a juicio de este Tribunal Electoral, los 6rganos
jurisdiccionales tienen el deber de analizar las conductas que le son
atribuidas a determinada autoridad, a fin de que se analice de manera
pormenorizada, qué conducta es susceptible de acreditar una
reiteracion, y a quien se le atribuye determinada conducta, a fin de

determinar la responsabilidad especifica de los mismos.

Es por ello, que el dictado de una sentencia previa, no la revictimiza
porque lo que se busca es dar el cauce legal correcto e idoneo a su
denuncia de actos que posiblemente constituyen violencia politica por
razon de género, a fin de que, observandose la garantia de audiencia,

se llegue a la solucion del conflicto.

Aunado a que se reitera, el acto fue emitido en complimiento de una
sentencia pronunciada por este Tribunal Electoral y no hay identidad
entre el primero, en el cual se determing la falta de fundamentacion y
motivacion, y el segundo, en que se sostiene que esta fundado el acto
pero es indebida la motivacién, es decir, hay una fundamentacién y
motivacion formal, pero respecto de ésta Ultima no es sustantiva ni

material.

Por otra parte, en el concepto de agravio del inciso H), sostiene que
no se demuestra que la mayoria del Cabildo puede adoptar una decision
de esta naturaleza (politica), por tanto es ilegal e inconstitucional porque
atenta contra los articulos 14 y 16, de la Constitucion Federal; por un
lado, afecta el derecho humano de seguridad juridica, en especifico el
principio de confianza legitima porque ejercia diligentemente la
atribucién desde la encomienda mediante una decision del propio
Cabildo; y por otro, la deja en estado de indefension e incertidumbre
juridica porque al informar sobre el cumplimiento de la sentencia
derivada del expediente TEECH/JDC/022/2023, acto administrativo
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diverso a la sesion de cabildo, la autoridad responsable sostiene un
limite temporal para ejercerla, esto es, que el retiro de la atribucion se
debid a la conclusion del ejercicio fiscal dos mil veintiuno para el que se
habia conferido, lo que no es cierto porque no le fue conferida con
limitacion temporal, constrefiida o limitada a un ejercicio fiscal, como se
desprende del Acta de Sesion de Cabildo de diecisiete de noviembre;
de manera que la autoridad le crea confianza al dotarla de atribuciones
mediante una determinacion sin limitacion temporal y después se le

retira sin debida fundamentacién y motivacion, por tanto es arbitraria,

Al respecto, este Organo Jurisdiccional considera

infundado por las consideraciones que se ex

lento para pagar sus distintos
firma, ademas de la firma del

reiteradamente se ha

Para la administracion de las cuentas bancarias el

V. En las cuentas bancarias que contrate el Ayuntamiento podran incluir a
la persona titular de la Sindicatura Municipal mediante acuerdo en Acta de
Cabildo como una tercera persona. En consecuencia, todos los cheques que
emita el Ayuntamiento para pagar sus distintos compromisos podran contar con
las firmas de los tres, y en ausencia de funciones de cualquiera de ellos, con
al menos dos de las firmas restantes, ponderando la de la persona titular
de la presidencia municipal. Lo anterior, en caso de que los pagos no se
puedan realizar de forma electronica.

De lo anterior se concluye que el Cabildo puede incluir o no la firma de

la Sindica Municipal en los cheques que emita el Ayuntamiento para

146 Fojas 30, 36, 41-46.

147 Disponible en:
https://lwww.asechiapas.gob.mx/download/normatividad/Normatividad_Hacendaria_Municipa
12023.pdf
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pagar sus distintos compromisos, lo cual hara a través del acuerdo que

asuma en Acta de Cabildo.

Ahora bien, respecto de la “confianza legitima”, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia 2a./J.
103/2018 (10a.)'*8, de rubro: “CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA
MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD”, ha sostenido que el derecho a la
seguridad juridica, reconocido en los articulos 14 y 16, de la
Constitucion Federal, tutela la prerrogativa del gobernado a no
encontrarse jamas en una situacion de incertidumbre juridica y, en

consecuencia, en un estado de indefension.

Conforme a ello, la esencia de estas normas versa sobre la premisa
consistente en "saber a qué atenerse" respecto del contenido de las
leyes y de la propia actuacion de la autoridad. Sin embargo, no debe
entenderse en el sentido de que el orden juridico ha de sefalar de
manera especial y precisa un procedimiento para regular cada una
de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los
particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer
valer el correlativo derecho del gobernado y para que, sobre este

aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades.

En ese orden, sostiene que la confianza legitima puede considerarse
como una manifestacion del derecho a la seguridad juridica, en su
faceta de interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad o del
exceso, en virtud de la cual, en el caso de que la actuacion de los
poderes publicos haya creado en una persona interesada
confianza en la estabilidad de sus actos, éstos no pueden
modificarse de forma imprevisible e intempestiva, salvo el

supuesto en que asi lo exija el interés publico.

Cabe precisar que, atendiendo a las caracteristicas de todo Estado

Democratico, la confianza legitima adquiere diversos matices

148 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo I, p. 847, Segunda Sala, Constitucional, Registro: 2018050.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018050
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dependiendo de si se pretende invocar frente a actos legislativos o actos

administrativos.

En principio, respecto de actos legislativos, en la Jurisprudencia
2a./J. 4/2020 (10a.)'*%, de rubro: “CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION
EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS LEGISLATIVOS”,
sefalé que la figura de mérito, debe invocarse bajo la perspectiva de
irretroactividad de las normas consagrada en el articulo 14, de la
Constitucion Federal, porque pretender tutelar meras expectativas de

derecho contra los actos legislativos equivaldria a la congelacion

del derecho, a su inmovilizacién total o parcial y el

unstancias (derecho objetivo) la autoridad

una conducta o, en su caso, la habia tolerado o mantenido un silencio
(respecto de una peticion relacionada con ella) durante un tiempo
prolongado, generando con ello la confianza en que la situacién se

mantendria.

En efecto, de la lectura de la referida Tesis se advierte que tratandose

149 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 74,
Enero de 2020, Tomo I, p. 869, Segunda Sala, Constitucional-Administrativa, Registro:
2021455. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021455

150 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo Il, p. 1386, Segunda Sala, Administrativa, Registro: 2013882.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013882
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de actos de la administracion:

1) La confianza legitima debe entenderse como la tutela de las
expectativas razonablemente creadas en favor del gobernado,
con base en la esperanza que la propia autoridad le indujo a
partir de sus acciones u omisiones, las cuales se mantuvieron
de manera persistente en el tiempo, de forma que generen en el
particular la estabilidad de cierta decision, con base en la cual
haya ajustado su conducta, pero que con motivo de un cambio

subito e imprevisible, esa expectativa se vea quebrantada.

2) Al estudiarse si se ha transgredido o no esa figura, un
elemento indispensable que debe tomarse en consideracion es
la ponderacion efectuada entre los intereses publicos o
colectivos frente a los intereses particulares, pues el acto de
autoridad podra modificarse ante una imperante necesidad del

interés publico.

3) La confianza legitima encuentra intima relacion con el
principio de irrevocabilidad wunilateral de los actos

administrativos que contienen resoluciones favorables.

En el caso particular se considera que justamente las razones
contenidas en la referida Tesis justifican que no es aplicable al caso
concreto, toda vez que en ningln momento se generd la confianza
legitima, puesto que, como se reitera, conforme a la normativa aplicable,
el Cabildo puede incluir o no la firma de la Sindica Municipal en los
cheques que emita el Ayuntamiento para pagar sus distintos
compromisos, lo cual hara a través del acuerdo que asuma en Acta de
Cabildo, por tanto, esta depende del acuerdo que asuma el Cabildo, no
es una atribucién que esté otorgada por ley de manera directa a la
persona titular de la sindicatura municipal, sino que es optativa y debe
reunir ciertos supuestos o condiciones porque depende del consenso
del Cabildo, y la determinacion de retirarla debe estar fundada y
motivada, puesto que todo acto de autoridad debe cumplir con lo

previsto en los articulos 16 y 17, de la Constitucion Federal.
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Asi también se ha determinado en la Jurisprudencia XIV.20. J/121°,
de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE TALES
REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN

FIN AL PROCEDIMIENTO”.

En este sentido, si la norma determina que es el Cabildo que puede
incluirla mediante acta de Cabildo, y en los hechos esto acontecio en el
Acta No. 08, de la Sesion Extraordinaria Publica de Cabildo de 17 de
noviembre de 2021'°?, en la cual el Presidente Municipal solicito la firma

de la Sindica Municipal en los cheques que expide el Aytuntamiento,

también lo es que este mismo cuerpo edilici
no existe norma que en especifico
dentro de las atribuciones de titular de la sindicatura
municipal, esto, siempre ; idad funde y motive dicha

determinacion, por lo que‘el ¢ se le haya otorgado puede ser

ante una necesidad del interés publico.

Conforme con lo anterior, se estima que, existe una confusion al afirmar
que la atribucién se le confirid sin limitacion temporal como se
desprende del Acta de Sesion de Cabildo de diecisiete de noviembre y
que ello le cred confianza al dotarla de atribuciones, porque, se reitera,
el origen de la inclusion fue un acuerdo en Acta de Cabildo, tal y como

lo dispone la norma aplicable, pero el hecho de que en dicha Acta no se

151 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, agosto de 1997, p. 538, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun, Registro: 197923.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/197923

152 Fojas 305-314, del Anexo .
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establezca limitacion temporal, no significa que no la tenga, toda vez
gue como se ha sostenido, si es otorgada por el Cabildo también este
puede retirarla, toda vez que con la emision de un acto posterior puede
realizar la desautorizacion, pero, se insiste, no puede hacerlo de forma
arbitraria, por tanto la determinacioén debe estar fundada y motivada, lo
cual, a su vez, no significa que la titular de la sindicatura no pueda
realizar o ejercer control y supervision de los recursos del Ayuntamiento,

en términos de las leyes aplicables.

Considerar lo contrario puede arribar a una conclusion contradictoria en
la que se considere que no puedan modificarse las atribuciones que
sean susceptibles de un acto para su aplicacion, dependientes de
acuerdos 0 consensos, que no se encuentren dentro de las atribuciones
inherentes al cargo publico, lo cual invierte la presuncién de legalidad
de los actos de las autoridades, que es una premisa fundamental para

el funcionamiento del Estado de Derecho.

Ahora bien, en cuanto al agravio de que queda en estado de indefension
e incertidumbre juridica porque al informar sobre el cumplimiento de la
sentencia derivada del expediente TEECH/JDC/022/2023, que es un
acto administrativo diverso a la sesion de cabildo, la autoridad
responsable sostiene un limite temporal para ejercerla, esto es, que el
retiro de la atribucién se debio a la conclusion del ejercicio fiscal dos mil
veintiuno para el que se habia conferido, o que no es cierto porque no
le fue conferida con limitacion temporal, constrefiida o limitada a un
ejercicio fiscal, como se desprende del Acta de Sesion de Cabildo de
diecisiete de noviembre; debe precisarse que los planteamientos y
argumentos que se analizan como fundamentos o motivos de la
autoridad para emitir el acto son los que se encuentran en dicho acto
impugnado, sin que pueda considerarse como parte de la
fundamentacién o motivacion, hechos, actos o argumentos que se
encuentren en otras constancias, Unicamente pueden retomarse dentro
del analisis contextual, pero no para justificar lo que no se encuentra

justificado en el acto impugnado.
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3. Calificacion de las conductas

Conforme al marco normativo se advierte que el derecho politico
electoral de ser votado, no constituye en si una finalidad, sino un medio
para lograr la integracion de los 6érganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de su
derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a ese
organo, asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun lo

dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

aparejado el derec

elegido, y ejerce

conductas que sefiala fueron realizados por diferentes oOrganos y
personas servidoras publicas y la omision de responderle diversas
solicitudes de informacion formuladas mediante oficios, lo cual podria
constituir violacién a su derecho politico electoral de ser votada en su
vertiente de obstruccién al cargo, ya fueron analizados el veinte de junio,
por el Pleno de este Organo Jurisdiccional al resolver el Juicio de la
Ciudadania TEECH/JDC/022/2023, por lo que dichos agravios se

calificaron en el estudio de esta sentencia como inoperantes.

Ahora bien, la violencia politica en razén de género que se aduce, se

analiza para determinar sobre su actualizacion unicamente respecto del
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Acuerdo numero nueve, tomado en el Acta numero 85, de la Sesion
Extraordinaria de tres de julio de dos mil veintitrés, aprobado por el
Cabildo del Ayuntamiento Constitucional de San Cristébal de Las
Casas, por el que se le retir6 la atribucion para firmar cheques, y los

actos y omisiones que de este pudieran derivarse.

Este Organo Jurisdiccional tomaréa en consideracion los lineamientos
protocolarios y la Jurisprudencia 21/2018%3, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”; la Jurisprudencia 48/2016**, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”; Y, la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.)**°, de rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

También, en lo considerado en materia Constitucional por el Pleno de la
Suprema Corte en la Tesis P.XX/2015 (10a.)*%, de rubro: “IMPARTICION
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”; la Tesis la. XXVII/2017
(10a.)**’, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”; la
Tesis XXI1.20.P.A.1 CS (10a.)*®8, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA

DE GENERO. EL JUZGADOR DEBE IDENTIFICAR S| EL JUSTICIABLE SE

153 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, pp. 21 y 22. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,21/2018

154 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,48/2016

155 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29,
Abril de 2016, Tomo Il, p. 836, Primera Sala, Constitucional, Registro: 2011430. Disponible
en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430

1% Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo I, p. 235, Pleno, Constitucional, Registro: 2009998. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009998

157 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo |, p. 443, Primera Sala, Constitucional, Registro: 2013866. Disponible
en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866

158 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 41,
Abril de 2017, Tomo Il, p. 1752, Tribunales Colegiados de Circuito, Constitucional, Registro:
2014125. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014125
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ENCUENTRA EN UN ESTADO DE VULNERABILIDAD QUE HAYA GENERADO UNA
DESVENTAJA REAL O DESEQUILIBRIO PATENTE EN SU PERJUICIO FRENTE A
LAS DEMAS PARTES EN CONFLICTO”; y la Tesis VII.20.C.57 K (10a.)'*, de
rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. FORMA EN LA QUE OPERA

LA EXIGENCIA DE "CUESTIONAR LOS HECHOS"”

Ello, porque constituyen herramientas fundamentales para detectar
casos de Violencia Politica por Razon de Género y asi atribuirles

consecuencias juridicas.

Se ha considerado que al analizar la transgresion a deré

electorales con elementos de Violencia Politica d nero,

1) En un primer nivel de analisig nde al estudio

individualizado de las conductas d S, para determinar su

S , a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,

permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos

politico-electorales involucrados.

3) En caso de que se acredite la afectacion respecto aun derecho
politico electoral, procede el analisis sobre la acreditacion de la
Violencia Politica en razén de Género, conforme a los elementos
identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual pueden

presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no

159 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 66,
Mayo de 2019, Tomo lll, p. 2483, Tribunales Colegiados de Circuito, Constitucional-Comun-
Civil, Registro: 2019871. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019871
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esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracién de la conducta con

algun supuesto de Violencia Politica en razéon de Género.

En este Ultimo caso, debera procederse a la etapa de evaluacion
0 test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como

violencia contra la mujer.

En relacion con este Ultimo aspecto se debe analizar cada uno de los
elementos de comprobacion que dispone la Jurisprudencia 21/2018,

en los términos siguientes:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular.

2. Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes, medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular o un grupo de personas.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica,

fisica, sexual o psicolégica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

5. Que contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una
mujer por ser mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

o iii) afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre esta tematica, no es metodologicamente correcto establecer la
actualizaciéon de Violencia Politica en razén de Genero Unicamente
mediante un test elaborado a partir de la linea interpretativa de distintos
ordenamientos nacionales e internacionales en que se basa la
Jurisprudencia 21/2018, puesto que no permite establecer un ejercicio
objetivo de adecuacion de los hechos al Derecho, sino el estudio a partir
de la actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la

legislacion aplicable vy, posteriormente, como ejercicio de



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/096/2023

comprobacion, aplicar o analizar los elementos establecidos en la

referida jurisprudencia.

Ademas, la metodologia de juzgamiento con perspectiva de género
conlleva a impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la
particular situacion de desigualdad en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres —que no necesariamente esta presente en cada
caso— como consecuencia de la construccién que socioculturalmente se
ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debian asumir, como

un corolario inevitable de su sexo.

y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

En tal sentido, ha razonado que el principio de carga de la prueba
respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse
de otra manera en casos de discriminacion, por lo que, para la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe
recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la

existencia de esa discriminacion.

En el caso concreto la parte actora sefala que en los precedentes SUP-
REC-91/2020, SUP-REC-133/2020, SUP-REC-185/2020 y SX-JDC-
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350/2020, se sostiene que en casos de violencia politica de género la
prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo

gue acontece en los hechos narrados*®.

Asi, se tendrd en cuenta que, como medida para juzgar con perspectiva
de género, las autoridades electorales estan obligadas a evitar la
afectacion de derechos politicos por hechos u omisiones vinculadas con
violencia politica de género'®, y opera la figura de la reversién de la
carga de la prueba, para que no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, e
impedir que se dicten resoluciones carentes de consideraciones de
género, lo cual obstaculiza el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a
denunciar,®? de manera que la persona demandada o victimaria es la
gue tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos en los que se base la infraccion, en tanto que el dicho de la
victima cobra especial preponderancia pues ello permite agotar todas
las lineas de investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento

de los hechos denunciados.

Adicionalmente, al tratarse solo de afirmaciones hechas por la parte

actora en los términos que se mencionan a continuacion:

“...primero, porque la sesion de Cabildo no se encuentra debidamente fundada
y motivada; segundo, porque es una decisibn que afecta el ejercicio de mis
derechos politico-electorales; tercero, porque los mayores beneficiados con esta
afectacion son el Presidente y el Tesorero del Ayuntamiento.

Son indicios suficientes para demostrar la ilegalidad de la sesidon de Cabildo,
pero sobre todo, el hecho de que la suscrita sufro de violencia politica de género
al interior del Ayuntamiento...6%” (sic)

“Indicios; 1. el hecho de que la resoluciones que se han determinado en sesiones
de Cabildo respecto de retirar atribuciones a la suscrita, no estan fundadas y
motivadas, es decir, no se advierten razones juridicas o administrativas que
sostengan tales determinaciones; 2. los que Unicos que se podrian beneficiar de
retirarme la atribuciéon de firmar cheques, son el Tesorero y el Presidente
Municipal, pues ya no ejerzo atribuciones de control y vigilancia presupuestal

160 Foja 32.

161 Jurisprudencia 48/2016, de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, pp. 47,48y

49, Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,48/2016

162 Como lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-REC-91/2020.
163 Foja 25.
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conjuntamente con ellos sobre las finanzas del municipio.1%4” (sic)

Se tendra en cuenta que es necesario acudir a un estandar
probatorio a partir de indicios que obren en el expediente, porque
si bien se le da importancia al dicho de la victima, en los casos de
violencia politica en razon de género existe la salvedad de que su
valoracion deballevarse a cabo de formaadminiculada con el resto
de las probanzas que integren el expediente, criterio que se ha
sostenido en las sentencias de los expedientes SX-JDC-98/2023 y SX-
JDC-14/2023 y acumulados.

poder acreditarlos, por lo

probatorio, a partir de

S que el “indicio”, entendido desde una perspectiva
semiotic desde una perspectiva inferencial, corresponde a “todo
rastro, vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho
conocido, mejor dicho, debidamente comprobado, susceptible de
llevarnos por via de inferencia al conocimiento de otro hecho

desconocido”1%°,

Desde esta perspectiva, “indicio puede ser cualquier hecho (material o
humano, fisico o psiquico, simple o compuesto...), siempre que de él
sea posible obtener un argumento probatorio, fuerte o débil, pleno o

incompleto, para llegar al conocimiento de otro hecho que es objeto de

164 Fojas 32, 33.
165 Alsina, Hugo, Tratado teérico practico de derecho procesal, civil y comercial. Tomo I,
Parte general, 2a. ed., Buenos Aires, Ediar,1956, p. 683.
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la prueba, mediante una operacioén l6gico-critica”°®,

En el mismo sentido se puede decir que indicio es toda sustancia factica,
cualquier dato de hecho, fuerte o débil, singular o plural, ya sea en el
proceso civil o en el penal, con la sola condicidon de que nos provoque
mentalmente una asociacion de ideas encaminadas a la prueba de otro
hecho'®’. Asi, cualquier cosa o circunstancia puede operar como

“indicio” y, por tanto, como fuente de presuncion.

Ahora bien, desde una perspectiva inferencial, “indicio” alude al hecho
conocido de la inferencia probatoria, teniendo presente que la estructura
de la inferencia probatoria se conforma por un hecho conocido, un
hecho desconocido y un enlace entre estos dos hechos, que se asocia

con la nocién de maxima de experiencia.

Por otra parte, se puede advertir que la nocion de prueba indiciaria o
circunstancial es equivalente alanocion de pruebaindirecta. Ahora
bien, en el uso de estos términos se puede distinguir “prueba directa” y
‘prueba indirecta” en funcion de la relacién que se da entre el hecho
probado (es decir, el hecho que resulta confirmado a través de la
prueba) y el hecho a probar (el hecho principal, esto es, el hecho

juridicamente relevante a efectos de la decision).

De esta forma, la “prueba indirecta” se define como “aquella que tiene
por objeto un hecho distinto (indicio), del cual pueden derivarse
conclusiones acerca de la existencia del hecho principal y juridicamente

relevante para la decision ™8,

Sobre las pruebas indirectas, la Sala Superior ha establecido que resulta
posible obtener el conocimiento de los hechos mediante un
procedimiento racional deductivo o inductivo, y esto Ultimo es
precisamente lo que doctrinalmente se considera como indicio, el cual

es definido como rastro, vestigio, huella, circunstancia, en general

166 Devis Echandia, Hernando, Teoria general de la prueba judicial, Tomo I, 6a. ed., Buenos
Aires, Zavalia, 1988, pp. 602 y ss.

167 Mufioz Sabaté, Luis, La prueba de la simulacion: semidtica de los negocios juridicos
simulados, Barcelona, Editorial Hispano-Europea, 1972, p. 55.

168 Taruffo, Michele, La prueba de los hechos, Madrid, Trota, 2002, pp. 455y s.
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todo hecho conocido, idéneo para llevarnos, por via de la
inferencia, al conocimiento de otro hecho, con la particularidad de
gue la inferencia que se obtiene del indicio se sustenta en el

principio de causalidad (induccion).

Asi, la Sala Superior, al resolver el Recurso de Revision del

Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-108/2019, propuso:

1) Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados,

dado que no cabe construir certeza sobre la base de simples

indicio;

2) Que concurra una pluralidad y variedad

generadores de esos indicios;

3) Que guarden relacién con el

den elementos que se relacionen con la postura de la

Acorde con la vision normativa y marco juridico referenciado, y toda vez

gue quedo acreditada la conducta mencionada en cuanto a los actos y
omisiones que actualizan la obstruccién en el ejercicio del cargo,
Unicamente respecto al concepto de agravio relacionado con la indebida
motivacion, a continuacion se analizara la conducta demandada por la
parte actora, asi como sus consecuencias generadas en el ambito
personal y esfera de sus derechos, y se verificara si se satisfacen los
cinco parametros para determinar si se trata de un caso de Violencia

Politica contra las Mujeres por Razon de Género.
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4. Test para verificar violencia politica en razén de género

En el concepto de agravio del Inciso F), que resultdo parcialmente
fundado, sefala que el acto puede cumplir formalmente con los
requisitos de fundamentacion y motivacién pero no es objetivo, sus
argumentos juridicos o administrativos no son convincentes o
congruentes, existe falta o indebida fundamentacion y motivacion
porque los desconoce, el acto es arbitrario, no contiene elementos
minimos, la autoridad no acredita la necesidad de retirarle la atribucion,
no demuestra que se encontraba impedida para ejercer esta
responsabilidad, que no ejercia debidamente este deber o atribuciones,
o0 que dificultd o hizo menos agil o dinamicos los procedimientos
administrativos de caracter financiero o presupuestales, y con ello ahora
el Tesorero pueda ejecutar acciones estratégicas urgentes respecto de
movimientos bancarios o evita que se vulneren o desperdicien recursos
municipales, esto constituye un mero pretexto para afectar sus
funciones y un discurso que oculta la verdadera razén de la decision, en
ese sentido, en ninguna de las dos sesiones de cabildo se dilucidaron
razones sobre la necesidad de privarle de la funcion, contrario a ello, se
suprime sus funciones a partir de una vision prejuiciada, disminuye el
poder publico que debe ejercer, le es imposible hacer valer debidamente
su derecho de audiencia y defensa, no puede defenderse politica y
juridicamente, es desproporcional, la deja en situacion de
vulnerabilidad, desigualdad, discriminacién, y la invisibiliza al generar la
impresion ante la sociedad san cristobalense, en la opinion publica y al
interior del ayuntamiento, que no realiza sus labores de manera
adecuada, que no tiene habilidades administrativas y politicas
necesarias para ejercer el cargo, refuerza el estereotipo de género
basado en la incapacidad de las mujeres para realizar debidamente las
funciones publicas de mayor relevancia, porque no las desempefian
diligentemente, generandose un impacto diferenciado que resiente por
el hecho de ser mujer, porque de las tres personas que cuentan con la
facultad de firmar cheques, es la Unica mujer, siendo evidente que estan
de acuerdo en retirarle la atribucibn y esto acentia y agrava la

percepcion de incapacidad que se le atribuye como integrante del
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género femenino, lo que se traduce en violencia politica en razon de
género (violencia simbdlica), respecto del Presidente Municipal y
Tesorero, y vulnera en su perjuicio el derecho a la no discriminacion
(articulo 1); el principio de igualdad entre mujeres y hombres ante la ley
(articulo 4); sus derechos politicos y el derecho de las mujeres a un
ambiente libre de violencia (blogue de constitucionalidad, en especial,
articulo 35) [todos de la Constitucion Federal] y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencién Belem Do Para”), lo cual constituye violencia

politica en razén de género®®,

Mientras que la autoridad responsable en el Informe_Circ anciado

SOstuvo:

3 derechos politico
azon de género se debe

Primer elemento. Que el acto u omisidén se dé en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, o bien en el

ejercicio de un cargo publico

Sobre el particular, la parte actora refiere que se acredita por lo
siguiente:
“1. La obstruccion referida se efectud en el marco del ejercicio del cargo publico

que la suscrita como Sindica del Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas,
Chiapas. Porque se me retiraron atribuciones de firma de cheques, asociadas al

169 Fojas 9, 10, 13, 14, 17, 19-22, 25, 26, 30, 31, 33-35, 39-41, 43-45.
170 Fojas 100, 101.
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cargo para el que fui electa.1’” (sic)

Se cumple, porgue las conducta acreditada —indebida motivacion del
Acuerdo numero nueve, tomado en el Acta numero 85, de la Sesion
Extraordinaria de tres de julio de dos mil veintitrés, aprobado por el
Cabildo del Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, por
el que se le retir0 la atribucion para firmar cheques— se desplegé o
realizo en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales, en
su vertiente de ejercicio del cargo de Victoria Ruiz Olvera, en su calidad
de Sindica Municipal del Ayuntamiento Constitucional de San Cristébal
de Las Casas, Chiapas, al retirarle indebidamente, en los términos
resefiados, la atribucion consistente en la firma de cheques que emite

el Ayuntamiento.

Segundo elemento. Sea perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o0 sus representantes; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas

En el caso, la parte actora sefala que se acredita por lo siguiente:

“2. Dicha conducta derivd por la solicitud del Tesorero Municipal, del
Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas, y tanto él, como el
Presidente municipal resultaron beneficiados con esta obstruccion y limitacion
de mi cargo, pues ya no tienen que firmar conjuntamente los cheques con la
suscrita, con lo cual no puedo ejercer funciones de control y vigilancia
presupuestal en el contexto de esa atribucién.7?” (sic)
Se cumple, porque la conducta acreditada fue realizada por miembros
del Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, ya sea por
acto, omision o tolerancia; particularmente, por el Presidente Municipal,
el Tesorero Municipal, y en menor medida del resto de integrantes del
Ayuntamiento, en contra de la recurrente, en el entendido de que todos

tienen la misma calidad de ediles.

11 Foja 38.
172 Fojas 38, 39.
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Tercer elemento. La afectacion sea simbdlica, verbal,

patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica

En lo particular, la parte actora sostiene que se acredita por lo siguiente:

“3. La atribuciéon del cargo de la actora configura una violencia simbdlica y
econdmica, ya que el retiro de mis facultades como Sindica, implicé la imposicion
de poder y autoridad, asi como asigné y reprodujo la jerarquia del presidente
municipal y el tesorero del Ayuntamiento sobre esta parte actora.1”®” (sic)

Se cumple, porque impedir ejercer de forma real el cargo de las

recurrentes es una violencia simbdlica en la medida que tiende a

generar en quienes laboran en el Ayuntamiento y en su
percepcién de que la Sindica ocupa el cargo de edil de
pero no material. Aspecto que propicia un demeri

Su persona y también como mujer que ejerce i0 P

indebidamente la atribucién

cheques que emite el A

Chiapas, de forma

Municipal.

Ico-electorales de las mujeres

En el caso, la parte actora sostiene que se cumple por lo siguiente:

“4. Dicha afectacion tiene impacto diferenciado en las mujeres, puesto que la
obstruccion del cargo fue perpetrada a raiz de una solicitud del Tesorero
(hombre), accién ordenada y atribuible al Presidente Municipal (hombre), pues
ademas voto a favor en la sesion de Cabildo correspondiente, conjuntamente
con integrantes del érgano de gobierno municipal que también son hombres.
Esto en detrimento de la suscrita, mujer, con la finalidad de que los denunciados
resultaran beneficiados, puesto que ellos son los que van a ejercer las funciones
de relacionadas con la firma de cheques, sin que la suscrita tenga atribuciones
de control y vigilancia presupuestas por esa misma via.1™” (sic)

173 Foja 39.
174 Foja 39.
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Se cumple, ya que la obstaculizacién en el ejercicio del cargo del que
la recurrente han sido objeto, tuvo como resultado el retiro de la firma

de la parte actora en los cheques que emite el Ayuntamiento.

Quinto elemento. Se base en elementos de género, es decir: i.
Se dirija a una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto
diferenciado en las mujeres y iii. Afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

En el caso concreto, la parte actora sostiene que se cumple porque la
deja en situacion de vulnerabilidad, desigualdad, discriminacion, y la
invisibiliza al generar la impresion ante la sociedad san cristobalense,
en la opinién publica y al interior del ayuntamiento, que no realiza sus
labores de manera adecuada, que no tiene habilidades administrativas
y politicas necesarias para ejercer el cargo, refuerza el estereotipo de
género basado en la incapacidad de las mujeres para realizar
debidamente las funciones publicas de mayor relevancia, porque
no las desempefian diligentemente, generandose un impacto
diferenciado que resiente por el hecho de ser mujer, porque de las
tres personas que cuentan con la facultad de firmar cheques, es la
unica mujer, siendo evidente que estan de acuerdo en retirarle la
atribucion y esto acentla y agrava la percepcion de incapacidad

que se le atribuye como integrante del género femenino’.

No se cumple, ya que este érgano jurisdiccional considera que el acto
—Acuerdo numero nueve, tomado en el Acta niumero 85, de la Sesion
Extraordinaria de tres de julio de dos mil veintitrés, aprobado por el
Cabildo del Ayuntamiento de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, por
el que se le retird la atribucién para firmar cheques— y omision —
indebida motivacion— analizados a lo largo de la presente sentencia, si
bien generaron afectaciones a la recurrente, no se advierte un impacto
diferenciado o que la afecte desproporcionadamente en relacion con los

hombres integrantes del Ayuntamiento, por el hecho de ser mujer, esto,

175 Fojas 9, 10, 13, 14, 17, 19-22, 25, 26, 30, 31, 33-35, 39-41, 43-45.
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en razon de que en la integracion del Ayuntamiento también participan

otras mujeres.

Esto es asi, porque, el quince de septiembre, en cumplimiento de la
sentencia de los expedientes SX-JDC-1388/2021 y SX-JRC-422/2021
acumulados, dictada por la Sala Regional Xalapa, el Consejo General
del Instituto de Elecciones expidié la Constancia de Mayoria y Validez
de la Eleccion'’®, a la Planilla de miembros de Ayuntamiento de San

Cristébal de Las Casas, Chiapas, postulada por el Partido Verde
Ecologista de México, integrada de la forma siguiente:
s

CARGO INTEGRANTE GENERO
Presidencia Mariano Alberto Diaz Ochoa Hombre
Sindicatura Victoria Ruiz Olvera Mujer
Primera Regiduria Propietaria Agustin Franco Villanueva Hombre
Segunda Regiduria Propietaria Cynthia Ricci Diaz Mujer
Tercera Regiduria Propietaria Julio César Bermudez Mazariegos | Hombre
Cuarta Regiduria Propietaria Karen Anahi Ballinas Hernandez Mujer
Quinta Regiduria Propietaria Humberto Cancino Rangel Hombre
Sexta Regiduria Propietaria Silvia Esther Argiiello Garcia Mujer

Primera Regiduria Suplente Javier Trejo Gémez Hombre
Segunda Regiduria Suplente | Bella Rosa Guillén Alfonzo Mujer
Tercera Regiduria Suplente Gerardo Rafael Trujillo Arellano Hombre
Cuarta Regiduria Suplente Georgina Isabel Trejo Ramirez Mujer

Posteriormente, el

7z

aprobo el Acuer

e ptiembre, el Instituto de Elecciones,

-A/230/20211"7, mediante el cual asigno las

otras regidurias del Ayuntamiento referido, conforme a lo
siguiente
REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARTIDO POLITICO INTEGRANTE GENERO
MORENA Guadalupe Cordero Pindo Mujer
Partido Revolucionario Institucional | Teresa de Jesus Rodriguez David Mujer
Partido Chiapas Unido Elena del Carmen Kramsky Espinosa Mujer

176 Visible en foja 121, del expediente principal, y 261, del Anexo |. También disponible en:
http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/521/ANEX0%206%20CONSTANCIA%20MAYOR%C3%8DA%20SAN
%20CRIST%C3%93BAL.pdf

177 Disponible en: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/521/ACUERDO%20IEPC.CG-
A.230.2021.pdf

El Anexo 1 disponible en: http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/521/ANEX0%201%20ASIGNACI%C3%93N%20REGIDUR%C3%8DA
S.pdf

178 Visible en fojas 262, 263, del Anexo |.
117



Como se observa, el Cabildo se integra por nueve mujeres y seis

hombres.

Ahora bien, respecto de que la firma en cheques es en conjunto con el
Presidente y Tesorero Municipal, y estos dos son hombres, debe
precisarse que, el articulo 89, fraccion IV, de la Normatividad
Hacendaria Municipal para el ejercicio 2023, establece que las cuentas
bancarias que contrate el Ayuntamiento deberan estar preferentemente
mancomunadas por las personas titulares de la Presidencia y Tesoreria
Municipales, esto con independencia del género de las mismas. En
consecuencia, todos los cheques que emita el Ayuntamiento para pagar
sus distintos compromisos deberan contar con las firmas de ambos, y
en ausencia de funciones de la persona titular de la Tesoreria Municipal,

con la de la persona titular de la presidencia municipal.

Mientras que la fraccion V, de dicho ordenamiento, sefiala que, en las
cuentas bancarias que contrate el Ayuntamiento se podra incluir a la
persona titular de la Sindicatura Municipal mediante acuerdo de Acta de
Cabildo como una tercera persona, y que, en ausencia de funciones de
cualquiera de ellos, con al menos dos de las firmas restantes,

ponderando la de la persona titular de la presidencia municipal.

Como se advierte, normativamente se establece que seré el titular de la
Presidencia, de la Tesoreria y que se podra incluir a la titular de la
Sindicatura, por lo que al ser hombres el primero y el segundo
mencionado, no significa que por ello exista violencia, discriminacion o
trato diferenciado, toda vez que el Presidente Municipal fue electo
popularmente, igual que la Sindica Municipal, en términos de los
articulos 80, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, y 32, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, en tanto
que el Tesorero, si bien fue propuesta del Presidente, su hombramiento
es aprobado por el Ayuntamiento en si mismo, conforme con los
articulos 45, fraccion XXXV; y 57, fraccion XIV, de la Ley de Desarrollo

referida.
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Por otra parte, en lo concerniente a que el Acuerdo niumero nueve,
tomado en el Acta nimero 85, de la Sesién Extraordinaria de tres de
julio de dos mil veintitrés, aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento de
San Cristébal de Las Casas, Chiapas, por el que se le retiré la atribucion
para firmar cheques, fue tomado por la mayoria de hombres; de la
constancia sefialada se desprende gue asistieron a la sesion de Cabildo

y firman el Acta sefialada, las siguientes personas:

CARGO INTEGRANTE GENERO
Presidencia Mariano Alberto Diaz Ochoa Hombre
Sindicatura Victoria Ruiz Olvera Mujer
Primera Regiduria Propietaria Agustin Franco Villanueva Hombre
Segunda Regiduria Propietaria Cynthia Ricci Diaz Mujer
Tercera Regiduria Propietaria Julio César Bermudez Mazariegos | Hombre
Cuarta Regiduria Propietaria Karen Anahi Ballinas Hernandez Mujer
Quinta Regiduria Propietaria Humberto Cancino Rangel Hombre
Sexta Regiduria Propietaria Silvia Esther Argiiello Garcia Mujer

PARTIDO POLITICO INTEGRANTE GENERO
Regidurias de representacién
proporcional
MORENA Guadalupe Cordero Pindo Mujer
Partido Chiapas Unido Elena del Carmen Kramsky Mujer
Espinosa

caso, también podran ser publicas, con excepcion de aquellas que a su

propio juicio deban ser privadas.

En el mismo sentido, el articulo 47, del mismo ordenamiento establece
gue las sesiones ordinarias y extraordinarias se celebraran con la
asistencia del Presidente Municipal y por lo menos, la mitad de
integrantes del Ayuntamiento, en tanto que sus acuerdos se
tomaran por mayoria de votos de los presentes, teniendo el

Presidente voto de calidad.

Adicionalmente regula que en casos de ausencia del Presidente

119



Municipal, las sesiones se celebraran con la asistencia de por lo menos,
la mitad mas uno de sus integrantes que sera presidida por el Primer
Regidor o del que le siga en numero; en tanto que quien presida tendra

voto de calidad.

Conforme con lo anterior, se tiene que acorde con la normativa, es el
Cabildo que toma los acuerdos por mayoria de votos de los presentes,
de manera que los asuntos se resuelven de forma colegiada, como se
hizo en el caso concreto, determinacion que no fue tomada Unicamente
por sus integrantes del género masculino, sino que también asistieron y

firmaron en su mayoria mujeres.

En esa tesitura, al analizarse los apartados de este quinto elemento, se

obtiene lo siguiente:

1) Se dirija a una mujer por ser mujer

No se acredita, porque si bien la autoridad responsable ha
obstaculizado el ejercicio de su cargo, esto no se ha basado en un

estereotipo de género.

Esto tiene sustento porque de lo manifestado por la parte actora no se
desprenden expresiones concretas que las actualicen, se trata de la
narracion de hechos generales adjudicados al Presidente Municipal, al
Tesorero, y a los demés integrantes del Cabildo, el primero y los ultimos
gue fueron electos a través de eleccion directa, en tanto que la parte
actora unicamente hace consistir la actualizacion de violencia politica
en razon de género en el Acuerdo numero nueve, tomado en el Acta
namero 85, de la Sesidén Extraordinaria de tres de julio de dos mil
veintitrés, aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento de San Cristobal
de Las Casas, Chiapas, por el que se le retird la atribucion para firmar
cheques, es decir, en el acto concreto, sin que existan otros elementos
actuales que refiera, puesto que los demas actos y omisiones que
sefiala en su demanda ya fueron estudiados en esta resolucion como
inoperantes, toda vez que fueron motivo de analisis en la sentencia del
expediente TEECH/JDC/022/2023.
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Es decir, porque se reitera que se trata de una afirmacion en la cual es
necesario acudir a un estandar probatorio a partir de indicios que obren
en el expediente, porque si bien se le da importancia al dicho de la
victima, en los casos de violencia politica en razén de género existe la
salvedad de que su valoracion deba llevarse a cabo de forma
adminiculada con el resto de las probanzas que integren el expediente,
de ahi que acorde al principio constitucional de presuncion de
inocencia no se puede tener acreditada la responsabilidad de los
servidores publicos denunciados, al no existir prueba plena o prueba
circunstancial que hiciera las veces de prueba plena y que/c;n ellas se

acreditara el dicho de la parte actora.

En consecuencia, al analizar de ma ulada las

manifestaciones de la demandante y las p onstan sobre la

obstruccion del desempefio del cargo el acto controvertido, y

las manifestaciones de generales relativas, en

consideracion de la parte actg itdyen violencia politica en razon

gsorero contra la demandante no se dirigio a ella por el
hecho/de ser mujer, por un estereotipo de género que considere que

existe discriminacion o vejacion, en la administracion del Ayuntamiento.

Por lo que no queda acreditado, que la autoridad responsable afecta la
funcién publica para la que fue electa a partir de su condicidon de ser
mujer, que la obstaculizé e invisibilizo, en la decision del Cabildo, porque
con independencia de la firma de cheques, el control o supervision de
los gastos del Ayuntamiento puede realizarla acorde con la normativa
aplicable analizada en esta sentencia, de la cual se desprenden
elementos que no permiten deducir que se perpetraron a partir de la

condicion de mujer de la ahora recurrente.
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i) Tenga un impacto diferenciado en las mujeres

No se acredita, porque si bien se advierte que a la Sindica Municipal
se le impidi6 el acceso y desempefio del cargo, lo cual tiene sus
implicaciones en las actividades y decisiones del Cabildo,
particularmente, respecto de la aprobacion del Acuerdo niumero nueve,
tomado en el Acta numero 85, de la Sesién Extraordinaria de tres de
julio de dos mil veintitrés, aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento de
San Cristébal de Las Casas, Chiapas, por el que se le retir6 la atribucion
para firmar cheques, no lo fue por un trato diferenciado que ejerza sobre
ella la autoridad responsable por su condicién de ser mujer, como ya se

analizé al inicio del andlisis de este quinto elemento.

iii) Afecte desproporcionadamente a las mujeres

No se acredita, ya que tal acto que se ejerce sobre ella, si bien genera
un menoscabo en su esfera juridica de derechos, el acto en si mismo
no se acordd por el hecho de que sea mujer, sino en relacién con lo que
determinan las normas aplicables, y de existir otros elementos
adicionales, aunque no esta obligada a aportar pruebas, puede contar

con elementos para que no se desvirtle la posible infraccion.

En consecuencia, no se cumple el quinto elemento de género, en razén
de que no pueden inobservarse las manifestaciones y el caudal
probatorio materia del juicio, de manera que no se actualiza la violencia
politica de género en su contra a través de las conductas realizadas, de
ahi que se pueda concluir que soélo se configura la obstruccion en el
ejercicio del cargo publico de la Sindica Municipal y que los actos

acreditados no configuran una falta de mayor entidad.

Porque, si bien aduce que existe reiteracion en la conducta, como ya
se analizd en el concepto de agravio del inciso G), se cuenta con
elementos para determinar si un acto de Violencia politica en razon de

género es reiterado o no.

La parte actora sostiene que en la sentencia del Juicio de la Ciudadania

SX-JDC-350/2020, se determind la existencia de violencia politica de
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género, a partir de que advirtié una incesante persecucion en contra de
la victima, debido a que antes del caso analizado, se habia producido
diverso medio de impugnacion para que se dejara de impedir el ejercicio

del cargo de la referida denunciante’®,

Aunado a ello, sefiala que en la sentencia del Juicio de la Ciudadania
SX-JDC-5100/2022, el Tribunal Electoral condené a un presidente

municipal por violencia politica de género, por afectar facultades de la

Sindica del Ayuntamiento, al retirarle atribuciones asociadas con el

En ese sentido, se reitera, que el acto de la autoridad de fundar y motivar
su determinacion fue en cumplimiento de la sentencia pronunciada en
el expediente TEECH/JDC/022/2023, ademas, la doctrina sefiala que
dicha figura se actualiza cuando el acto realizado por la autoridad
responsable, con posterioridad a la emision de la sentencia protectora,

reitera las mismas violaciones de garantias que el acto reclamado, por

179 Foja 24.
180 Foja 34.
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las cuales se otorg0 la proteccion constitucional y, en consecuencia,

produce la misma afectacion en la esfera juridica del quejoso.*®!

La accion nace con el pronunciamiento del nuevo acto de autoridad que
cause perjuicio al accionante, similar al acto reclamado, esto es, que
reitere las mismas violaciones que el acto previamente declarado

ilegal.*®?

Los supuestos que se requieren para que exista repeticiéon del acto

reclamado son:

1) La existencia de una sentencia que haya concedido la proteccion

de la justicia federal o local.

2) La emision de un nuevo acto por parte de la autoridad
responsable, o de sus subordinados, que reitere las mismas
violaciones de garantias individuales por las que se estimo

indebido el acto reclamado en el juicio.

Para que se configure la repeticion del acto reclamado, no basta que la
autoridad emita otro acto de la misma naturaleza y en el mismo sentido
del declarado indebido, sino que la esencia de esta figura implica la
emision de un acto de autoridad que reitere las mismas violaciones
gue fueron declaradas ilegales en la sentencia, precisamente porque
esta figura pretende asegurar el respeto de las sentencias revestidas de

definitividad y firmeza.'83

Para que se acredite la repeticion del acto reclamado es necesario que
la autoridad se coloque en los supuestos precisados, esto es, constatar

que se contienen las mismas violaciones.'® En similar sentido se

181 Ver. “El Nuevo Juicio de Amparo Indirecto Llevadito de la Mano”; Primera Edicion; 2015;
Marco Polo Rosas Baqueiro, Rechtikal; México, pag. 884.

182 \Ver. “Manual para Lograr el Eficaz Cumplimiento de las Sentencias de Amparo”; Segunda
Reimpresion de la Primera Edicion, 2001; Unidad de Gestion y Dictamen de Cumplimiento de
Sentencias, Suprema Corte de Justicia de la Nacion; México, pag. 161 a 166.

183 Tal y como se desprende de la razén esencial de la Jurisprudencia 3a./J. 23/93, de rubro:
“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE RELATIVO”. Consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nam. 72, diciembre de 1993, p. 33,
Tercera Sala, Comun, Registro: 206654, Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/206654

184 VVer. Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 6a. ed., México, Themis, 2006, p.
356.
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pronuncio la Sala Regional Xalapa al resolver el Juicio Electoral SX-JE-
163/2021, asi como en el Incidente de Incumplimiento de Sentencia por
repeticion del acto reclamado, en el expediente SX-JDC-100/2017, asi
como en los juicios SX-JDC-390/2019 y SX-JDC-400/2019.

Derivado de lo anterior, a juicio de este Tribunal Electoral, los 6rganos
jurisdiccionales tienen el deber de analizar las conductas que le son
atribuidas a determinada autoridad, a fin de que se analice de manera
pormenorizada, qué conducta es susceptible de acreditar una
reiteracion, y a quien se le atribuye determinada conducta;.a fin de

determinar la responsabilidad especifica de los mismos.

y, Armando Salvador Oltra

derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una
connotacion mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas vy
ciudadanos, con independencia del género de la persona que la ejerce

y quien la resiente.

OCTAVA. Efectos de la sentencia

Una vez que ha quedado acreditada la obstruccion en el desempefio y

ejercicio del cargo por parte de la autoridad responsable, respecto de la
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indebida motivacion del Acuerdo numero nueve, tomado en el Acta
namero 85, de la Sesién Extraordinaria de tres de julio de dos mil
veintitrés, aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento de San Cristébal
de Las Casas, Chiapas, por el que se le retird la atribucién para firmar
cheques, y toda vez que funddé su determinacion, es procedente que los

efectos de la presente resolucion sean los siguientes:

|. Se ordena al Cabildo del Ayuntamiento de San Cristébal de Las
Casas, Chiapas, para que en la siguiente sesidn que celebre motive
debidamente la determinacion adoptada, en términos de los criterios
jurisprudenciales referidos en esta sentencia, en particular de la
Jurisprudencia 1.40.A. J/43'8, de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION”, de manera que cumpla con los siguientes

elementos:

1) Dar a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad,
2) Exponer los hechos relevantes para decidir;
3) Citar la norma habilitante;

4) Argumentar minimamente pero de manera suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncion.

En caso de que no existan elementos suficientes para motivar su
determinacion, la atribucion otorgada a la Sindica Municipal no podra

ser modificada.

Se dispone lo anterior, porque la motivaciéon, como se ha explicado,

185 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIIl, mayo de 2006, p. 1531, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun, Registro: 175082.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175082
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tiene implicaciones sustantivas en los actos de autoridad, esto es,
para que sean plenamente validas y, en el caso, su incumplimiento
no se traduzca en una obstruccion del cargo de la actora, la decision

debe estar plenamente justificada.

Il. La autoridad responsable debera informar del cumplimiento
dado a la presente sentencia a este Organo Jurisdiccional, en
cuanto a la determinacién o acuerdo que adopte en el seno del

Cabildo, debidamente motivada, lo cual debera realizar dentro de los

t 74.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos

0 neda Nacional)*®,

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1, fraccidon
I, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

RESUELVE

PRIMERO. No se actualiza violencia politica y/o violencia politica en

razon de género en perjuicio de la parte actora, atribuida a las

186 Actualizacion publicada el diez de enero de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, con vigencia a partir del primero de febrero de dos mil veintitrés.
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autoridades responsables.

SEGUNDO. Se acredita la violacion al derecho politico electoral de ser
votada en la vertiente de obstruccion al ejercicio del cargo de la parte
actora, por los motivos y fundamentos sefialados en la Consideracion
Séptimay para los efectos determinados en la Consideraciéon Octava

de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General, remita copia
certificada de la presente resolucion a la Sala Regional, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en Xalapa de
Enriquez Veracruz, dictada en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos del Ciudadano SX-JDC-276/2023.

Notifiquese, personalmente a la parte actora, con copia autorizada
de esta sentencia, a la cuenta de correo electrénico autorizada para tal
efecto; por oficio a la autoridad responsable, con copia certificada de
esta sentencia, a los correos electronicos sefalados; ambos en su
defecto, en el domicilio citado en autos; y por estrados fisicos y

electrénicos, a los demas interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 20, 21,
22, 25, 26, 29, 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; 43, fraccion Il, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral; asi como Il, numeral 17, de los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones correspondientes

en el Libro de Gobierno. Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado

Gilberto de G. Batiz Garcia; Caridad Guadalupe Hernandez
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Zenteno, Secretaria General en funciones de Magistrada por Ministerio
de Ley; Adriana Sarahi Jiménez Lb6pez, Subsecretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 36, fraccion XLVIIl y 39, fraccion XI, del Reglamento Interior de
este Tribunal Electoral, asi como en cumplimiento al Acuerdo General
004/2022, siendo Presidente y Ponente el primero de los nombrados,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
ante Sofia Mosqueda Malanche, Secretaria General por Ministerio de
Ley, en términos del articulo 28, fracciéon XXIII, y 53, del Reglamento

Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actian y da@.

Gilberto de G,
Magistra

Adriana Sarahi Jiménez Lopez
Subsecretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Sofia Mosqueda Malanche
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria
General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Sofia Mosqueda Malanche, Secretaria de Estudio y Cuenta en
funciones de Secretaria General por ministerio de Ley, del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, con fundamento en los articulos 106, numeral 3, fraccion Xl, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; 36, fraccion Xll y 53, en
relacion al articulo 28, fraccion XXIII, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado.
HACE CONSTAR: que la presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy
por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/096/2023, y que las
firmas que lo calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, cinco de diciembre de dos mil veintitrés.
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