Teibunal Electoral det
Estado da Chiapas

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del¢
Ciudadano.

Expediente: TEECH/JDC/072/2022,

Parte Actora: DATO PERSONAL

Haeapelslel ', en su calidad de ex
candidato a la Presidencia Municipal de s

Emiliano Zapata, Chiapas, por el Partido
Politico Popular Chiapaneco.

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto de~Elecciones y
Participacién Ciudadapa
Chiapas.

Tribunal Electoral ¢
Dieciséis de feb

SENTEN A que se emite en cumplimiento a lo determinado
por la Sala Regional Xalapa, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral del Tribunal Electorai del Poder
Judicial de la Federacion, en la resolucion de diecinueve de enero del
afio en curso en el expediente SX-JE-9/2023, promovido por
PERSONAL - PROTEGIDO

. por su propio derecho en su calidad de ex

' De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién I y 18, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31 y 47, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y 4, fracciones |, Il Ui yiX, 45y 64, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. En io
subsecuente se testard como BEJRSHLSEISTINNEEISYTTENNG) o se hara referencia a la misma como

actora o actor, la o el accionante, [a o el promovente, la o el enjuiciante.




candidato a la Presidencia Municipa! de Emiliano Zapata, Chiapas, por

el Partido Politico Popular Chiapaneco.

ANTECEDENTES

L Contexto. De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, asi

como de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente.

. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto de
las determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender
la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este Tribunal
Electoral ha emitido diversos acuerdos®, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucion urgente, asi como levantar progresivamente las
suspensiones decretadas, durante el periodo comprendido del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.

Iil. Lineamientos para la actividad jurisdiceional. E| once de enero,
mediante sesién privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
emitié los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, en
el que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacion, discusién, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacion de los mismos, a través de herramientas de tecnologias

de la informacién y comunicacion.

2 Acuerdos del Pleno de diecioche y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; freinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de septiembre,
dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles  en
hitp:/iwww.tribunalelectoralchiapas.gob. mx/aviscs. html
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V. Inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022. £l uno

de febrerc del dos mil veintidés, mediante Sesién Extraordinaria el

Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado declaro el inicio del Proceso Electoral Local®gesy
Extraordinario 2022 para la eleccién de Miembros de Ayuntamiento

en los municipios de Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra,

Siltepec, E! Parral, Frontera Comalapa y Emiliano Zapata. %ii;wm
A continuacion las fechas hacen referencia al ano dos mil veintidos; m}h
salvo mencion en contrario. v

1. PROCEDIMIENTO ANTE EL 1| XLECCIOIES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

a. Ikhvestigacion Prelj ra de cuademillo de
antecedentes IEP 10/084/2022. E| treinta de agosto, la

ociaciones Politicas del Instituto de

naen Ciudadana del Estado de Chiapas, remitié
sdtiva Juridica y de lo Contencioso, un listado de
a entrega de propuestas de campaiia de los partidos
politicos o coaliciones, advirtiendo dentro del mismo a quienes no
entregaron sus propuestas de campafa; asimismo el treinta y uno de
agosts dio por iniciada la investigacion preliminar y la apertura del
cuadernillo de antecedentes IEPC/CA/DEOFICIO/084/2022,
mediante el cual informa al ciudadano
18] que no realizo la entrega de propuesta de campafia
para el pasado proceso electoral extraordinario locat dos mil veintidds.

b. Inicic del Procedimiento Ordinario Sancionador y
emplazamiento. E| sicte de septiembre, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
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Ciudadana del Estado aprobé el inicio del Procedimiento mediante
expediente |[EPC/PO/DEOFICIO/N45/2022, ordenando emplazar al
hoy actor al no haber entregado sus propuestas de campafia en el
proceso electoral local extraordinario dos mil veintidds.

¢- Resolucion dei Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado. El veintiséis de octubre, el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, emitié resolucion respecto al expediente
IEPC/PO/DE‘OFICIO/045/2022, en el que determiné
administrativamente responsable al ciudadano
al no haber entregado sus propuestas de camparia para
el Proceso Electoral Local Extraordinario 2022.

2 TRAMITE DEL MEDIO DE IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS.

a. Presentacion del medio de impugnacion. E| catorce de
noviembre, promovié Juicic para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano ante Ia
Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

b. Recepcién del Medio de Impugnacion y turno a la Ponencia. El
veintitrés de noviembre, el Magistrado Presidente de este Organo
Colegiado, tuvo por recibido el oficio sin numero suscrito por Manuel
Jiménez Dorantes en su cérécter de Secretario Ejecutivo del .Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, por
medio del cual remitié el original del escrito de presentacion y medio
de impugnacion, por lo que el Magistrado Presidente ordend formar y
registrar el expediente con la clave TEECH/JDC/072/2022, as{ como,
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remitir a la Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesis Ruiz __

Olvera, el referido juicio, mismo que se cumplimenté mediante oficio S
TEECH/SG/645/2022, suscrito por la Secretaria General de este “pms

Tribunal Electoral. _ | e

c- Radicacion, oposicién de la parte actora para la publicacién de E
sus datos personales y recepcion del informe Circunstanciado. §

El veintiocho de noviembre, la Magistrada Ponente tuvo por radicado

el expediente en su ponencia, asimismo tuvo Jpor hechas las

e. Admisién de pruebas. Mediante acuerdo de ocho de diciembre, se

tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas de su escrito, por no

ser contrarias a la moral ni al derecho.

£. Cierre de instruccion. En proveido de catorce de diciembre, se
declaré cerrada la instruccidn, ordenandose poner a la vista los autos
para elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente, y en su

momento someterlo a consideracion del Pleno.



¢. Sentencia. E! catorce de diciembre, el Pleno de este Tribunal
resolvié en el Juicio Ciudadano TEECH/JDC/072/2022 los siguientes
puntos resolutivos:

“UNICO. Se confirma la resoluciéon impugnada, por los
razonamientos expuestos en la consideracion Séptima de este fallo.”

3. JUICKO ELECTORAL PRESENTADO ANTE LA SALA
REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

A continuacion todas las fechas a que se refieren corresponden al afio
dos mil veintitrés.

a Demanda. El cinco de enero, LYol INNE-EISIiIe]lste,

presento ante la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, mismo que correspondié al Juicio Electoral SX-JDC-

16/2023. |

b. Acuerdo de Rencauzamiento. FEl diecisiete de enero fa Sala
Xalapa declaro la improcedencia de la via y procedié a radicar el

asunto como Juicio Electoral.

¢) Determinacion de la Instancia Federal. E| diecinueve de enero, Ia
Sala Regional Xalapa emitid sentencia en la que determing lo
siguiente:

“...UNICO. Se revoca la sentencia impughada para los efectos
precisados en esta ejecutoria...” (Sic)

3. Recepcion de la demanda, Acuerdo de Sala y Anexos. Mediante
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proveido de veinticuatro de enero, el Magistrado Presidente tuvo por
recibido el oficio niimero SG-JAX-0083/2023, de diecinueve de enero,
suscrito por la Actuaria de la Sala Regional Xalapa, correspondiente 3
la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, mediante el cual hizo llegar el
Acuerdo de Sala y las demas constancias atinentes en relacion al
expediente SX-JE-8/2023.

4. Tumo a la ponencia. El veintitrés de enero, la Sgcretaria General

por Ministerio de Ley, mediante oficio TEECH/
la Ponencia de la Magistrada Instructors

veinticinco de enero, la Magistrada
Ponente, recibigeP Juicio~pata la Proteccion de los Derechos Politico
Electorale sl 'mismo en su ponencia y ordeno hacer el

estudior

CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con los articulos
1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

35 y 101, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Chiapas; 7, numeral 1, fraccién I, 8, numeral 1, fraccién VI, 9, 10, numeral

1, fraccion 1V, 11, numeral 1, 12, numeral 1, 14, numeral 1, 55, 69, 70,
numeral 1, fraccién V, 71, 72, 126 y 127, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas; y 1, 4 y 6,

fraccién 1l, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del

Estado, este Organo Colegiado, tiene jurisdiccion y ejerce su competencia
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en Plenc para conocer y resolver el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por
ERRONANeI=elNe; en contra de la resolucion de veintiséis de octubre
del dos mil veintidos, en el Procedimiento Ordinario Sancionador, emitida
por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas con numero de expediente
IEPC/PO/DECFICION45/2022.

Segunda. Sesiéon no presencial 0 a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas autoridades
han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que realiza
este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el apartado de
antecedes de este fallo, ha emitido diverso acuerdos relativo a la
suspension de actividades jurisdiccionales, siendo gque el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, acord6 ampliar la suspension de actividades
jurisdiccionales en asuntos laborales hasta el veintiséis de febrero; y
levanto la suspension de términos a efecto de atender prioritariamente la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral, de conformidad con el articulo 91, de Ia Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la

contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19, en
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el que se fijaron las directrices que lievaran a cabo para la discusién y
resolucion no presencial de los asuntos, a través de herramientas de
tecnologta de la informacién y comunicacién; autorizando de esa manera ™
la resolucion ne presencial de los medios de impugnacién, o en su caso,
a puerta cerrada, por tanto, el presente juicio es susceptible de ser

resuelto a fravés de Ia normativa antes referida.

Tercero. Tercero interesado. De conformidad con lo previsto en el

articulo 35, numeral 1, fraccidn Ill, de la Ley._de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado,

cumplir con requisitos establecidos en el artfculo 51, de la ey en Y

cita.

En este contexto, durante la tramitacién de los presentes medios de

Impugnacién, no comparecieron Terceros Interesados.

Cuarto. Causales de Emprocedenbia. Es impor&anté mencicnar gue
l[as causales de improcedencia establecidas en [a lLey de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, constituyen b
impedimento legal, por virtud del cual, este Organo Jurisdiccional esta //
impedido  entrar al andlisis de la constitucionalidad o —/i\

inconstitucionalidad de los actos o resoluciones impugnadas.

9 . /



En efecto, el articulo 33, de la Ley en cita, establece cuales son las
causas que hacen improcedente cualquier medio de impugnacion en
materia electoral; dichas causales de improcedencia, deben ser
analizadas de oficic, lo aleguen o no las partes, por ser de estudio
preferente y de orden publico. De actualizarse cualquiera de eilas, la
consecuencia juridica seria dejar incélume el acto o resolucidn

impugnada.

Ahora bien, en el presente asunto la autoridad responsable al emitir
su informe circurstanciado, no hace valer ninguna causal de
improcedencia, y de igual manera este Tribunal Electoral no advierte

ninguna causal de improcedencia.

Quinto. Procedencia. Se sstima gue el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, cumple con 108
requisitos de procedencia, en términos del artfculo 32, de la Ley de

Medios, como se advierie del analisis siguiente.
I. Cumplimiento de requisitos generales.

1) Formales. La demanda s& presenté por escrito, en ia cual consta: el
nombre del actor y su firma autdgrafa; el domicilio para oir y recibir
notifi cacmnes el acto reclamado y responsable del mismo; los hechos y

motivos de inconformidad; y los conceptos de agravios.

2) Legitimacién y personeria. El Juicio Ciudadano es promovido por el
actor, por propic derecho, y en su caracter de ex candidato a la
Presidencia Municipal de Emi hano Zapata, Chiapas, por el Partido Polftico
Popular Chiapaneco; ademas su personalidad fue recenocida por la
autoridad responéable en su respectivo informe circunstanciado, con o

cual se cumple el requisito en cuestidn, de conformidad con lo establecido
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en los articulos 36, numeral 1, fraccion VII, 69 y 70, de la Ley de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral Locail.

3) Interés juridico. Para este 6rgano electoral juﬁsdiccioﬁal el actor
cuenta con el interés juridico, para promover el juicio que nos ocupa al
alegar violaciones a sus derecho politico electorales por ser ex candidato
a la Presidencia Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, por el Partido

Politico Poputar Chiapaneco.

Sexto. Sintesis de agravios.

Ciudadano S3{.JE-8/2023,

en los siguientes t&rmi

| Direccion Ejecutiva de lo Juridico y lo /

el ‘Institulo de Elecciones y Participacion |

dora, en el Procedimiento Ordinarioc Sancionador
numero IEPC/PO/DEOFICIO/045/2022 en ningln momento de /. \
la etapa de investigacién le requirid las propuestas de ;-'! \‘

campania o consulté al Partido Politico si se habian otorgado.

b} El actor aduce que la sancién inferpuesta .por la autoridad
responsable en el Procedimiento Ordinario Sancionador
namero [EPC/PO/DEOFICION45/2022 de veinticuatro de
octubre del dos mil veintidos, aprobada por el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacién. Ciudadana del

Estado.

Ly

ez
N

)
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Primeramente es necesario precisar que los efectos de ia resoiucidn
de Sala Xalapa de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion fueron los siguientes:

“CLARTO. Efecios de la sentencia.

70. Toda vez que es fundado el planteamiento relativo a la falta de
exhaustividad, lo procedente es determinar los siguientes efectos!

a. Se revoca la sentencia impugnada.

h. Se ordena a Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, que
emita una nueva determinacion, en la que, en plenitud de atribuciones,
analiza ia totalidad de los planteamientos que le fueron expuestos.

c. Se ordena a la autoridad responsable que informe a esta sala
regional del cum_plimiento a este ejecutoria, dentrd de las veinticuatro
horas siguientes aguello ocurra.”

Séptimo. Estudio de Fondo.

Ahora bien, por lo que hace al agravio sefiaiado en el inciso a), en el
que el actor sefiala que la Direccién FEjecutiva de lo Juridico y lo
Contencieso del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana dej
Estado, al momento de ejercer su fgcultad investigadora, en el
Procedimiento - Ordinario Sancionador namero
IEPC/PO/DEOFICIONA5/2022 en ninglin momento de |a etapa de
investigacion le retquirié las propuestas de campafia 0 consulio al
Partido Politico si se habfan otorgado. este Tribunal local lo califica
como INFUNDADOQ por las siguientes razones de hecho y de derecho.

Al respecto, es necesario establecer el marco juridico aplicable al
presente caso.

“Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas”
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Articuio 189, :
1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de sleccion popular, :
el Partide Politico, coalicién o candidatura comun que pretendan
contender, debers presentar:

I. La solicitud de registro de candidaturas, la cual debera sefialar el
Partido Politico,. coalicion o candidatura comun gue realiza la
postulacion y los siguientes datos de los candidatos:

a) Nombre y apellidos completos:;

b) Lugar y fecha de nacimiento; _
c) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo:;
d} Ocupacién; e) Clave de fa Credencial para Vo
f} Cargo para el que se les postulzg;
g} Emblema del Partido Politico o Coaliciéryé
h) Las firmas de los funcionarios del
postulantes;

i) Dos folografias tamafio infanti
candidafo(a); v
J) Declaracion patrimonial ds

Articulo 191.

i 5"‘. g _
1. bagTrgmpafias politicas para el proceso de eleccidn de .t,
Gobefaaddr daran inicio 63 dfas antes del dia de la eleccién \
. . - - N
correspondiente y la de Diputados y miembros de Ayuntamientos £
inictaran 33 dias antes al dia en que se verificara la jornada electoral | 5N
respectiva, debiende culminar en todos los casos conforme a lo f '
dispuesto en este Cédigo. ; \

La propuestas de campafia a que se refiere la Constitucién Local,
deberan ser registradas por los candidatos a Gobernador y
Miembros de Ayuntamiento, ante el Instituto, en la semana en que
habran de concluir las campafias politicas, conforme a las
disposiciones preceptuadas en este Cédigo.

“Convecatoria a la ciudadantfa, a los partidos politicos, ¥ en su
caso, candidaturas independientes, para participar en el .
Proceso Electoral Local Exiraordinario 2022, para elegir \/
Miembros de Ayuntamiento en los municipios: Venustiano 1
Carranza, Honduras de ia Sierra, Siltepec, E} Parral, Emiliano &‘
Zapata y Fronfera Comalapa, del Estado de Chiapas, cuya

Y
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jornada electoral extraordinaria se celebrara e! 03 de abril de
2022.

BASES

PRIMERA.- Fl Proceso Electoral Local Extracrdinario 2022 se
sujetara a ias disposiciones previstas en la Constitucion Federal, las
Leyes Generales, el Reglamento de Elecciones, la Constitucion
oParticular del Estado, el Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asf como las disposiciones y acuerdos gue, segun su
Ambito de competencia, emitan el Instituto Nacional Electoral e
Instituto de Elecciones ¥ Participacion Ciudadana.

(-

CUARTA.- El Proceso Electoral Local Extracrdinario 2022 y sus
etapas se sujetard al Calendario Electoral, que para tal efecto
apruebe el Organo Maximo de Direccion de! Instituto de Elecciones
y Participacion de Chiapas.

n

«Calendario de Actividades para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2022 ELECCION DE MIEMBROS DE
AYUNTAMIENTOS

()

CANDIDATURAS RECEPCION DE PROPUESTAS DE CAMPANA
BARA LAS ELECCIONES DE MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO.
ARTICULO. 192, NUMERAL 1, DEL cADIGO DE ELECCIONES
ASOCIACIONES POLITICAS 23 de marzo de 2022 30 de marzo de
2022.”

En el caso concreto, la parie recurrente, aduce gue la responsable
recayd en evidentes vicios al debido proceso toda vez que, fue omisa
en allegarse de pruebas suficientes, ya que en la etapa de
investigacion no le requiri® las propuestas de campanas y tampoco
consulto al Partido Politico que lo postulo si habia otorgado (sic) las
mismas.

En ese senfido, es importante sefiaiar que, de conformidad con |0

sefialado en el articulo 16, primer pérrafo, de la Constifucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos ninguina persona (fisica o moral)

puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

La regla de fundamentacién y motivacién implica que toda autoridad
debe justificar la necesidad y razonabilidad de “invadir’ la esfera

privada de la persona, con la finalidad de evitar una actuacién

arbitraria por parte de las autoridades.

Conforme a lo anterior, para que un reg de la autoridad

sobre alguna informacién resulte co 8 derecho, éste debe

cumplir con dos requisitos esenci

e [z habilitacién leg 0 a disposicidn qﬂe facuite a una

determinada ara solicitar informacién de los /..
particulares y /
y |
i g
informacion. '\
| Y
[ 3
| [
En cuanto a la hablilitacion legal, se debe sefialar que, de acuerdocon |

lo dispuesto en la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la lLey General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Quejas y Dendncias, el Instituto
Nacional Electoral, por medio de su Unidad Técnica de o Contencioso
Electoral del Organo Administrativo cuenta con facultades para
realizar requerimientos necesarios a personas fisicas y morales para \

/
8\

robustecer la investigacién del procedimiento especial sancionador

15 /’/
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A su vez, el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana indica
que los organos corﬁpetentes para la tramitacion y resolucién de los
procedimientos sancionadores son: el Consejo General, la Comision
de Quejas y Denuncias, la Unidad Técnica y Tribunal Electoral. En
especifico, se advierte que la Secretarfa Ejecutiva dei Instituto
Nacicnal_ Electoral, por conductc de la Unidad Técnica, sera la

encargada de instruir los procedimientos especiales sancionadores.

Al respecto, fa Sala Superior del Tribuna Electoral del Poder Judicial
de ia Federacion, sefiala que para integrar debidamente la indagatoria
y acreditar los hechos denunciades, deberan llevar aparejado el
apercibimiento de imponer una medida de apremio, sin que ello rebase
las disposiciones .que establecen lz instauracién de procedimientos
sancionadores expedstos para investigar conductas contrarias a la

normativa y, en su ¢asq, sancionar a l0s responsables®.

Ahora bien, por jo que hace al segundo requisito respecto de la
necesidad de la infermacion, la misma Sala Superior ha sostenido que
la autoridad administrativa electoral, en ejercicio de sus facultades de
investigacion, puede efeciuar requerimientes de informacion que
sirvan para el conocimiento de ia verdad y que dichos requerimientos
pueden dirigirse a sujetos relacionados con los hechos denunciados,

aungue no fengan necesariamente ta calidad de parte denunciada.

A su vez, enel Recurso de Revision SUP-REP-78/2020, derivado de
la resolucién de un Procedimiento Especial Sancionador, la Sala
Superior fij6 los parametros que debe ohservar la autoridad electoral

para formular requerimientos, a saber:

3 <sase elUP-RAP-153/2014
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1) Guardar un nexo l6gico-causal con los hechos investigados:

it) Ser clareos y precisos;

Iif) Referirse a hechos propios del que otorga la informacién; iv) No ser
insidiosos ni inquisitivos;

v) No dirigirse a buscar que el requerido adopte una pestura con ia

que genere su propia responsabilidad;
able por su

vi) En su caso, precisar cual es la sancién a%

incumplimiento; y

vii) Se podra solicitar se acompafie copialdk ladoedmentacion o las

necesida iacion, esto es, que se justifigue de manera
exhaustiva, ente y racional, la solicitud de infermacién, esto en
razén a que la informacién que sirvié para que la Unidad Técnica de A
lo Contencioso diera inicio 2 Ia investigacion preliminar, fue otorgada
por la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de R
Elecciones vy Participacién Ciudadana, mediante memorindum
nimero IEPC.SE.DEAP 477 2022, éuscrito por la Directora Ejecutiva

de Asociaciones Politicas, mediante el cual remitic un listado de
seguimiento de ia entrega de propuestas de campana de los partidos
politicos o coaliciones detallando quien no entrego dichas propuestas,
informacién que cohst'rtuye el minimo para iniciar una investigacién, de 1
ahi que no fue necesario Ig necesidad de requerir dicha informacion /\(
en esa etapa procesal. _ A
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Por ofra parte, es en ofra etapa del Procedimiento Ordinario
Sancionador donde 1a Secretaria Técnica valorara si debe iniciar una
investigacion preliminar derivado de los hechos y en su caso proponer
a la Comisién, la admision para ei emplazamiento de un nuevo
procedimiente oficioso, en virtud de gue con las pruebas aportadas se

advierta la posible comision de infracciones.

De igual forma es importante reiterar que ¢l articulo 14 constitucional
establece que nadie puede ser privadc de Ssus DOSESIONES,
propiedades © derechos, sino mediante juicio seguido en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento: &)
empiazamiento o [a notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; b) oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en

gue se finque la defensa; ¢) oportunidad de alegar; y d) dictado de una

resolucién gue dirima las cuestiones debatidas?.

De ahi que, ha sido considerado como una de ias figuras procesales
de la mas alta importancia, pues Su omisién origina una violacion de
las demas formalidades esenciales del juicio, al afectar la oportunidad
de una defensa adecuada, ya gue impide al denunciado oponer las

excepciones respectivas, alegar y ofrecer pruebas.

Tnh esa tesitura, el articulo 285, numeral 1, fraccién Il del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, dispone que, una
vez admitida la denuncia de Procedimiento Especial Sancionador, ja
autoridad instructora emplazara al denunciado para gue en &i plazo
de cinco dias hébiles, contados a partir del siguiente a que la

notificacién haya surtido sus efectos, conteste por escrite lo gue a su

4 Véase en SUP-REP-317/2021
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derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas gue considere
pertinentes. En el caso del Procedimienio Especial Sancionador, sera

de tres dias.

Bajo este contexto normativo y jurisprudencial, el emplazamiento en
el procedimiento especial sancionador tiene como fin primordial
garantizar al denunciade una debida defensa. Para hacer este
derecho operativo, los sujetos denunciados deben tener conocimiento

cierto, plenc y oportuno tanto del inicio del procedimiento instaurado
a partir de los

en su contra, como de las razones en que se sustesnta

planteamientos de fa denuncia que le hayan dado ‘ofiger, para gue

de prueba pertinentes.

Asi también el articulo 44

y la contestad

claridad
y las razo or las que estima que las afirmaciones vertidas

quedaran demostradas.

En el caso concreto, y como se advierte a foja 032 de Ia diligencia de
emplazamiento el hoy actor fue emplazado al Procedimiento Ordinario
Sancionador de veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, para que
en un plazo de cinco dias habiles diers contestacién a los hechos que
se le imputaron, documentales publicas z las que se les concede valor
probatoric en tdrminos de lo dispuesto por los articulos 40, numeral 1,
pleno Incisos Il y IV, Y 47, numerai 1, fraccion I, de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.
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Seguidamente, se advierte que el treinta de septiembre de ese mismo
afio, la autoridad responsable recibi6 escrito de contestacion signado
por € hoy actor, por medio del cual realizd diversas manifestaciones;
el actor ftuvo ga}antizado su derecho a defenderse respecio a la
conducta por la cual finalmente se le sanciono, es decir tuvo la
oporfunidad de demastrar que efectivamente presentd las propuestas
de camipafia en el termino estipulado, ¢ en su Caso informar que el
partido politico que lo postuld las habia presentado, de ahi que
devenga INFUNDADO el agravio en mencion. |

Por ultimo este Organo Jurisdiccional procedera al analisis de ia
argumentacion expuesta en el agravio b), el cual se considera

INEUNDADQ, como g€ analiza a continuacion:

En primer lugar, es preciso cefialar que las v los candidatos tienen
como obligacién de conformidad con el articuio 192. del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, de 2presentar las propuestas
de campana a gue se refiere ia Constitucion Local, tas cuales deberan
ser registradas por lcs candidatos a Gobemador Y Miembros de
Ayuntamienio, ante el Instituto, en la semana en queé habran de
congluir las campafias politicas, conforme a las disposiciones

preceptuadas en es€ Caodigo.

En el caso concreto, el actor fungié como candidato a presidente
municipal de Emilianc Zapata, Chiapas, omitiendo presentar en su
registro sus propuestas de campafia para &l Proceso Electoral Local

Extraordinario del dos miil veintidds.

Ahora bien, el disefio legisiative de un régimen de sanciones debe

responder a las exigencias de los principios de prohibicion de muitas
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excesivas y de proporcionalidad, contenidos en &l articulo 22, parmrafo
primero, de la Constitucion Federal, que establecen un mandato aj
legislador ~asi como una garantia para los ciudadanos— de que Ia
imposicion de una pena o sancién debera ser proporcional al ilicito

cometido.

Ello se traduce en la necesidad de prever un rango razonable de
sanciones que permita a la autoridad impositora adecuar la sancién a

cada caso concreto, tomando en cuenta la gravedad de [a infraccion,

la conducta que la motiva y, todas aquel yuhstancias que

permitan hacer un ejercicio de individuah

Constitucidon Federal.

En ése sentido, la correcta interpretacién del principio en comento
debe realizarse a partir de su apreciacion sistematica con el resto de
las normas que conforman el régimen de sanciones por infracciones
electorales ~tanto en las leyes locales como con los principios
constitucionales en [a méteria—, Io que permite sostener la conclusién

de que, el régimen sancionador electoral federal prevé un sistema que

3 Al respecto, véase la tesis CXXAXIIL2002, de rubro "SANCIGNES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUGTA IMPUTABLE A UN PARTIDO
POLITICG, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS
A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.
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exige un ejercicio de apreciacién o ponderacion en la eleccidn de la

sancién aplicable a cada caso.

Esto es, la autoridad debe proceder a determinar y seleccionar la
‘sancién del catalogo de correctivos enumerados en fa norma atinente,
que sera, desde su perspectiva, la quie resulte més apta para inhibir la
comision de conductas infractoras similares a la desplegada; para ello
desestimara las restantes sanciones orevistas en la normativa, aun

cuando pudieran ser aplicabies

Ahora bien, las sanciones de 1as infracciones administrativas no se
imponen, en forma exclusiva, en atencién a la situacion chjetiva y a su
resultade, sino tambiéen en concurrencia con la culpabilidad del autor
de los hechos consfitutivos de 1a infraccién siendo un elemento
subjetivo, gue es un requisito esencial para la graduacion de la

sancién aplicable. -

Por ello, la autoridad debe especificar en forma pormenorizada, lbgica
y congruente, las razones por las que todos los datos que analiza
influyen en su animo para determinar el quantum {cuanto), y/o, el tipo

de sancion.

Esto es, se encuenira cbligada a atender ai comportamierito
sancionable y a las ¢ircunstancias que concurren al caso concreto,
que son los elementos juridicamente relevantes para cumplir con €l
principio de racionalidad de la pena.

Elementos que  Invariablemente - deben considerarse en las
determinaciones de las autoridades sancionadoras en materia

electoral, y que de manera reiterada ha sostenido esta Sala Superior
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al conocer de impugnaciones resueltas en materia de mulias e
%

excesivasb.

En el caso en particular, el actor aduce que la sancion interpuesta en f
el Procedimiento Ordinario Sancionador namero ¢
IEPC/PO/DEOFICIONN45/2022, de veintiséis de octubre del presente §
afo, aprobada por el Consejo General del Instituto de Elecciones y =
Participacion Ciudadana del Estado, se excedié notablemente al e
momento de calificar la sancién, siendo excesiva,.foda vez que la

acciéon de no entregar las propuestas de ¢

resultado de ia eleccion por que las elece
Emiliano Zapata, no se Hevaron acabo, n

al voto estando bien informados.

Ahora bien, e Tribunal Electoral, advierte de [a resolucion del

Procedimiento Ordinario Sancionador, que la responsable si tomé de
sustento lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la jurisprudencia P./J.7/95, de rubro: "MULTA EXCESIVA
PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL”, en donde se establece que la
prohibicién de imponer multas excesivas en términos de lo previsio en
él articulo 22, de la Constitucion Politica Federal, también debe

aplicarse a sanciones administrativas.
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Y ademas, estableci6 los elementos para justificar la Imposicién de la
sancién, en el caso refirié que no existia reiteracion de fa infraccién
por parte del actor continuando con la individualizacién de la sancién
establecit ia parte relativa las condiciones externas y l0s medios de
ejecucion y el beneficio lucro y clasificacion de la infraccién, como a
continuacién se sefiala;

-~ VL CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

--- Una vez que ha quedado demostrada plenamente fa comision de la falta
investigada de oficio, asi como fa responsabilidad por parte def ciudadano
NPHTEEEVYNERGIEEN, detaliado en el considerando que
antecede, procede ahora determinar la sancién correspondiente, tomando
en consideracion lo dispuesto en los articulos 280, v 281, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, relativo a la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra: el bien juridico tutelado
por las normas transgredidas: las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de la infraccion; las condiciones socicecondmicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion de fa falta: Y, €n su caso,
la reincidencia y el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccion.

-~- En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para
individualizar la sancién a imponer a un partido politico por la comision de
alguna irreguiaridad se deben tomar en cuenta los elementos cbjetivos y
subjetivos que concurrieron en la accion u omisién que produjo la infraccion
electoral.

--= 1.~ Calificacion de la falta

-~ A} Tipo de infraccidn

— lLa infraccién se cometié por la omisién del ciudadano
EERCEINNEROIIEDTe, quien fungid como candidato a Presidente
municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, postulado por el Partido Popuiar
Chiapaneco, que transgrede disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de Chiapas y del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado de Chiapas, en el momento de su comisidn.,

— En tal sentido, es dable decir que la conducta consistié en el
incumplimiento en la presentacién de sus propuestas de campafia para su
registre en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, dentro de los
plazos legales establecidos en el Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y en el Calendario de Actividades aprobado para el citado
proceso.

--- En consecuencia, trasgredié los articulos 192, parrafo 1, 272, parrafo 1,
fraccion | del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.
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-~ B) Bilen juridico tutelado (trascendencia de las normas
fransgredidas)

—- Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a
fravés de las normas juridicas que pueden ser vulnerados con las
conductas tipificadas o prohibidas.

- En el presente asunto, las disposiciones legales vulneradas tienden a
que el registro de las propuestas de campafia por parte de los candidatos,
brinden seguridad a ia ciudadania, que una vez electos y en el ejercicio del
cargo cumplan con fales promesas, el cual se erige como un derecho
fundamental que tienen las y los para tomar parte en los asuntos politicos
del pais.

--- En el caso concreto, se acredito que el ciudadano
quien fungié como candidato a Presidente Municipal de
Emllaao Zapata, Chiapas, no dio cumplimiento a’lo™estabiecido en Ia
normatividad electoral, al no haber presentads p% r%su pegistro sus
propuestas de campafia, violentando con _si-elp No \esfablecido en los
articulos 192, parrafo 1, con relacién al 27 ‘ cién |, del Cédigo

~-- A partir de esta premisa, es vali¢t afite ien juridico tutelado por
las normas transgredidas, ¥ antizar el derecho de los
ciudadanos chiapanecos, A& seduidad de conocer las propuestas de

ARSI SO\ RSN el =els]e, transgredid lo establecido en las
i icloriés constitucionales y legales y que, esta situacion no conlleva a
estar en presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, toda vez que, en el caso, Unicamente se acreditd la
infraccion al ne haber presentado sus propuestas de campafia.
— D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de Ia infraccién
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta
debe valorarse juntamente con las circunstancias objetivas que concurren
en el caso, como son:
-- ) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al
ciudadano ISR INNNELIONI=EIIe, consistieron en inobservar lo
establecido en los articulos 192, parrafo 1, con relacion at 272, parrafo 1,
fraccion I, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, al no haber
entregado sus propuestas de campafia dentro del plazo legal establecido
para la entrega de las propuestas de campafia, tal como lo establece el
articulo 192, parrafo, 1, del Cédigo comicial local.
--- B) Tiempo. En el caso concreto, como se razond en el considerando que
antecede, la omisién ocurrié del 28 veintiocho de marzo al 03 tres de abril
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de 2022 dos mil veintidds, ya que, el ciudadano
ERII=ERE. no presentd sus propuestas de camparia.
— W) Lugar. La falta atribuida at ciudadano
EReIIFEBIe), se cometit en el estado de Chiapas.
« Contexto factico y medios de ejecucion.
— Debe valorarse que la conducta desplegada por el hoy infractor consistio
en que inobservd lo establecido en los articulos 192, parrafe 1, con relacion
al 272, parrafo 1, fraccién |, det Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, at no haber entregado sus propuestés de campafia dentro del
plazo legal para la entrega de las mismas, tal como lo establece el articuio
192, parrafo, 1, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.
— Los medios de ejecucion consistieron en una comision por omision al no
haber entregado sus propuestas de campafia dentro del plazo legal
establecido para la entrega de las propuestas de campana, tal como lo
astablece el articulo 192, parrafo, 1, del Cédigo comicial local.
« Singularidad o pluralidad de las faltas
- La comision de |a falta o dicha conducta no puede ser considerada como
una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se colige
que se trata de una sola conducta.
- En este sentido debe afimarse que la omisién, al no haber entregado
sus propuestas de campafia dentro del plazo legal establecido para la
entrega de las propuestas de campafia, tai como lo establece el articulo
192, parrafo 1, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana,
constituye una sola conducta, fa cual es cometida de manera continua, es
decir se prolongé en el tiempo su ejecucion, esto es asi, ya que la infraccion
acreditada e imputada al ciudadano I NICNEARSONANIOIR=Eee),
quien tuvo conocimiento de su omision, desde la aprobacion del
calendario del Proceso Electoral Extraordinario Local 2022 hasta la
conclusién del plazo legal aprobado para la enfrega de las referidas
propuestas de campafia, y a pesar de ello decidié no presentarias,
rompiendo con elio los principios de certeza y seguridad gue deben regir el
proceso electoral, esto es asi porque quedd demostrado que el hoy infractor
no presenté tales propuestas sefialadas en el propio calendario de
actividades.

* Beneficio y lucro
- No se acredita un beneficio econdémico cuantificable para e SU}etO
denunciado, en virtud de gue se trata de una comision por omision dolosa.
« Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)
- Esta autoridad considera que la conducta del denunciado constituye una
comision por omisién dolosa, porque tuvo conocimiento del calendario
electoral, conocié el periodo de presentacién de propuestas No DCUITio
ninguna causa ajena a su voluntad para no dar cumplimiento, y, aun asi,
incumplid con su obligacion.
—- En autos obran elementos probatorios gue concatenados entre si, se

puede inferir que e! ciudadano BENECHNSTSICINENRIZNO)IScline, tuvo

conocimiento de la infraccion a ia norma electoral y aun asi de manera
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intencional permitié que se realizara la conducta que se le reprocha, esto
es asi ya que el mismo no logro acreditar con ningun medio de prueba
idoneo y suficiente, que no tuvo ninguna forma de participacién alguna o
que por causas ajenas a su voluntad no dio cumplimiento a la norma
electoral, que le obligan a la entrega oportuna de sus propuestas de
campafa, pues la nula ¢ extemporéanea entrega de las propuestas de
campafia es motivo suficiente para contravenir lo establecido en los
articulos 192, parrafo y 272, parrafo 1, fraccion |, del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana, por tal motivo, dicha omisién produce una
afectacién a los principios constitucionales en la materia, asi como la
afectacion a los principios del proceso electoral, mas aun si tomamos en
consideracion que el denunciado conocia las deberes a las que estaba
obligado a realizar, y que tenia la posibilidad de enviar via correo
electronico institucional de la Direccién Ejecutiva de &sotiaciones Politicas

por st omision.
* Reincidenci

el citado~€0digo, incurra nuevamente en la misma conducta infractora al
presente ordenamiento legal.

— Se frata de una conducta nica, toda vez que, no se tiene registro de
otros procedimientos sancionadores concluidos bajo la vigencia de la Ley
Electoral actual en contra de la parte sefialada que se haya originado por
una conducta similar.

» Individualizacién de Sancion.

-~ En el caso de los aspirantes a candidato independiente, precandidatos,
candidatos de Partido Politico o coalicion, y los candidatos independientes,
el Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 272,
parrafo 1, fraccion i, sefiala como infraccion "incumplir las disposiciones
establecidas en la legislacion electoral”, en tanto que el mismo articulo 272,
parrafo 2, dispone el catalogo de sanciones a imponer, las cuales podran
consistir en: |. Amonestacidon publica; Il. Muita de hasta 5 mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente, o lIt. La pérdida de su derecho
a ser registrados como candidatos o, en caso de ya estar registrados, con
la cancelacién del registro.
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--- Tomando en consideracién los elementos objetives y subjetivos de la
infraccion, especificamente los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la misma, asi como la conducta, se determina que el ciudadano denunciado
debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del incumplimiento, sin que ello implique que esta sea de tal
modo que incumpla con una de sus finalidades, que es |a de disuadir ia
posible comisién de faltas similares que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida.

--- Asi las cosas, y en virtud que la conducia irregular atribuida al ciudadano
ARG NEERIEERE, fue por no haber presentado sus
propuestas de campaia dentro del plazo establecido en la norma electoral,
por lo que se acredito que el citado ciudadano actud de forma intencional
con el proposito de violentar la norma y el catenaria establecido, vulnerando
con ello los principios de certeza y seguridad que deben regir todo proceso
electoral, pero sin que ello impligue un dafio grave a tales si bienes juridicos
tutelados, por lo que ante tales circunstancias se califica como una
conducta lewe, por lo que se justifica la imposicion de una sancién
consistente en una multa

--- De ahi que |a conclusion de esta autoridad es en el sentido de que la
correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en ia normatividad eiectcral, y al haberse cometide dentro del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, no existe cbstaculo para que
esta autoridad electoral, en cualquier momento pueda conocer y en su caso
sancionar actos contrarios a la normatividad electoral.

-~ En esfe escenaric, aun cuando las sanciones consistentes en
amonestacion piblica y la pérdida del derecho para ser registrado como
candidato son medidas eficaces para la inhibicion de conductas contrarias
a Derecho; en el particular, dado que |z falta implico una afectacion a las
normas eleciorales, afectando principios rectores del proceso electoral, por
lo gue se considera que la amonestacion por ser la sancién minima y en su
caso, la pérdida del derecho a ser registrado como candidato es la maxima
sancidon, fales comrectivos no resuitan idéneos y proporcionales para
sancionar la conducta acreditada.

--- La amonestacién resulta inadecuada en atencion a que el bien juridico
vulnerado fue el de garantizar e! derecho de los ciudadanos chiapanecos
del ejercicio del voto informado, la seguridad de conocer las propuestas de
campana de sus candidatos y de su cumplimiento una vez electos, de ahi
que este tipo de sancién no corresponda a la gravedad de la conducta
cometida; en tanto que la pérdida del derechoe a registrarse como candidato,
desde la perspectiva de este organismo administrativo electoral, resulta
excesivo y desproporcional atente a las circunstancias especificas gue
rodearon la infraccion.

--- Dicho eslo, para la impoesicion de la sancidn pecuniaria, se deben
respetar los limites establecidos en cuanto al monto minimo y maxime, por
lo que corresponde ai Organismo Colegiado Electoral determinar cual €s el
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monto aplicable, atento a las circunstancias especificas del caso, esto esFD
se debe graduar la multa de conformidad a la circunstancias que rodean %ae:
conducta, especialmente dadas las particularidades esenciales de es
resolucion y la calificacidn de la gravedad de la conducta cometida.

—— As:’ como ya se mencioné en pérrafos precedentes, la autorid 3

minimo y maximo para fijar la multa correspondzente entre |os extremos co
base en las circunstancias que rodearon la comision de la infraccion. S
--- Ahora bien con la mera acreditacion de la infraccién procede ia sancié
de una multa de 50 cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion, quemxféJ
corresponde a una sancién ligeramente elevada a la multa minima prewsta%
en la ley. L.uego, una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar

las circunstancias objetivas y subjetivas, que pueden constituir una fuerza

de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuarfi
tnicial, hacia uno de mayor entidad, y s6lo con 2

elementos adversos al sujeto, se puede llega

rolig” adecuado del proceso
2s la de garantizar el derecho
gercicio del voto informado, la

s por ello que la conducta se calificd
icha ciudadanc debe ser sujeto de una
oyde a las circunstancias particulares  del

administrativo sancionador. En razon a gue tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del RUS
PUNIEND] estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarroliada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para o anterior, se
toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas,
gue vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado,
al cual el Constituyente originario le encomendd la realizacién de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comtin, con Ias limitaciones
correspondientes entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que
se construye el estado de derecho.

- Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden ilegar a cometer la conducta sancionada
ha establecido dos

regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las
conductas licitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
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sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en
la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el iegislador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y
del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la
tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y
tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a
cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comin y la paz social.
Ahora, el poder punitivo del Estado ya sea en el campo del derecho penal
o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comisién de los ilicitos, ya sea
especial, referida por al autor individual o general, dirigida a toda ia
comunidad, esto es, reprimir el injuste (considerado éste en sentido amplic)
para disuadir y evitar su proliferacion y comisién futuras Por esto, es valido
sostener que los Principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto
a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacién del ius puniendi, por lo que en ese orden,
y conforme a las consideraciones anteriores, se impone a
una sancién consistente en una multa de 50
cincuenta unidades de medidas y actualizacién, a razén de $96.22 pesos
mexicanos, que equivale a $4,811.00 {cuatro mil ochocientos once
00100 MN.), que es una cantidad suficiente para disuadir |la posibie
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores
proiegidos por la norma fransgredida. Al respecto cabe sefialar que es
criterio de {a Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la
Federacion, que la nueva Unidad de Medida y Actualizacién sustituira la
medicién en base al salario minimo, en la Tesis LXXVII/2016, cuyo rubro y
texio literalmente se cita:

"MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DEMEDIDAY
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En os
articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, segundo, tercerc y quinto fransitorio del
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, se establece que
corresponde al Consejo

General del Institute Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos respecto de los procesos electorales federales vy
locales; que la nueva Unidad de Medida y Actualizacién sustituiria la
medicidén en base al salario minimo, asi como la obligacion de todas las
autoridades nacionales y eslatales de adecuar sus disposiciones juridicas
para ese efecto, por lo que todas fas menciones al salario minimo como
unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
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Actualizacién. En ese sentido, el célculo y determinacién del monto de'izss
multas que se impongan por infracciones a las disposiciones en matesi:
electoral deben realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medi%
Actualizacién vigente al momento de imponerlas. s
Quinta Epoca:
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016.-Acts
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revoluck
Democratica en Guanajuato.- Autoridad responsable: Tribunal Es
Electoral de Guanajuato.- 30 de marzo de 2016.- Unanimidad de votose
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.- Secretario: Mauricio Elpidio
Montes de Oca Duréan.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-182/2016 vy
acumulados. - Promoventes: Partido Revolucionario Institucional v otros.-
Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Elegforak del Estado de
Zacatecas.-22 de junio de 2016.- Unanimidad dewotoy E}on gute: Salvador

i

Olimpo Nava Gomar.- Secretarios: Jorge Albe {edelfin Pino, Ramiro
La Sala Superior en sesion ptblica cel ero de septiembre del
dos dieciséis, aprobo por unanimidgd-dewotgslatesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tg rederia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Fedetadid 1Q 8, Namero 19, 2016, paginas 60 y
61." (sic)

--—- Con base en lo 2xte estarattoridad arriba a la conviccidn de que

exto, la multa impuesta al infractor, se advierte que representara
un impacto cuantificable en 9.62% (nueve punto sesenta y dos por
ciento}, lo cual, sin lugar a dudas, no pondra en riesgo la subsistencia del

Wil ELEIIDA TO PERSONAL PROTEGIDO ik

De donde se tiene, que también considerd circunstancias de modo
tiempo y lugar, para la aplicacion de la sancion, asi como el contexto
factico, singularidad o pluralidad de las faltas, intencionalidad,
reincidencia e individualizacidn de la sancion, es decir que, para
imponer la sancion por la conducta materia de impugnacion, el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana si tomé en cuenta
los elementos que se enuncian en el Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
31



En consecuencia, el Consejo responsable al emitir la resolucion que
ahora se impugna, cumplié con la obligacion de establecer los

elementos para la individualizacion de la sancion.

En el caso, de conformidad con lo establecido por el articuio 272,
numeral 2, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado, las multas respecto de los aspirantes, precandidatos
candidatos a cargos de eleccion popular candidatos de partido politico
o coalicion, y candidatos independientes, podran consistir de hasta

cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Cabe destacar que la autoridad clasificé el importe de las multa, es
decir a 50 UMAS que establece la normativa electoral atendiendo a la
gravedad de la infraccién por tanto es de hacer notar que la sancion
impuesta se muestra dentro del extremo menor, es decir en la
calificacion lewe, por lo que este Tribunal considera que contrario a lo
alegado por el actor, la responsable no impuso la multa de forma
arbitraria, puesto que establecié los parametros sobre los cuales se

bastaria para clasificar Ia infraccion gque quedo6 acreditada.

De ahi que, no le asiste la razén en virtud a que como se sefiald
incumplié con una de las etapas fundamentales del registro de
candidatos en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil veintidss,
para el municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, es decir omitio
presentar las propuestas de campafa en el término sefialado por el
Calendario de Actividades para e Proceso Electoral Local
Exiraordinario dos mil veintidos, para la eleccion de miembros de
ayuntamientos, asi como lo sefialado en el articulo 192, numeral 1,

del Cédigo de Electoral local, que sefiala que las propuestas de
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Campafia a que se refiere g Constitucion Local, deberan ser

registradas por los candidatos 2 Gobernador v Miembros de
Ayuntamiento, ante al Instituto, en Ia semana en que habran de
concluir las campafias politicas, conforme a las d[sposmlones
preceptuadas en aste Cédigo; accién que vulnero los principios
constitucionales, como es la libertad de sufragio, ya que las mismas
sirven de apoyo a Ia ciudadanfa para conocer el fin tltimo del

candidato.

proporcionatidad, contenidas en el as
Politica de los Fstados Unidos M

comision deechducta infractora similares z I3 desplegada, para ello

desestimé la primera sancién en orden de prelacion que contempla el

articulo es decir la amonestacién publica.

Con base en lo anterior, la multa impuesta al ciudadano consistente
en cincuenta unidades de medidas y actualizacion a razén de $96 22 ‘
(noventa y seis 22/1 00 m.n.) que equivaie a $4,811.00 (Cuatro mil \/
ochocientos once pesos 00/100 m.n.), se encuentra apegada derecho _4\

Y, en consecuencia, resulta procedente confirmar la resolucién

7
3 -/
/.

Impugnada.



Por o expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas;

Resueclve:

Primerc. Se confirma a resolucion  impugnada, por los

razonamientos expuestos en la consideracion Séptima de este failo.

Segundo. Remitase copia certificada de la presente determinacion &
la Tercera Circunscripcion Sala Xalapa del Tribunal Electoral dei
Poder Judicial de la Federacién, a efecto de hacer del conocimiento
sobre el cumplimiénto dado a la sentencia pronunciada en el Juicio
Ciudadano SX-JDC-9-2023.

Notifiguese con é:opia autorizada de esta resolucién a la parte actora
via correo electrénico; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia a la autoridad responsable, mediante correo electrénico; ¥y
por estrados fisicos y electrénicos a los demas interesados y para
su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dzspuesto en los
articulos 20, numerales 1y 3,21, 22,29, 30 y 31, de la Ley de Medios
de impugnac:ién' en Materia Electoralh dél Estado de Chiapas,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

ocasicnada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente conciuido, previa anotacion que se reaiice en el Libro

de Gobierno correspondiente. CU mplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firman el Magistrado

Gilberto de Guzman Batiz Garcla, Ja Magistrada Celia Sofia de Jesus |
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-Trihual ral dal
Estade de Chiapas
Ruiz Olvera y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de. Ley, en términos

del articuilo 53, de| Reglamento interior de este Organo Jurisdiccional,

siendo Presidente el primero de los nombrados, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; ante Ia Maestra
Adrana Sarahi Jiménez Lopsz, Subsecretaria General, de
conformidad con el artfculo 36, fracciones lit y X, en relacién con los
diversos 39, fracciones il y Xy B'm\ﬁeglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional, eﬁ quien actian y da fe

i~ Uadalupe Hernandez

Zenteno.
Magistrada por

Ministerio de Ley.

w /
Adriana Sarahi Jiménez L Spez.
/ Secretaria General por

Minisierio de Ley.
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