Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Recursos de Apelacion

Expediente: TEECH/RAP/029/2023 y
su acumulado TEECH/RAP/043/2023

Parte Actora:

Autoridad Responsable: Comision
Permanente de Quejas y'De i
Consejo General, ambd
de Elecciones
Ciudadana

studio y Cuenta:
Acio Martinez Alcazar

SENTENCI ivana los Recursos de Apelacion promovidos a travées

’ ;{contra del Acuerdo de veinte de septiembre del dos mil
einti }s,/pronunciado por la Comisibn Permanente de Quejas y
eémincias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana3, dentro

del Cuadernillo de Medidas Cautelares
IEPC/PO/CAMCAUTELARDEOFICIO/015/2023, por el cual se

1 La parte actora solicitd la proteccién de sus datos personales, por lo que, se testaran sus
datos de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion I1X, 31 y 47, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones
I, I, 'y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas.

2 Asociacion Civil Zoé Robledo Santiago A.C., en lo subsecuente Asociacion Civil.

3 Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en lo subsecuente Comisién de Quejas; Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en adelante Instituto de Elecciones.



ordenaron medidas cautelares respeto de propaganda en bardas; asi
como, en contra de la resolucién de veintiocho de noviembre de dos mil
veintitrés, pronunciada por el Consejo General del Instituto de
Elecciones, en el Procedimiento  Ordinario  Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023, en la cual se sancion0 a la Asociacion

Civil referida por la comision de promocion personalizada.
ANTECEDENTES
l. Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios* aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno®, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, mediante sesion privada, emitid los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-198, en los que se fijaron
las medidas a implementarse para la sustanciacion, discusion,
resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a

través de herramientas de tecnologias de la informacién y comunicacion.
Il. Procedimiento Ordinario Sancionador

Todas las actuaciones ordenadas por la autoridad responsable, fueron

4 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

5 Modificado el catorce de enero siguiente.

6 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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realizadas de oficio.

1. Inicio del Procedimiento mediante Acta de Fe de Hechos’. El
tres de julio de dos mil veintitrés®, mediante memorandum
IEPC.SE.UTOE.254.2023, el Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral remiti¢ a la Titular de la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XII1/208/2023, por medio de la cual se dio de la

existencia de dos pintas de bardas con la leyenda “

AC’ \//

ica de la

la apertura del Cuaderno de
jO/041/2023.

taria de Gobierno del Estado de Chiapas.
- egistro Publico de la Propiedad y del Comercio.
- Servicio de Administracion Tributaria.

4, Diligencias de investigacion!!. Mediante diferentes

memorandums y oficios, la Secretaria Técnica de la Comision de

7 Consultable en la foja 02 del Anexo |.

8 Los hechos y actos que se mencionan a continuaciéon acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencién en contrario.

9 Consultable en la foja 03 del Anexo |.

10 Consultable en la foja 04 del Anexo |.

11 Consultable en las fojas 07-12, 75-76, 88, 91 y 95 del Anexo |.



Quejas, requirid realizar diversas diligencias relacionadas a la

Asociacion Civil.

5. Informes de la investigacion realizada'?>. Mediante diferentes
memorandums y oficios, diversas autoridades proporcionaron
informacion sobre la Asociacion Civil que les fue requerida por la

Comisién de Quejas.

6. Acuerdo de inicio del procedimiento, radicacion, admision, y
emplazamiento. El veinte de septiembre, la Comision de Quejas emitio
Acuerdo dentro del Procedimiento Ordinario  Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/033/20233, por lo que emplazdé a la Asociacion
Civil para que en el término de cinco dias habiles contados a partir de
efectuada la notificacion del acuerdo, contestara las imputaciones
formuladas en su contra, ofreciera pruebas y alegara en su defensa lo
gue considerara pertinente, lo que le fue notificado el veintisiete de

septiembre.

7. Medidas cautelares?. El veinte de septiembre, la Comisiéon de
Quejas, en razén del procedimiento iniciado de oficio, ordend a la
Asociacién Civil, a través del Presidente de su Consejo Directivo, el retiro
total de la publicidad en bardas mediante las cuales se hubiera difundido
propaganda con promocion personalizada. Esto le fue notificado el

veintidés de septiembre.!®

8. Contestacion a la denuncia. El tres de octubre®, el Presidente
del Consejo Directivo de la Asociacion Civil dio contestacion a la

denuncia de oficio.

9. Acuerdo de desahogo de pruebas y apertura de alegatos?’. El

seis de noviembre, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas

12 Consultable en las fojas 13,71, 86, 97 y 107 del Anexo I.
13 Consultable de la foja 114-128 del Anexo .

14 Consultable de la foja 209-220 del Anexo .

15 Consultable en la foja 221 del Anexo .

16 Consultable de la foja 129-141 del Anexo .

17 Consultable de la foja 161-163 del Anexo .
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desahogo las pruebas aportadas, declardé agotada la investigacion y
concedio a la Asociacion Civil el plazo de cinco dias habiles contados
a partir de su notificacion para presentar sus alegatos. Lo anterior, le fue

notificado el seis de noviembre siguiente?!s.

10. Formulacién de alegatos.!® El trece de noviembre, el Presidente
del Consejo Directivo de la Asociacion Civil presentd su escrito de

alegatos.

11. Acuerdo de cierre de instruccién?. El veintiungde n

la Comision de Quejas acordd decretar cerrada la in

Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/ I

Sejo General del

dinario Sancionador

. Tramite administrativo

1. Recurso de Apelaciéon contra Medidas Cautelares. El veinticinco
de septiembre, el Presidente del Consejo Directivo de la Asociacion Civil,
present6 ante Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones, Recurso de

Apelacién en contra del acuerdo de veinte de septiembre de dos mil

18 Consultable de la foja 158-159 del Anexo |.
19 Consultable de la foja 166-168 del Anexo .
20 Consultable de la foja 170-172 del Anexo I.
21 Consultable de la foja 190-206 del Anexo I.
22 Consultable en la foja 207 del Anexo I.



veintitrés, pronunciado por la Comision de Quejas en el expediente
IEPC/PO/CAMCAUTELARDEOFICIO/015/2023 dentro del
Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023.

2. Recurso de Apelacion contra laresolucién. El uno de diciembre, el
Presidente del Consejo Directivo de la Asociacion Civil, presentd ante
Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones, Recurso de Apelacién en
contra de la resolucion de veintiocho de noviembre, pronunciada por el
Consejo General de dicho instituto, en el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023.

3. Acuerdo de recepcion?®. El veinticinco de septiembre y uno de
diciembre, respectivamente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Elecciones, mediante Acuerdos ordend dar aviso inmediato a este
Tribunal Electoral e instruyd dar vista a los partidos politicos y terceros
interesados que tuvieran interés legitimo en la causa, para que, dentro
del término de setenta y dos horas, contadas a partir de la fecha y hora
en que se fijara la cédula de notificacion, manifestaran lo que a su

derecho conviniera.
IV. Tramite jurisdiccional

1. Aviso del medio deimpugnacion. En las mismas fechas, se recibio
via correo electrénico los oficios sin nUmero, suscritos por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones, mediante los cuales aviso respecto
de la presentacion de los medios de impugnacion, lo que fue acordado
mediante proveidos de veintiséis de septiembre y uno de diciembre, en
los cuales se orden6 formar los Cuadernillos de Antecedentes, de la

siguiente forma:

CUADERNILLO DE

PROMOVENTE ANTECEDENTES
Presidente  del Consejo TEECH/SG/CA-149/2023
([;:\rl?lctlvo de la Asociacion TEECH/SG/CA-184/2023

23 Consultable en la foja 0052 del expediente principal.
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2. Informe circunstanciado, integraciéon del expediente y turno a
Ponencia. El dos de octubre y ocho de diciembre, respectivamente, el

Magistrado Presidente:

A) Tuvo por recibido los informes circunstanciados de los
Cuadernillos de Antecedentes TEECH/SG/CA-149/2023 vy
TEECH/SG/CA-184/2023, remitidos por el Secretario Ejecutivo del

Instituto de Elecciones;

B) Ordend la integracion de los expedientes TEECH/RAPK
y TEECH/RAP/043/2023; y

C) Ordend la remision de los mismos a
corresponder en razon de turno paralas

resolucion correspondiente.

3.

personales;

servo la admision de la demanda y las pruebas aportadas por

las partes; v,

E) Acumul6 el expediente @ TEECH/RAP/043/2023 al
TEECH/RAP/029/2023, al ser este el mas antiguo.

4. Admision de los medios de impugnacion y desahogo de
pruebas. El doce de octubre y quince de diciembre, respectivamente, el

Magistrado Instructor:

A) Admiti6 las demandas de los medios de impugnacion; vy,



B) Admitié y desahogé las pruebas aportadas dentro de cada uno de

los expedientes.

5. Cumplimiento del requerimiento. El diecinueve de octubre, el
Magistrado Instructor, tuvo por cumplimentado el requerimiento,
conforme a ello, por sefialado correo electronico para oir y recibir

notificaciones y por opuesto a la publicacién de sus datos personales.

6. Cierre de instrucciéon. El veintinueve de enero de dos mil
veinticuatro, el Magistrado Instructor, advirtiendo de las constancias de
autos que los Recursos de Apelacion se encontraban debidamente
sustanciados y no existia diligencia pendiente por desahogar, declaro
cerrada la instrucciéon, procediendo a la elaboracion del proyecto de

resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Normativa aplicable. La resolucion del presente asunto
sera conforme al Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, expedido mediante Decreto nimero 181, publicado
en el Periddico Oficial 299, Tercera Seccién, Tomo lll, de catorce de

junio de dos mil diecisiete y todas sus reformas.

Es necesaria la precision, porque el pasado veintidés de septiembre de
dos mil veintitrés, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado 305,
el Decreto numero 239, relativo a la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, cuya vigencia corrio
a partir del dia siguiente de su publicacion, estableciéndose en el
transitorio tercero, que los asuntos que se encontraran en tramite o
pendientes de resolucion a la entrada en vigor de la Ley, serian resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin
prejuicio de que se apliquen en lo procedente las disposiciones y los

plazos previstos en dicha Ley.

Conforme en esto, los Recursos de Apelacion que se resuelven fueron

presentados el veinticinco de septiembre y uno de diciembre, ambos del
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dos mil veintitrés, los cuales derivan de una denuncia realizada de oficio
por la autoridad responsable, el primero es en contra de las medidas
cautelares ordenadas en el Acuerdo de veinte de septiembre del dos mil
veintitrés, por la Comision de Quejas, en el expediente
IEPC/PO/CAMCAUTELARDEOFICIO/015/2023; y el segundo es en
contra de la resolucion de veintiocho de noviembre, pronunciada por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, en el Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023, es dg

de la publicacién y entrada en vigor de la Ley de Institu

ero, segundo y

pbre y Soberano de

mipugna el Acuerdo de veinte de septiembre del
la Comision de Quejas, en el expediente
TELARDEOFICIO/015/2023, dentro del

retiro de propaganda en bardas.

También impugna la resolucion de veintiocho de noviembre,
pronunciada por el Consejo General del Instituto de Elecciones en el
Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023,

mediante la cual se determind la responsabilidad administrativa de la

24 En lo subsecuente Constitucién Federal.
25 En lo sucesivo Constitucion Local.
26 En adelante Ley de Medios.



persona moral Asociacion Civil.

TERCERA. Acumulacion. El Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral, mediante acuerdo de ocho de diciembre, decreté acumular el
expediente TEECH/RAP/043/2023 al TEECH/RAP/029/2023, por ser
este el mas antiguo, lo anterior, al advertir la conexidad, en razon de que
impugnan el mismo acto y sefialan a la misma autoridad responsable;
esto, en aras de privilegiar la imparticion de justicia pronta y expedita,
asi como, para evitar en su caso, tramites inoficiosos y sentencias

contradictorias.

Por su parte, el Magistrado Instructor y Ponente, en razén de la
acumulacién de los expedientes, mediante proveido de trece de
diciembre, ordend que se tramitaran y resolvieran en una sola pieza de
autos, y con fundamento en los articulos 113y 114, de la Ley de Medios,
se continuara con la sustanciacion del asunto y hasta su resolucién en

el expediente mas antiguo.

Conforme a esto, lo procedente es acumular el expediente
TEECH/RAP/043/2023 al TEECH/RAP/029/2023, por ser este el primero
en recibirse. La acumulacién que se decreta es conveniente para el
estudio, en su momento, de forma conjunta de la pretensién y causa de
pedir de los juicios, lo que garantiza el principio de economia procesal y

evita el dictado de sentencias contradictorias.

Por tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal Electoral,
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia, al

expediente acumulado.

CUARTA. Sesiéon no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 en México, a partir del cual diversas autoridades han
adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de

personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que

10
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realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detall6 en el apartado
de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos relativos a
la suspension de actividades jurisdiccionales, autorizando de esa
manera la resolucion no presencial de los medios de impugnacion, por
tanto, los presentes Recursos de Apelacién son susceptibles de ser

resueltos a través de la normativa antes referida.

diversas certificaciones que concluido el términ

comparecer como tercero interesado, asi como, e el mismo,
no se presentaron escritos de terceros inte da uno de los

medios de impugnacion?’2,

SEXTA. Causal de sobreseimie r su examen de estudio

efpio si en el asunto que nos
aS causales de improcedencia

lectoral del Estado, ya que, de ser asi,

lar, en el expediente TEECH/RAP/029/2023, la
ponsable no refiere la actualizacion de causales de
i cia, sin embargo, este Tribunal Electoral advierte que el
Recurso que nos ocupa, debe sobreseerse en términos del articulo 34,
numeral 1, fraccién Ill, de la Ley de Medios, relativo a que procede el
sobreseimiento, cuando la autoridad responsable lo revoque o
modifique, de tal forma que quede sin materia, aun y cuando haya sido

admitido; mismo que establece lo siguiente:

27 Consultable en la foja 0056 del expediente principal.
28 Consultable en la foja 0028 del expediente TEECH/RAP/043/2023 acumulado al
TEECH/RAP/029/2023.

11



“Articulo 34.

1. Procede el sobreseimiento cuando:

(...)

lll. La autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion; y”

En ese sentido, la fraccion lll, del articulo transcrito, contiene en si
misma, la prevision de una causal de improcedencia que trae como

consecuencia la figura del sobreseimiento.

Segun se desprende del texto del articulo citado, la referida causal de
sobreseimiento contiene dos elementos: a) Que la autoridad
responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y
b) Que tal decisién tenga como efecto que el medio de impugnacion
guede totalmente sin materia antes de que se dicte la resolucién o

sentencia.

El dltimo componente es sustancial, determinante y definitorio, mientras
gue el primero es instrumental; es decir, lo que produce en realidad la
improcedencia radica en que el medio de impugnacion quede totalmente
sin materia, en tanto que la revocacion o modificacion es el medio para

llegar a tal situacion.

Ciertamente, el proceso jurisdiccional tiene por finalidad resolver una
controversia mediante una sentencia que emita un érgano imparcial e
independiente dotado de jurisdiccion, que resulte vinculatoria para las

partes.

El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia y subsistencia de un litigio entre
partes, de un conflicto u oposicion de intereses que constituye la materia

del proceso.

Asi, cuando cesa o desaparece el litigio, por el surgimiento de una

solucion autocompositiva, porque deja de existir la pretension o la

12
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resistencia, o bien, porque sobreviene un nuevo acto que extingue el
anteriormente impugnado, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya
no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y
preparacion de la sentencia y el dictado de la misma, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de las pretensiones sobre
las que versa el litigio, mediante una resolucion de desechamiento
cuando esa situacion acontece antes de la admision de la demanda, o

de sobreseimiento, si ocurre después, como sucede en el g

NoS ocupa.

dejar totalmente sin materia el

f medio distinto, también se actualiza

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA
EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El
articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios Impugnacion en Materia Electoral, contiene implicita una causa
de improcedencia de los medios de impugnacion electorales, que se
actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El articulo
establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque de
tal manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion

29 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,34/2002

13



respectivo, antes de que se dicte resolucion o sentencia. Conforme a la
interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad
responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y
b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes
de que se dicte resolucion o sentencia. Sin embargo, soélo el segundo
elemento es determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental
y el otro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la Improcedencia
radica en que quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la
revocacion o modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion.
Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto
resolver una controversia mediante una sentencia que emita un érgano
imparcial e independiente, dotado de jurisdiccibn, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
proceso jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti
es el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los
interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta oposicién de
intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser asi las
cosas, cuando cesa, desaparece o0 se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucion autocompositiva o porque deja de
existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin
materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccion y preparacién de la sentencia y el
dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin
entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucién
de desechamiento, cuando esa situacidén se presenta antes de la
admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.
Como se ve, la razén de ser de la causa de improcedencia en comento
se localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve
ociosa y completamente Innecesaria su continuacion. Ahora bien,
aunque en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen
contra actos de las autoridades correspondientes, la forma normal y
ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la
mencionada por el legislador, que es la revocacion o modificacion
del acto impugnado, esto no implica que sea éste el tnico modo, de
manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar
totalmente sin materia el proceso, como producto de un medio
distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.”

En ese sentido, la parte actora promovidé el presente Recurso de

Apelacion, en contra del Acuerdo de veinte de septiembre del dos mil

veintitrés, pronunciado por la Comisién de Quejas, en el Cuadernillo de
Antecedentes IEPC/PO/CAMCAUTELARDEOFICIO/015/2023, dentro

Procedimiento Ordinario Sancionador

IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023, mediante el cual se ordenaron medidas

cautelares en el retiro de la propaganda en bardas.

14
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En dicha medida cautelar, se ordeno el retiro total de la propaganda

pintada en bardas que fueron ubicados en:

e Carretera Tapachula-Tuxtla Chico, entre calle Madero Oriente y
Mina Oriente; y

e Calle Hidalgo Oriente a un costado del negocio denominado
Coppel en el municipio de Tuxtla Chico, Chiapas y/o de cualquier

otro municipio del Estado de Chiapas.

El pasado veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés,
General del Instituto de Elecciones resolvié el Proc
Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023.

pecto al Recurso de Apelacion TEEH/RAP/043/2023, la
responsable manifestd6 que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 33, numeral 1, fraccion XIll, de la

Ley de Medios, consistente en frivolidad.

La causal de improcedencia que hizo valer la autoridad, establece lo

siguiente:

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

(...)

XIIl. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de
acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento;

...y
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Al respecto, el calificativo “frivolo”, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 33/2002%, de
rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE.”, ha sostenido que es frivolo un medio
de impugnacién electoral, cuando se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio
y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en

que se apoyan.

En virtud de lo anterior, se sefiala que el accionante si manifiesta hechos
y agravios con los que pretende evidenciar las violaciones que en su
perjuicio causa el acto que le atribuyen a la autoridad responsable; por
tanto, con independencia de que tales alegaciones puedan ser o0 no
ciertas, es evidente que los medios de impugnacion planteados no
carecen de sustancia, ni resultan intrascendentes o carentes de
agravios; lo cual resulta suficiente para estimar colmado el requisito en

cuestion.

Tal razonamiento tiene sustento en el criterio Jurisprudencial emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Jurisprudencia 3/2000%, bajo el rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

Maxime que la procedencia o improcedencia de un medio de
impugnacion no puede establecerse Unicamente por la manifestacion de

las partes del juicio de que la demanda es notoriamente frivola o que

80 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Juri

sprudencia,33/2002
31 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5. Disponible en:

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,3/2000
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contenga hechos y que de ellos no se pueda deducir agravio alguno, sin
gue motive tal alegacién, sino de que ésta cumpla con los requisitos o
presupuestos procesales establecidos en la normatividad electoral local,
de conformidad con lo establecido en los articulos 55, numeral 1,
fracciones Il y lll, y 34, de la Ley de Medios, en relacion a los diversos
32 y 33, del mismo ordenamiento legal; de ahi que se desestime la

causal de improcedencia invocada por la autoridad responsable.

Este Tribunal Electoral no advierte causales diversas a la invc&@a que

se tenga conocimiento del acto impugnado.

En el caso concreto, la parte actora impugna la resolucién de veintiocho
de noviembre de dos mil veintitrés, pronunciada por el Consejo General
del Instituto de Elecciones, en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023, la cual le fue notificada de manera

personal el veintinueve de noviembre32,

82 Consultable en la foja 207 del Anexo I.
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En tanto que el medio de impugnacion fue interpuesto el uno de

diciembre siguiente ante la autoridad responsable, como se muestra a

continuacion:

Ano 2023
NOVIEMBRE-DICIEMBRE
Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado
26 27 28 29 30 01 02
Resolucion Notificacion de | Dia 1 para Dia 2 Inhabil
impugnada la resolucion impugnar | paraimpugnar
Presentacion
del medio de
impugnacion
03 04 05 06 07 08 09
Inhabil Dia 3 Dia 4
para impugnar | paraimpugnar

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentra dentro del plazo

legal de cuatro dias.

3. Legitimacion. El medio de impugnacion fue promovido por la
Asociacion Civil, a través del Presidente de su Consejo Directivo, la cual

fue parte denunciada en el Procedimiento Ordinario Sancionador.

Por su parte, la controversia deriva de una determinacion dictada por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, es decir, de una autoridad
electoral; atento al acto impugnado y la naturaleza de la controversia
planteada, se impugna una determinacion de fondo derivada de un
procedimiento administrativo sancionador con motivo de supuesta

promocion personalizada.

4. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico, en
razon de que en el procedimiento de origen fue administrativamente
responsable y sancionado, por lo que promueve medio de impugnacion

al considerar una afectacion a su esfera juridica.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,

porque en contra del acto que ahora se combate con el Recurso de
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Apelacion, no procede algun otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a esta instancia, a través del cual se pueda revocar, anular,

modificar o confirmar la resolucion controvertida.

OCTAVA. Precision del problema juridico. Es criterio de este Organo
Jurisdiccional que el escrito inicial de cualquier medio de impugnacion
en materia electoral debe considerarse como un todo y debe ser

analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda deterinarse

cual es la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencién a lo sostenido por la Sala Su
Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

4/99%2, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION R

causa de pedir, q

promocion person

NOVENA. Estudio de fondo. Al no actualizarse alguna causal de

improcedencia y cumplirse los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion, existen las condiciones necesarias para estudiar el fondo

del asunto planteado.

33 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord
=Jurisprudencia,4/99
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1. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacion legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por el enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior que
se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126, numeral

1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®*, de rubro:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, asi como la Jurisprudencia
2a./J.58/2010%, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Dicho lo anterior, para sostener su pretension, la parte actora expone

diversos agravios en los siguientes términos:

a) Que es indebida la fundamentacién y motivacion; vulnera a los
principios de debido proceso, exhaustividad, presuncion de inocencia,
duda razonable, legalidad y derechos fundamentales, en razén de que
se acreditd promocién personalizada sin pronunciarse sobre la
existencia de propaganda gubernamental, esto, porque al realizar el

estudio se puede advertir que no se acredita la conducta imputada.

b) Que es indebida la valoraciéon probatoria, esto, porque la responsable
no analiz6 minuciosamente la informacion proporcionada por la
Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio, ni la Constancia de Situacion Fiscal emitida por el Servicio

34 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XII,
noviembre de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

% Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
mayo de 2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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de Administracion Tributaria, ya que al no tomarlas en consideracion
no pudo advertir que dichas probanzas no guardan relacién con el
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, ademas de
gue el nombre de la Asociacion Civil es distinto al del servidor publico

referido, por lo que se puede tratar de personas diferentes.

c) Que es indebida la fundamentacién y motivacién, de la calificacion de

la falta y la individualizacion de la sancion porque califica la ipfraccion

como grave, sin que advierta de qué forma vulnera la n@ativ
electoral e impone multa desproporcional sin tenek

acrediten la capacidad econémica de la Asociact

2. Metodologia de estudio

1 de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

CUMPLE", porque no es la forma como los agravios se analizan lo que

puede originar una lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.

3 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https://iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWo
rd=Jurisprudencia,4/2000

37 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sW
ord=Jurisprudencia,12/2001
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3. Marco normativo
A. Exhaustividad

De conformidad con los articulos 17, de la Constitucion Federal; 8 y 25,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion para los érganos

de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos

por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior instancia o
juicio, es preciso el analisis de todos los argumentos y de las pruebas

recibidas o recabadas.

Ello de conformidad con la Jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.8

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste en
gue su emision debe responder a los planteamientos de la demanda -o
en su caso contestacion- ademas de no contener resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la
Jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” 3

38 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=juris
prudencia,12/2001

39 Véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, péaginas 23 y 24. Disponible en:
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Asi, del criterio jurisprudencial invocado con antelacion se tiene que el

principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

e Congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto,
en un Juicio o Recurso, con la controversia planteada por las
partes en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto

de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenes a la

controversia.

Por tanto, si el érgano jurisdiccional u 6rgano admini
un Juicio, Recurso o Resolucion en materia lectokal introduce
elementos ajenos a la controversia o resdely 3 la, o deja de

resolver sobre lo planteado o decide algo-disi incurre en el vicio de

deberpor parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y

precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales o
de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las

causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=juris
prudencia,28/2009
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con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada
situacion de hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos

en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Ante estas condiciones, la vulneracién a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion y

motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos légico-juridicos a fin de

hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

La indebida fundamentacion y motivacion se actualiza cuando en un acto
o resolucion la autoridad responsable invoca algun precepto legal, pero
no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa las razones
particulares que lo llevaron a tomar determinada decision, pero son

discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.
C. Debido proceso

La garantia al debido proceso, consagrada en el articulo 14
constitucional, se traduce en la necesidad de en que todo procedimiento,
susceptible de incidir en la esfera juridica de los particulares, sean
cumplidas las formalidades legalmente previstas para su valida

instauracion.

De manera tal, entre esas formalidades destacan, las condiciones que
garantizan a los individuos la instruccion del proceso al cual se
encuentren sujetos, en apego a la legislacion que lo regula y en
circunstancias de igualdad, es decir, de equidad entre las partes
involucradas, aspecto que encuentra correlacion, precisamente, con la
imparcialidad del juzgador o de la autoridad encargada de pronunciarse
acerca de la controversia planteada. Los anteriores conceptos resultan

plenamente aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
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Es cierto que en esta especie de procedimiento no existe un litigio entre
partes, sino que su finalidad consiste en que la autoridad administrativa
ejerza sus funciones en beneficio del interés general; mediante la
investigacion de posibles infracciones de naturaleza administrativa, para

imponer, en su caso, una sancion al responsable de su comision.

Luego, la base sobre la cual se sustenta el inicio, sustanciacion y

resolucion de tal procedimiento, es la actividad de la

administrativa, tendiente a cumplir la funcion que le

encomendada por la ley. En ese sentido, no hay oposi

gjercicio puede afectarse la
puta la ejecucion del ilicito, es

echo™ al debido proceso, previsto

a imparcialidad de los 6rganos electorales, como autoridades
sancionadoras, implica que sus integrantes no tengan un interés directo
0 una posicién tomada respecto a la notitia criminis, ofreciendo garantias
suficientes de una actuacion objetiva, que excluyan cualquier duda o
suspicacia capaz de poner en entredicho las conclusiones que dichos

organos lleguen a asumir.

Lo expuesto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la
exigencia, con rango constitucional, de que los 6rganos en cuestion se
conduzcan, con sujecion al principio en comento y, por ende, libre de

cualquier actitud capaz de generar prejuicios o0 prevenciones acerca de
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los hechos a investigar, si se toma en cuenta ademas, que el objeto de
un procedimiento de investigaciéon puede, en virtud a las hipétesis
legalmente previstas, residir en hechos suscitados durante el desarrollo
de un proceso electoral, época en la que es necesario potenciar la
salvaguarda de los principios rectores en la materia, sobre todo, ante el
inicio de precampafas y campafas, periodos caracterizados por la

intensificacion del debate politico y la contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Electoral, velar por el recto
desarrollo del proceso electoral local, asi como procurar la actuacion de
sus participantes dentro de los cauces legales, incluso, reprimiendo y/o
inhibiendo conductas antijuridicas a través de su sancion, en uso de sus
atribuciones punitivas, entonces, se hace patente que dicho instituto, en
su calidad de 6rgano con arbitrio en la contienda, ha de observar y
favorecer el principio de imparcialidad en todos los ambitos de su
actuacion, a fin de que en la contienda comicial priven condiciones
equitativas, sobre todo, cuando se trate de conocer de conflictos
originados en denuncias de hechos, acerca de los cuales deba dilucidar
si se trata de infracciones a la ley y, principalmente, esclarecer la
participacion o responsabilidad del denunciado en los actos ilicitos,
méaxime cuando el imputado es uno de los participantes en la contienda,
pues de dicha funcion necesariamente imparcial, depende,

precisamente, la preservacion de la equidad en el proceso electoral.

Por otro lado, cabe precisar que uno de los aspectos a través de los
cuales ha de manifestarse en la actuacion imparcial de la autoridad
administrativa electoral, consiste en el cumplimiento adecuado de sus
deberes persecutores de conductas ilicitas, ejerciendo de manera
adecuada sus facultades de investigacion y respetando las limitaciones
a su funcion punitiva, marcadas por las propias disposiciones rectoras
del procedimiento sancionador, previstas en el Cédigo de Elecciones y
su norma reglamentaria el Reglamento para los Procedimientos

Administrativo Sancionadores del Instituto de Elecciones, garantizando
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con ello el debido proceso de cada uno de los procedimientos

administrativos sancionadores.
D. Presuncién de inocenciay el principio de duda razonable

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sustentado en la Tesis XVII/2005%°, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN

También ha sostenido en la Jurisp
“PRESUNCION DE INOCENC

Lo anterior implica que, para determinar la responsabilidad de un sujeto

en la comision de infracciones en materia electoral, la autoridad

40 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 791 a 793. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sWord=T
esis,XVII/2005

41 Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucién Federal; asi como en
los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; vy, 8,
apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

42 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, pp. 59 y 60. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,21/2013
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competente debe alcanzar la maxima certeza, tanto respecto de la

ocurrencia del hecho como de la participacion del imputado.

Esto es que, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda
sancionar a un presunto infractor en un procedimiento administrativo de
dicha naturaleza, se le debe encontrar responsable mas alla de la

duda razonable.

La duda razonable es aquella basada en la razon, la logica y el sentido
comun que permanezca después de la consideracion completa, justa y

racional de todas las pruebas.

Lo relevante no es que se haya suscitado la duda, sino la existencia en
las pruebas de condiciones que justifican esa duda. Es decir, lo
importante es que la duda se suscite en la juzgadora a la luz de la

evidencia disponible®3,

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sustentado en la Jurisprudencia 1a./J. 28/2016 (10a.)*, de
rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE
PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE
CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA”, que para poder
considerar que hay prueba de cargo suficiente para enervar la
presuncién de inocencia, la juzgadora debe cerciorarse de que esas
pruebas de cargo desvirtien la hipétesis de inocencia y, al mismo
tiempo, en el caso de que existan, deben descartarse que las pruebas
de descargo o contra indicios den lugar a una duda razonable sobre la

hipdtesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

43 Criterio sostenido en la Tesis 1la. CCXX/2015 (10a.), de rubro: “IN DUBIO PRO REO.
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTE PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO”.
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19,
junio de 2015, Tomo I, p. 590, Primera Sala, Constitucional-Penal-Comun, Registro: 2009464.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464

44 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31,
junio de 2016, Tomo I, p. 546, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro: 2011871.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011871

28



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/029/2023 y su acumulado
TEECH/RAP/043/2023

E. Propaganda gubernamental

Sobre lo que se debe entender como propaganda gubernamental, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sostenido que (salvo las excepciones expresamente previstas) se
refiere a los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
expresiones y proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o

servidores publicos o entidades publicas de todos los niveles de

gobierno, que tengan como finalidad difundir para el con
de la ciudadania la existencia de logros, progra:

obras o medidas de gobierno.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134 @e ucién General

establece respecto de la propaganda guberns \tal que:

difundan como tale Qs Koderes publicos, los 6rganos
auténomos, icias y entidades de la

administraciq

caso podra incluir nombres, imagenes, voces o
olos que impliguen promocién personalizada de cualquier

vidor publico.

La Ley General de Comunicacion Social define (en su articulo 4, fraccion
) a las campafias de comunicacion social, como aquéllas que difunden
el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.

Ahora bien, conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos

generales, la propaganda gubernamental:
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e Estodaaccion o manifestaciéon difundida por cualquier medio
de comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o
mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en general,
para dar a conocer los logros de gobierno, avances o
desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que
sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8, de la Ley General de
Comunicacién Social, indican que la objetividad e imparcialidad implican
gue la comunicacién social durante los procesos electorales no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos, por lo que las campafas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en

materia electoral establezca la legislacion.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que existe una transgresion al modelo de
comunicacion politica cuando la propaganda gubernamental se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de
candidaturas a cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda

gubernamental no puede tener caracter electoral.
F. Promocion personalizada

La promocion personalizada en consonancia con lo establecido en la
norma constitucional, es aquella que contiene el nombre, la imagen,
la voz o simbolos que identifiquen a un servidor publico, cuya
difusién, por si misma implica promover su persona; aun cuando la

misma se contenga en la propaganda institucional.
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Lo anterior, significa que los servidores publicos no pueden promocionar
Su persona en la propaganda institucional tendiente a influir en la
competencia electoral. No obstante, si ello ocurre o que en apariencia
pueda estarse actualizando esa prohibicién, para tenerla por acreditada
se debe verificar que ademas se cumpla con todos los elementos
establecidos en la Jurisprudencia 12/2015* de acuerdo con lo

siguiente:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision

imagenes o simbolos que hagan plenament

servidor publico;
b) Objetivo. Que impone el analisis del c nid | mensaje a

través del medio de comunicacion sQci € se trate, para

determinar si de manera efectiva la un efercicio de promocién
personalizada susceptible b infraccidn constitucional

correspondiente; y

c) Temporal. Pues result rel e establecer si la promocioén se

e el proceso electoral o se llevo a cabo

Sid

raccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual

rarse el Unico o determinante para la actualizacion de la

sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

Esos elementos permiten establecer una premisa que resulta

fundamental al analizar si una persona servidora publica incurrid 0 no en

45 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 28 y 29. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,12/2015
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la prohibicion de promocion personalizada, consistente en que no toda
exposicion de la imagen, nombre, mensaje 0 voz de una persona
servidora publica, implica perse la prohibicion a que se refiere el parrafo
octavo del articulo 134, de la Constitucion Federal, sino que lo sera solo

aguella que busque influir de manera directa en los procesos electorales.
4. Hechos controvertidos

Hechos acreditados y presuntamente constitutivos de vulneracion

a la normativa electoral

Mediante Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XIII/208/2023, de los medios de prueba recabados de
oficio y, dentro de otras, diversas investigaciones realizadas por la
autoridad responsable, se inici6 un Procedimiento Administrativo
Sancionador de manera oficiosa, de las que se advierten los siguientes

hechos acreditados:

- La existencia de dos pinta de bardas que se encuentran

desplegadas en las siguientes direcciones:

o Carretera Tapachula-Tuxtla Chico, entre Calle Madero
Oriente y Mina Oriente, en el municipio de Tuxtla Chico;

Chiapas; vy,

o Calle Madero Oriente a un costado el negocio denominado
“COPPEL CANADA”, en el municipio de Tuxtla Chico;
Chiapas.

- La existencia de la Asociacion Civil.

5. Andlisis del caso concreto y decision de este Organo

Jurisdiccional

Del caudal probatorio, relacionado con todos los elementos que obran
en el expediente del Procedimiento Ordinario Sancionador identificado
como |IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023, el cual se estudia de manera
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concatenada con los agravios expuestos por la parte actora, se le
reconoce a éste valor probatorio pleno en términos de los articulos 37,
numeral 1, fraccion I; 40, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el diverso

47, numeral, fraccién |, de la Ley de Medios.

La parte actora en elinciso A) estima que la responsable indebidamente
acreditd promocion personalizada, sin pronunciarse sobre la existencia

de propaganda gubernamental, esto porque al realizar el estudio se

puede advertir que no se acredita la conducta imputada.

Este Tribunal Electoral considera fundado el agravi

por las consideraciones siguientes.

elements
Di

p considerado como promocion personalizada; adicionalmente

ghatorios que permitan establecer un vinculo con el citado

al del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que no

refiere que no se realiz6é el estudio de la propaganda gubernamental

para después acreditar la supuesta promocién personalizada.

Ademas refiere que la autoridad responsable determind la
responsabilidad administrativa de la Asociacion Civil, tomando en
consideraciéon que la pinta de bardas se realizé favoreciendo a un
servidor publico lo que se traduce en la difusibn de una supuesta
propaganda con elementos de promocion personalizada con fines
electorales a través de dicha publicidad, sin existir medios de prueba que

permita llegar a la conclusion de la responsabile.
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Por su parte, la autoridad responsable, se alleg6é de diverso material
probatorio del que se advierte la existencia de la Asociacion Civil, con lo
gue determind que existio una estrategia concentrada, con el objeto de
posicionar a un servidor publico que constituye promocion personalizada
a favor del Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, en
consecuencia, decretd responsabilidad administrativa y sancidn

consistente en una multa, para ello sostiene lo siguiente:

“---V. ESTUDIO DE FONDO DE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS.
--- El inicio del presente procedimiento administrativo sancionador fue
decretado de oficio, en contra de la persona moral Asociacion Civil
XXXXXXXXXXX A. C., en la generalidad por posibles violaciones al
articulo 134, parrafos Séptimo y Octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 273, numeral 1, fraccion lll, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, vigente al momento de los hechos, al realizar publicidad en
la pinta de bardas con el nombre y apellido de un servidor publico, con
fines politicos con la intencidon de posesionarlo ante la ciudadania
como un posible candidato a un cargo de eleccién popular en el
préximo proceso electoral de 2024.
--- Es necesario precisar que, con fecha 03 tres de julio del presente
afo, la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo de
conocimiento de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
el Acta Circunstanciada de Fe de Hechos numero
IEPC/SE/UTOE/XIII/208/2023, en la cual se hace constar la existencia
de bardas pintadas con la leyenda “XXXXXXXXXXX A.C.”, ubicadas
en el municipio de Tuxtla chico, Chiapas; acta que en lo que interesa
contiene lo siguiente:
“...Acto seguido, siendo las 14:15 catorce horas con quince
minutos del dia martes 20 veinte de junio del afio 2023 dos mil
veintitrés, el que suscribe fedatario electoral designado, durante el
recorrido realizado por diversos municipios del estado de Chiapas,
al realizar recorrido por el municipio de Tuxtla Chico, Chiapas,
ubicandome en la carretera Tapachula-Tuxtla Chico, entre Calle
Madero Oriente y Mina Oriente, HAGO CONSTAR y DOY FE que
tengo a la vista un anuncio tipo barda que contiene la leyenda
siguiente: “XXXXXXXXXXX A. C.”, repetida en la misma barda
publicitaria. Dicha publicidad tiene letras color negras y fondo color
blanco. Se anexan imagenes fotograficas y coordenadas de
“Google Maps”, para constancia de la presente diligencia de fe de
hechos - -----------

34



TEECH/RAP/029/2023 y su acumulado
TEECH/RAP/043/2023

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Imagenes 1.1 Fotografia tomada sobre la carretera Tapachula-
Tuxtla Chico, entre Calle Madero Oriente y Mina Oriepte
municipio de Tuxtla Chico; Chiapas y captura
proporcionada por la aplicacion Google maps.

del dia martes 20 veinte de junio del afio
el que suscribe fedatario electoral desig nuando con el
i icd, Chigpas/ ubicandome a
en la Calle Hidalgo Oriente a un cd egocio denominado
“COPPEL CANADA”, HAGO CON
vista un anuncio tipo bards 2’ la leyenda siguiente:
2peti a misma barda publicitaria.

agras y fondo color blanco.
Se anexan |magenes Q graf' g ycoordenadas de “Google Maps”,

Imagenes 2.1 Fotografia tomada sobre la Calle Hidalgo Oriente, a
un costado el negocio denominado “COPPEL CANADA”, en el
municipio de Tuxtla Chico; Chiapas y captura de pantalla
proporcionada por la aplicacién Google maps.

---------------------- CIERREDEL ACTA------------

--- Como se ha mencionado, el articulo 134 de la Constitucién Federal,
parrafo Séptimo, establece que los servidores publicos de la
federacion, las entidades federativas, y los municipios, y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
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tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

--- Asimismo, el parrafo Octavo dispone que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta
propaganda incluirda nombres, imagenes, voces 0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico. De
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional, se
advierte que el Organo Reformador de la Constitucion Federal, tuvo
como primer proposito, establecer una infraccidbn constitucional
dirigida a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos en las
contiendas electorales; y a su vez, establecer una prohibicion concreta
para la promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera
gue sea el medio para su difusion. Por ello, se dispuso que cualquiera
que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen, los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos.
Caso concreto.

--- Nos encontramos ante una infraccion de la persona moral
Asociacion Civil XXXXXXXXXXX A. C., representada legalmente por
el ciudadano XXXXXXXXXXX, al realizar la pinta de bardas con el
nombre y apellido del ciudadano XXXXXXXXXXX, Director General
del IMSS, lo que constituye una violacion a la Constitucion Politica
Federal y la normativa electoral local, al tratarse de actos de
promocién personalizada, a favor de dicho servidor publico tal como
se explica a continuacion.

--- Del andlisis de las pruebas recabadas por esta autoridad electoral,
se desprende que, la persona moral Asociacion Civil XXXXXXXXXXX
A. C., representada legalmente por el ciudadano XXXXXXXXXXX,
realizo la pinta de dos bardas en el Municipio de Tuxtla, Chico Chiapas,
con el nombre y apellido del servidor publico denunciado, lo que
constituye publicidad a su favor.

--- Esto es asi, ya que como bien fue anteriormente referido, del
andlisis de la propaganda denunciada permite arribar a la conclusion
de que, bajo la apariencia del buen derecho, se esta en presencia de
promocion personalizada a favor de XXXXXXXXXXX, al contener su
nombre y apellido, con la finalidad de posicionarlo ante la ciudadania
en general, lo cual resulta indebido y constituye una infraccién a la
normatividad electoral.

--- Lo anterior es asi, ya que las bardas que motivaron el inicio del
procedimiento y que son motivo del disenso, en esencia, contienen los
siguientes elementos visuales:
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Imagenes 2.1 Fotografia tomada sobre la Calle Hidalgo Oriente, a un
costado el negocio denominado “COPPEL CANADA”, en el municipio
de Tuxtla Chico; Chiapas y captura de pantalla proporcionada por la
aplicaciéon Google maps.

-- Como se puede apreciar, a través de esta publicidad se destaca de
forma preponderante la el nombre y apellido del ciudadano
XXXXXXXXXXX, Director General del IMSS, la cual es expuesta de

manera notoria, en letras grandes.

--- Ciertamente, el andlisis de la publicidad desplegada, bajo un
analisis preliminar, no permite considerar que s6lo se encuentren
dirigidos a promocionar la Asociacion Civil XXXXXXXXXXX A.C.,
como lo pretende hacer creer la persona moral denunciada, sino mas
bien se centran en exaltar, de forma destacada y en un primer plano
el nombre y apellido del servidor publico referido. En efecto, resulta
patente que existe una centralidad en el sujeto, toda vez que, en ella
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de forma preponderante, se destaca su nombre y apellido de manera
evidente, dejando en un plano secundario la publicidad de la
Asociacion Civil, que presuntamente se estd promocionando. En la
misma vertiente, hay elementos descriptivos que intentan posesionar
de manera anticipada al servidor publico, ante el inicio de un proceso
electoral 2024, lo cual, se advierte que se intenta veladamente
enaltecer su nombre y apellido, a partir de la difusiébn de una supuesta
propaganda alusiva a la persona moral denunciada. Esos elementos
debidamente concatenados, permiten establecer la presencia de
promocién personalizada con fines electorales a través de la
publicidad que fue difundida a través de la pinta de bardas, lo que
justifica su responsabilidad.

---Sin pasar por alto que, en virtud de la acreditacion de los hechos
denunciados a través del Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
namero IEPC/SE/UTOE/XIII/208/2023, realizadas por funcionarios de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, esta autoridad electoral
consideré que existian elementos suficientes para pronunciarse sobre
la emision de medidas cautelares solicitadas, las cuales fueron
cumplidas por la persona moral Asociacion Civil XXXXXXXXXXX
A.C., en el término solicitado.

--- Ahora bien, como se ha establecido en el presente caso, reviste
importancia revisar y evaluar el contenido de la publicidad denunciada,
a fin de evitar supuestos de abuso de derecho, fraude a la ley u otras
conductas ilicitas.

---Habr4 que considerar que, las autoridades jurisdiccionales en la
materia se han pronunciado ante casos de ilicitos atipicos sefialando
gue ante este tipo de conductas debemos analizar los siguientes
elementos:

a) Centralidad del sujeto: Se refiere al protagonismo del sujeto
denunciado frente al conjunto de los elementos visuales, auditivos y
textuales, de forma tal que, si del analisis integral de la propaganda se
advierte una exposicién preponderante de una persona, aunados a
elementos narrativos como alusiones personales o mensaje en
primera persona, se puede estar en presencia de un posicionamiento
personalizado.

b) Direccionalidad del discurso: Se relaciona con la probable
intencion o el objetivo del mensaje, esto es, el analisis probabilistico
de su finalidad, considerando tanto la centralidad del sujeto como
aquellos elementos que permiten identificar un destinatario o la alusién
a un momento futuro al que se dirige el mensaje. Asi, en casos en los
que se haga una referencia clara a un préximo proceso electoral,
aunque sea temporalmente lejano, se puede inferir la intencion de
realizar un posicionamiento respecto al mismo.

c) Coherencia narrativa: Se relaciona con el analisis contextual y en
conjunto de los elementos de la propaganda que generan mayor o
menor conviccion sobre un juicio de probabilidad preliminar y
preventivo, lo que supone que si se advierte la centralidad del sujeto
denunciado y la direccionalidad del discurso respecto de un proceso
electoral, se debe valorar si de la narrativa de la propaganda existen
elementos que evidencien la intencién de realizar un posicionamiento
susceptible de generar una violacion en materia de propaganda
politico-electoral.
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---Sobre el caso en concreto, nos encontramos ante la difusion de
publicidad de la persona moral, en donde como se desprende de la
evidencia recabada por esta autoridad electoral, que la publicidad
hace alusién al nombre y apellido de ciudadano XXXXXXXXXXX,
Director General del IMSS, inclusive dando centralidad a su nombre y
apellido, con la intencion de posesionarlo ante la ciudadania. Por
ende, es necesario realizar el analisis de los elementos de la
promocién personalizada de servidores publicos, aplicados al caso
concreto.

a) Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

de bardas con el nombre y apellido del Director G
XXXXXXXXXXX, en la que es identificable por la—€i
b) Elemento objetivo. Exige el analisis del
través del medio de comunicacion de que s¢

denominado “COPPEL
Tuxtla Chico, entre Cadfg Y
municipio, se hace ¢
servidor publico g

Al respecto, la jurisprudencia que la Sala
lectoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
alte relevante establecer si la promocion se efectud
ente un proceso electoral o se llevd a cabo fuera del

ecOmo a su proximidad al debate, para estar en posibilidad de
determinar si la propaganda influye o no en un proceso electoral.

--- En ese sentido, este érgano colegiado estima que se tiene por
acreditado el tercer elemento descrito, ya que la mencionada forma o
modalidad al difundir propaganda del servidor publico por parte de la
Asociacion Civil XXXXXXXXXXX A.C.; ante la evidente celebracion
del proceso electoral local 2024, a celebrarse en el Estado de Chiapas,
y pudiera haber una afectacion e influencia directa en dichos comicios.
---Con base en lo anterior, se concluye que, el desplegado de
publicidad a través de la pinta de bardas, fue con la intencion de
difundir el nombre y apellido del servidor publico, rumbo a una
contienda electoral anticipadamente, puesto que estamos ante una
posible simulacion que implica una infraccion a la Ley Electoral, pues
la publicidad cuestionada, contiene elementos que pudieran vincularlo
con publicidad indebida, constitutiva de promocion personalizada a
favor del servidor publico, puesto que, de los medios de conviccion,
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asi como del analisis contextual de la publicidad, es posible vincularlo
directa o indirectamente con algun posicionamiento constitutivo de
esta conducta ilicita.

--- Ciertamente, no puede estimarse como un argumento valido para
demeritar el alcance de la publicidad, el hecho de que, la persona
moral denunciada Asociacion Civil  XXXXXXXXXXX A.C.,
manifiesta que es una organizacion sin fines de lucro, producto del
ejercicio de los derechos de reunion, asociacion, libertad de expresion
y autoorganizacién de quienes la integran, cuyo nombre hace alusién
al ilustre chiapaneco maestro “XXXXXXXXXXX, prestigiado docente,
lider sindical y magisterial,” ademas de argumentar que es un hecho
publico y notorio que el 21 y 22 de agosto del presente afio, el
Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, refirié que
el ciudadano XXXXXXXXXXX, Director General del IMSS, no buscaria
la candidatura de MORENA a la Gubernatura del Estado, para el
préximo proceso electoral 2024.

--- Dada la forma, contexto y caracteristicas en que se difundié la
propaganda objeto de andlisis, se advierte un ejercicio de promocion
indebida cometida por la persona moral, a favor de un servidor publico,
susceptible de actualizar la infraccidon correspondiente, con miras a
posicionarlo como posible aspirante a contender en el préximo
proceso electoral del 2024, que da lugar a una violacion a principios
de equidad y neutralidad de los procesos electorales, lo cual se
encuentra prohibido por la Constitucién.

--- Es de sefalarse que la neutralidad gubernamental constituye un
factor fundamental en la salvaguarda de la libertad con que deben
ejercerse los derechos politico-electorales; de tal manera que la
inexistencia de una actitud en ese sentido, transgrede las libertades y
derechos del electorado y la ciudadania en general, al exponerlos
indebidamente a la difusion de mensajes expresos o implicitos de los
servidores publicos cuya finalidad dltima es la de que el propio servidor
publico obtenga un beneficio o ventaja indebida en una contienda
electiva presente o futura, o la de favorecer o perjudicar a un partido
politico, coalicion o candidato.

--- Por ello, el principio de neutralidad con que deben conducirse los
servidores publicos se traduce en una directriz constante de mesura,
asi como en una regla rectora de su funcion publica, por lo que, cuando
se aduzca violacion al mismo, debe circunscribirse a determinar si los
hechos denunciados, por si mismos, pudieran implicar una indebida
actuaciéon del funcionario, en virtud de posicionarlo de manera
personal frente a la ciudadania.

--- Como se relat6 en lineas precedentes el numeral 134, de la Norma
Suprema, tiene por objeto reprochar de los servidores publicos tanto
el empleo inequitativo que potencialmente realicen de los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, asi como el que la
propaganda que difundan por ellos o través de terceras personas, no
conlleve elementos que denoten una promocion personalizada, tal
como sucedié en el presente caso, al ser difundido el nombre y apellido
de un servidor publica a través de publicidad disfrazada, bajo una
estrategia planeada por la persona moral Asociacién Civil
XXXXXXXXXXX A.C., representada legalmente por el ciudadano
XXXXXXXXXXX, de ahi que se tiene por demostrada su
responsabilidad.
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--- Es importante sefialar, que la regulacion vinculada con la indebida
difusién de propaganda de servidores publicos prevista en el parrafo
octavo del articulo 134 constitucional, no debe interpretarse en el
sentido de restringir la labor de las Asociaciones Civiles entre otros, en
cuanto a sus libertades de difusién de publicidad, sin embargo, tales
derechos fundamentales no son absolutos, toda vez que las personas
morales también estdn obligadas a cefir su actuar al modelo de
comunicacion politico-electoral que prevé nuestro sistema juridico v,
en concreto, a los principios constitucionales que rigen la materia
electoral.

--- Bajo dicho concepto, la libertad configurativa esta limitada
unlcamente frente aquellas conductas ilicitas consti / de

ejercicio no es absoluto, dado que debe ejercerse de
expresos o sistematicos que se derivan, segun
su interaccion con otros elementos del siste
--- Ademas, en materia electoral la libertad/ de $ion puede ser

limitada Unicamente en funcién de otrgs™x principios como
son la equidad en la contienda € legalidad en el
cumplimiento de las distintas etapas defp 0Ceso comicial y la certeza
respecto de los plazos, térmi [TC es de la participacion

politica, asi como la transparénc) icion de cuentas, aunado a
otras normas que protege ad™én la contienda, como son el
principio de imparcialid a0l de quienes ejercen una funcion
publica y la prohik 0”de recursos publicos para fines
electorales.

En tal sentiga Q ente que se encuentran sujetos también a

debe considerarse como ilimitado de forma
o que queda supeditado a los principios y bienes
el sistema juridico mexicano, entre ellos, los

oCionarse ante la ciudadania, sino mas bien, una accion
copicertada dirigida a promocionar veladamente a un servidor publico,
g cual no esta permitido por la Norma Suprema.

--- En esa vertiente, hasta este momento, no existen elementos para
suponer que el ejercicio desplegado, hubiese representado un genuino
ejercicio de promocionar a la Asociacion Civil XXXXXXXXXXX A.C.;
sino mas bien, de una estrategia concertada, con el objeto de
posicionar a un servidor publico, que constituye promocion
personalizada a su favor, y que, de no sancionar este tipo de
conductas, pudiera generar un peligro inminente al bien juridico
tutelado por la normativa electoral. Por tal motivo, sin soslayar el
derecho de las personas morales, al libre ejercicio de la libertad de
expresion y asociacion, en la especie, se estima que, ponderando los
valores y principios constitucionales antes sefialados, debe concluirse
gue hay una indebida difusién del funcionario publica que, de manera
preliminar, se aparta de los principios de equidad y neutralidad que por
mandato constitucional esta obligado a respetar.
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--- En consecuencia, esta Comisidbn Permanente de Quejas Yy
Denuncias, declara FUNDADA la denuncia de oficio, en contra de la
Asociacion Civil XXXXXXXXXXX A.C., representada legalmente por
el ciudadano XXXXXXXXXXX, por la comisibn de promocion
personalizada a favor de un servidor publico, en detrimento a los
articulos los articulos 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 273, numeral 1, fraccion Il del
Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, vigente al momento de los hechos, por la difusién de
propaganda con su el nombre y apellido de un servidor publico a través
de la pinta de publicidad en bardas y en consecuencia se decreta
PLENA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en la comision de
la conducta infractora.

--- Por lo expuesto, es inconcuso determinar que se acreditan
violaciones a la norma electoral, por la persona moral mencionada, en
consecuencia, lo procedente es declarar fundado el Procedimiento
Sancionador Ordinario incoado e imponer la sancién correspondiente,
por la difusién de publicidad que constituye promocién personalizada
a favor de un servidor publico como ha quedado acreditado.” (SIC)

Para el caso en concreto, en relacion con lo que se debe entender como

propaganda gubernamental, la Sala Superior ha sostenido que (salvo

las excepciones expresamente previstas) se refiere a los actos, escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, expresiones y proyecciones, que

llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o entidades publicas

de todos los niveles de gobierno, que tengan como finalidad difundir para

el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucion General

establece respecto propaganda gubernamental:

Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6érdenes de gobierno.
Debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social.

En ningln caso, podra incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.
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La Ley General de Comunicacion Social define (en su articulo 4, fraccion
) a las campafias de comunicacion social, como aquéllas que difunden
el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.

Ahora bien, conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en t&rminos

generales, la propaganda gubernamental:

policos; precandidatos y candidatos, por lo que las campafas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en

materia electoral establezca la legislacion.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que existe una transgresion al modelo de
comunicacion politica cuando la propaganda gubernamental se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de

candidaturas a cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda
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gubernamental no puede tener caracter electoral.

Como se ha precisado, el parrafo octavo del articulo 134, de la
Constitucion federal dispone que en ningun caso la propaganda
gubernamental incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, en la jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.”% Emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio los elementos
gue deben ser considerados para poder estar en la posibilidad juridica
de determinar si una propaganda gubernamental puede constituir una

infraccion en materia electoral. Tales elementos son:

e Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

e Elemento temporal. Es Gtil para definir, primero, si se esta en
presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo
134, de la Constitucion federal y, a su vez, para decidir el 6rgano
gue sea competente para el estudio de la infraccion atinente.

o El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicién, mas no puede considerarse el
anico o determinante.

o Puede haber supuestos en los que, aun sin haber dado
inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocion
personalizada de servidores publicos.

e Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido

46 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 28 y
29. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sW
ord=jurisprudencia,12/2015
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del mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para establecer si de manera efectiva revela de manera
indubitable un ejercicio de promocion personalizada susceptible

de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha

determinado que la promocion personalizada de un servidg~Qublico

p scvidoras publicas durante todo el tiempo del ejercicio de su

c mayor intensidad de cara a los comicios.

Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134, de la
Constitucion Federal (en relacidon con el diverso 41, base Ill, apartado A,
inciso g) imponen deberes especificos a las personas del servicio
publico de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar
recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econdmicos, asi como
de intervenir en los procesos electorales para influir de manera indebida

en la equidad en la competencia de los partidos politicos.

En especifico, tratandose de los medios de comunicacion, las personas
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con cargos publicos deben realizar un uso adecuado de estos, evitando
gue se lleven a cabo actos de promocion personalizada y en general, el

deber de abstencidn de actos que alteren la equidad en la contienda.

Para lo cual se establece, como elemento fundamental de la descripcion
normativa, que los actos constitutivos de la infraccién tengan por objeto
influir en la voluntad del electorado y la vulneracién a los principios de

equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

El contexto normativo aplicable permite advertir que la vulneracion a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el
proceder de las personas del servicio publico influya en la voluntad de la

ciudadania.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion considera que la finalidad de las disposiciones
constitucionales (y las legales que las desarrollan) tiene como propdsito
prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de equidad en la contienda, legalidad,

imparcialidad y neutralidad.

A partir de lo anterior, respecto de la publicidad que fue denunciada en
contra del hoy accionante, asi como de aquellas que acreditd la
responsable mediante acta de fe de hechos y diversas diligencias que
se realizaron durante la investigacion correspondiente, se llega a la
conclusion que no se trata de propaganda gubernamental; y, por ende,
el hoy actor no incurrié en promocion personalizada en su caracter de
persona moral como Asociacion Civil, ya que la autoridad responsable
tuvo como hechos acreditados en diversas investigaciones y actas

circunstanciadas, los siguientes:

e La existencia de dos pintas de bardas que se encuentran
desplegadas en Calle Madero Oriente a un costado del negocio
denominado “COPPEL CANADA”, en el municipio de Tuxtla
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Chico; Chiapas; vy, carretera Tapachula-Tuxtla Chico, entre Calle
Madero Oriente y Mina Oriente, en el municipio de Tuxtla Chico;
Chiapas, a través del Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XIII/208/2023, de veinte de junio de dos mil

veintitrés; vy,

e La existencia de la Asociacion Civil.

Con lo anterior, a decir de la autoridad responsable existe

cargo de eleccion popular en e
Ordinario 2024.

Como se observa, la rg Rsabl arte de meras suposiciones del
vinculo entre la A

Mexicano del Segt }l, y por otra parte, de la posible candidatura

Ademas, la autoridad responsable no toma en consideracidbn como
hecho publico y notorio que la fundacién lleva el nombre de “... Zoé
Robledo Santiago, quién fue un prestigiado docente, lider sindical
magisterial y fiel creyente de que era posible brindar mejores
condiciones de vida a la sociedad por medio de la educacién...”¥, tal y
como se puede destacar de la pagina oficial de la fundacién, ya que la

autoridad Unicamente sostiene que se advierte en la publicidad

47 Consultable en: https://www.fundacionzoerobledo.com/de-donde-nace
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investigada, que el nombre pertenece al Director General del Instituto

Mexicano del Seguro Social y sobresale de las pintas de bardas.

Ademas, la responsable omitié expresar las circunstancias o razones por
las cuales estimé que los mensajes denunciados constituian
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada
a partir de un analisis riguroso e integral de ese contenido y contexto de
difusién conforme con los parametros que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sefialado para poder determinar si una

determinada propaganda constituye o no un ilicito en materia electoral.

Lo anterior es asi, puesto que la sefialada autoridad responsable se
limité a concluir la existencia de la infraccién imputada a la parte actora
a partir de que tales pintas de bardas aparece el nombre del Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, sin advertir que dicho
nombre es distinto al de la Asociacion Civil y que no se tratan de la

misma persona.

De ahi que fuera incorrecto el ejercicio de adecuacién entre los hechos
denunciados, las pruebas que constan en el expediente y los supuestos
normativos de la infraccion denunciada. En ese contexto, como se
sefald, se debe analizar y determinar, en primer lugar, si la publicidad
denunciada constituye o no propaganda gubernamental, respecto de la

cual se puede actualizar la promocién personalizada.

Esta cuestion es primordial para esclarecer la controversia que ahora se
resuelve, porque a la parte actora se le denuncid, investigd, siguio el
Procedimiento Ordinario Sancionador y se determind su responsabilidad
Unicamente por la infraccién de difundir propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, por lo que la materia de esta

controversia se limita Unica y exclusivamente a ese ilicito electoral.

Al no realizarlo la autoridad responsable, lo procedente es analizar, en
plenitud de jurisdiccion, si la publicidad y los mensajes denunciados

constituyen o no propaganda gubernamental, para entonces, estar en la
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posibilidad juridica de determinar si, ademas, esa propaganda

gubernamental contiene elementos de promocién personalizada.

De esta manera, para poder atribuir una responsabilidad a la parte
actora por la comisién del referido ilicito electoral, el examen de los
hechos y conductas denunciados de oficio (conforme con las pruebas

aportadas, el dicho de la parte actora y los respectivos paradmetros

Para determinar si la propagada denuncia

electoral, se debe establecer (en ese or

I Es toda accion o manifestacion que haga del conocimiento
publico por cualquier medio de comunicacién (impresos,
audiovisuales o electronicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacibn en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente
publico, que sea ordenada, suscrita 0 contratada con recursos

publicos.

48 Conforme con las actas de fe de hechos emitidas por el Instituto de Elecciones y que fueron
transcritas en la resolucién condenatoria.
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Il. Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién.

lll.  Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

En ese sentido, se estima que la publicidad denunciada no se trataba
de propagada gubernamental, y, por ende, no podria constituir el
ilicito de propaganda gubernamental con elementos de promocion

personalizada.

Bajo los parametros del principio de presuncién de inocencia, se
genera la duda razonable respecto a la hipotesis de culpabilidad
expuesta por el Instituto de Elecciones, pues del caudal probatorio y
conforme con lo razonado por la autoridad responsable, son suficientes

para sostener su hipétesis de inocencia.

Esto es asi, porque cuando en un procedimiento sancionador electoral
coexisten diversas pruebas tanto de cargo como de descargo, la
hipdtesis de culpabilidad formulada por quien denuncia o, en su caso,
por la autoridad encargada de la investigaciéon y sustanciacion de ese
procedimiento sancionador, s6lo puede estar probada suficientemente
si al momento de valorar el material probatorio se analizan
conjuntamente los niveles de corroboracion tanto de la hipotesis de
culpabilidad como de la hipétesis de inocencia alegada por la defensa,
de manera que no puede restarse valor probatorio a las pruebas de
descargo simplemente con el argumento de que ya existen pruebas

de cargo suficientes para condenar.

En este sentido, de acuerdo con el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustentada en la
Jurisprudencia 1a./J. 2/2017 (10a.)*°, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE
VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL

49 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 38,
enero de 2017, Tomo |, p. 161, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro 2013368.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013368
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ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN
PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO”, la suficiencia de las
pruebas de cargo solo se puede establecer en confrontacion con las
pruebas de descargo, por lo que estas pruebas de descargo pueden
dar lugar a una duda razonable tanto cuando cuestionen la

fiabilidad de las pruebas de cargo, como en el supuesto en que la

hip6tesis de inocencia efectivamente alegada por la defensa esté

En el caso, las pruebas que obran en el cauds
duda razonable respecto de la naturaleza de |

las pintas de bardas denunciadas de of|cio:

Contenido Imagen

A.C

En la medida que:

l. Si bien estan dirigidos a la poblaciéon en general, carecen de

cualquier mencién a logros de gobierno, avances o desarrollo
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economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico.

Il. Contiene elementos que identifican esa propaganda con la
actividad que promueve la Asociacion Civil., tales como:
1. El nombre del difusor.
2. No contiene imagen.
3. No se advierte que existan otros elementos.

lll. Las imagenes de la publicidad estan relacionadas con la

Asociacion Civil.

De esta manera, del contenido y difusion de la publicidad denunciada de
oficio en las pintas de bardas, es dable sostener que tal propaganda es
con fines de difusion de la Asociacion Civil. Por tanto, el hecho de que
aparezca el nombre de la parte actora en la sefialada publicidad, no la
convierte, por si mismo, en propaganda gubernamental ni, por ende, en
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada,
debido a que se trata de una persona moral y no una persona fisica que

busca posicionarse a algun cargo de eleccion popular.

Se estima que es incorrecto considerar que la mera exaltaciéon del
nombre de la parte actora (sin explicar argumentativamente el porqué de
ese calificativo) es suficiente para configurar el ilicito electoral de
promocion personalizada, pues es equivoco considerar que es distinta
la propaganda gubernamental (que esta permitida en el articulo 134, de
la Constitucion Federal) y la promocion personalizada de la imagen y
aspiraciones de una persona servidora publica, que no esta permitida
por la ley, salvo en las campafias electorales, esto porque conforme con
los criterios de la Sala Superior, el ilicito de promocion personalizada
s6lo se puede actualizar en el ambito de la propaganda gubernamental
(entendida ésta de manera amplia y no sélo aquella que forma parte de
los programas de comunicacién social o contratada con recursos

publicos).
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Por tanto, se estima que la propaganda denunciada de oficio que fue
difundida mediante dos pintas de bardas no configura el referido
ilicito de propaganda gubernamental con elementos de promocion

personalizada.

En consecuencia, no pueden ser considerados como propaganda
gubernamental, en la medida que se desahog6 en el acta de fe de
hechos en junio de dos mil veintitrés, cuando ni siquiera habia~niciado

el Proceso Electoral Federal ni el Proceso Electoral Local, a0 er‘@,s, deb

ni existen elementos para poder

persona.

Conforme lo analizado, para que pudiera determinar si se acreditaba el

elemento objetivo, debi6 realizar un analisis integral de las expresiones
contenidas en las pintas de bardas el contexto en el que se emitieron,
para poder determinar fehacientemente si la finalidad ultima fue
precisamente la promocion personal de la denunciada; asi, debio
analizar la totalidad de las expresiones vertidas en los mensajes que
contenia la publicidad (tanto en lo individual como en su conjunto) para

determinar si tenian como objetivo ultimo un posicionamiento frente a la
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ciudadania con fines electorales, lo cual no hizo, y en cambio, acredité
el elemento, sin que de este se advierta que se encuentre dirigido a

favorecer de alguna manera a la denunciada.

Mientras que, respecto del elemento temporal, debe precisarse que no
se actualiza, debido a que, al momento de la emision de la publicidad no
transcurria proceso electoral en el municipio ni en el estado de Chiapas,
ni mucho menos se encontraban cercanos los comicios para la
renovacion de las autoridades de algun orden de gobierno en Chiapas,
ya que dicha publicidad ocurri6 en junio de dos mil veintitrés, y el
Proceso Electoral Local Ordinario 2024, en términos del articulo 153,
numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas dara inicio en la segunda semana del mes de enero
de dos mil veinticuatro, lo cual conforme con la l6gica, la sana critica y
la experiencia, es dable sustentar que tales publicaciones se hicieron a
casi ocho meses de que inicie, y la autoridad responsable no analiza la
proximidad del debate, para que estuviera en posibilidad de determinar
adecuadamente si la supuesta propaganda influye en el proceso
electivo, en términos de la Jurisprudencia 12/2015%° de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, Unicamente
sefald que seria posible candidato y la evidente celebracion del Proceso
Electoral Local 2024.

En ese sentido, los hechos denunciados no constituyen una violacion en
materia de promocion personalizada, al no incidir en proceso electoral
alguno, ello en razén de que, si bien es cierto los servidores publicos
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, también lo es, que

en los términos del referido precepto constitucional, la vulneracion al

50 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, pp. 28 y 29. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,12/2015
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principio de imparcialidad per se, no conlleva una violacion en materia
electoral, debido a que el citado precepto constitucional se refiere a la
aplicacion imparcial de los recurso publicos sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, lo cual se traduce en la
exigencia normativa consistente en que la vulneracién al referido
principio de imparcialidad debe incidir en algun proceso electoral, dado
gue por mandato constitucional en los mismos debe prevalecer, entre

otros, el principio de equidad.

Por lo anteriormente expuesto, considerando que en

sto, la publicidad no constituye propaganda

aun, pueden constituir propaganda

Seguro Social.

De esta manera, si la publicidad denunciada carece de los elementos
para considerarse como propaganda gubernamental, tampoco podrian

actualizar la infraccién de promocién personalizada.

Por lo que, en este aspecto, también le asista larazén a la parte actora,
pues, el Instituto de Elecciones partié de la premisa equivocada de que
la mera utilizacion del nombre de la Asociacién Civil y relacionar con el

nombre del Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social sin
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tener elementos de prueba que estos estén vinculados de alguna
manera, era suficiente para acreditar la promocion personalizada,
cuando dicho ilicito se da en el contexto, precisamente, de la

propaganda gubernamental.

Lo anterior, porque el Instituto de Elecciones realiz6 un inadecuado
estudio de la publicidad en las pintas de bardas denunciadas, dejo de
atender la integridad de su contenido y el contexto de su difusion, asi
como los parametros que la doctrina judicial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido para el analisis de ese

tipo de ilicitos.

Contrario a lo que determind la autoridad responsable, la simple difusion
de la imagen, nombre, simbolos y/o elementos que identificaban al actor
en la publicidad y mensajes denunciados, no actualizaba el ilicito por el
qgue se le siguid el Procedimiento Ordinario Sancionador, dado que la
promocion personalizada soélo se actualiza cuando se trata de

propaganda gubernamental.

Por tanto, si, como se ha visto, la publicidad en las pintas de bardas
denunciada de oficio no constituyen propaganda gubernamental, menos
aun, pueden constituir propaganda gubernamental con elementos de

promocion personalizada.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es revocar la
resolucion impugnada, dejandose sin efectos las medidas cautelares y
la multa impuesta que la autoridad responsable emiti6 con motivo del

presente asunto.

Por lo anterior, los agravios de los incisos B) y C) consistentes en que
es indebida la valoracion probatoria, esto, porque la responsable no
analizé minuciosamente la informacidén proporcionada por la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, ni la
Constancia de Situacion Fiscal emitida por el Servicio de Administracion

Tributaria, ya que al no tomarlas en consideracion no pudo advertir que
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dichas probanzas no guardan relacion con el Director General del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ademas de que el nombre de la
Asociacion Civil es distinto al del servidor publico referido, por lo que see
trata de personas diferentes; y que es indebida la fundamentacion y
motivacion de la calificacion de la falta y la individualizacion de la
sancion, porque califica la infraccion como grave, sin que advierta de
qué forma wvulnera a la normativa electoral e impone multa

desproporcional sin tener elementos que acrediten la

econdmica de la Asociacion Civil, se califican como i

de Chiapas,
UELVE
Primero. S ntds expedientes, en los términos precisados en
la Consi cera de esta determinacion.
S e sobresee el Recurso de Apelacién

P/029/2023, por los razonamientos expuestos en la

Consideracion Sexta.

Tercero. Se revoca la resolucion IEPC/PO/DEOFICIO/033/2023, de
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés pronunciada por el Consejo
General del Instituto de Elecciones por los razonamientos expresados

en la Consideracion Novena de la presente sentencia.

Notifiquese personalmente ala parte actora, con copia autorizada de
esta sentencia, al correo electronico autorizado para tales efectos; por

oficio a la autoridad responsable, con copia certificada de esta
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sentencia, al correo electronico autorizado; a todos en su defecto, en el
domicilio sefialado en autos; y por estrados fisicos y electronicos, a

los demas interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18; 20; 21;
22; 25; 26; 29; 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; 32 y 35, fraccion I, del Reglamento
Interior de este Tribunal Electoral; asi como Il, numeral 17, de los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal

Electoral del Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido y haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de JesUs Ruiz
Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General
en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 30, fracciones XLVIl y LVIII; 44, del Reglamento Interior de este
Tribunal Electoral, siendo Presidente y Ponente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, ante Abel Moguel Roblero, Subsecretario General en
funciones de Secretario General por Ministerio de Ley, en términos del
articulo 30, fracciones Il y X, en relacion con los diversos 35, fraccion
y 44, del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien

actian y da fe.

Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente
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TEECH/RAP/029/2023 y su acumulado
TEECH/RAP/043/2023

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadalupe
Magistrada Zenteno
Secretaria Gek
de Magistr

0g oblero
eneral en funciones de
al por Ministerio de Ley

el Roblero, Secretario General por Ministerio de Ley del
Chiapas, con fundamento en los articulos 106, numeral 3,
y de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

calzan jcorresponden las Magistraturas que lo integran, asi como a la suscrita. Tuxtla
2 g fapas, a treinta de enero de dos mil veinticuatro.
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