Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas

Recurso de Apelacion.
Expediente: TEECH/RAP/035/2023.

Parte actora: Partido Revolucionario
Institucional por conducto de su
Representante  Propietario  José
Alberto Gordillo Flecha.

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

Magistrado Ponente: Gilberto de G.
Bétiz Garcia.

Secretaria: Sofia
Malanche.

autoridad administrativa electoral antes mencionada.

Resumen de la Decision

Este Organo Jurisdiccional confirma el acuerdo impugnado, toda vez que
el Consejo General del Instituto de Elecciones fundé y motivo la
determinacion para retener el 100% de la ministracion mensual, el cual se
considera constitucional al ser la medida necesaria para que el Estado
obtenga los recursos publicos remanentes en breve término y puedan

emplearse de inmediato, a efecto de satisfacer necesidades publicas.

1 En lo sucesivo Instituto de Elecciones, Autoridad Electoral Local, Autoridad Administrativa
Electoral o IEPC.



Antecedentes
|.Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios? aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion.

1.Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad jurisdiccional
con motivo de la pandemia provocada por el virus COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el once de enero de dos mil
veintiuno®, el Pleno de este ()rgano Jurisdiccional, mediante sesion
privada, emiti6 los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-
194, en los que se fijaron las medidas a implementarse para la
sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacién de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacién y comunicacion.
Il. Devolucién de remanentes.

1. Emision de lineamientos para el reintegro de remanentes no ejercido
o no comprobado. El once de mayo del dos mil dieciocho, el Consejo
General® del Instituto Nacional Electoral (INE), aprobé el acuerdo
INE/CG459/2018, en donde se establecieron los Lineamientos para
reintegrar el remante no ejercido o no comprobado del financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el
desarrollo de actividades ordinarias y especificas, aplicable a partir del

ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la sentencia

2 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

3 Modificado el catorce de enero siguiente.

4 En adelante, Lineamientos del Pleno.

5 En adelante Consejo General del INE.
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SUP-RAP-758/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

de Judicial de la Federacion.

2. Dictamen Consolidado INE/CG106/2022. Con fecha veinticinco de
febrero del dos mil veintidds, la Comision de Fiscalizacion present6 al
Consejo General del INE dictamen consolidado INE/CG106/2022 respecto
de la revisién de los informes anuales de los ingresos y gastos que
presentan los partidos politicos nacionales y locales, correspondientes al

ejercicio 2020.

3. Aprobacion de criterios respecto de los

reintegrar remanentes. El nueve de mayo de dos mil
General del INE, aprobd el Acuerdo INE/CG34
establecieron criterios respecto de los Lirea para reintegrar
remanentes de actividades ordinarias, Qara teteger el 100% de la

ministracion mensual.

4. Dictamen consolidado IN 29/2022. El veintinueve de noviembre

de dos mil veintidos, la Cmisié Fiscalizacion presenté al Consejo

mil veintiun

(A partir de acé las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés)

5. Notificacion de remanentes del INE. Mediante oficio
IN E/UTF/DRN/12992/2023, suscrito por el Encargado del Despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, hizo
del conocimiento a la autoridad electoral local, que mediante el Dictamen
Consolidado INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, notificd a los Partidos

Politicos Nacionales con representacion local y a los Partidos Politicos



Locales en el estado de Chiapas, el monto total del financiamiento publico

a reintegrar.

6. Notificacibn a Partidos Politicos. El cinco de septiembre, en
cumplimiento a lo instruido en el oficio INE/UTF/DRN/12992/2023, el
Instituto Nacional Electoral®, notific6 de manera personal a los
responsables de los organos financieros de cada partido politico,
solicitando realizar el depdsito o transferencia del monto a reintegrar por
concepto de remanente no ejercido correspondiente a los dictamenes
consolidados INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la recepcion del citado oficio, informando si dicho
reintegro de remanentes no se realizaba de manera voluntaria dentro del
plazo establecido, el Instituto de Elecciones retendria los recursos de la
ministracion mensual de financiamiento publico inmediato siguiente, hasta
cubrir el monto total del remanente a reintegrar, correspondiente al mes de
octubre de 2023.

7. Notificacién al Partido Politico del oficio INE/UTF/DRN/12992/2023.
Ese mismo cinco de septiembre, mediante oficio
IEPC.SE.DEAP.325.2023, la titular de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones: a) hizo de conocimiento
al Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, en el Estado, el
contenido del oficio antes mencionado; b) y conforme al articulo 8, de los
Lineamientos aprobados en acuerdo INE/CG459/2018, requiri6 realizar el
depdsito o transferencia del monto a reintegrar por concepto de
remanentes no ejercidos correspondiente a los dictamenes consolidados
INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, respectivamente, para que dentro
de los diez dias habiles siguientes a la recepcion del oficio en referencia,
reintegre la cantidad de $2,579,528.38 (dos millones quinientos setenta y

nueve mil quinientos veintiocho, pesos 38/100 M.N.)

8. Respuesta del Partido Politico. El siete de septiembre, mediante
oficio numero PRI/CDE/P/SFA/101/2023, el Presidente del Comité

Directivo Estatal del PRI en Chiapas, solicité a la Consejera Presidenta del

6 En lo subsecuente, INE.
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Instituto de Elecciones, reconsiderar la ejecucién del reintegro de la
cantidad antes mencionada, al considerar que afectaria la situacion

financiera del Partido.

9. Respuesta del Instituto de Elecciones. El once de septiembre,
mediante oficio IEPC.SE.DEAP.333.2023, la titular de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y de Participacion Ciudadana del
Instituto de Elecciones dio respuesta al oficio antes citado y le expreso que
no es posible acordar lo solicitado, en virtud de que en términos del articulo

10 de los Lineamientos para reintegrar el remanente en el plazq_ otorgado

10. Publicacion de la Ley de Inst

Accion de Incof

159/2020, 1 020y 227/2020 en materia electoral.

11. Consulta . Derivado de la notificacion realizada a los partidos
politicos para dar cumplimiento a lo instruido en oficio
INE/UTF/DRN/12992/2023, y toda vez que con fecha veintidos de
septiembre, feneci6 el plazo de 10 dias concedidos a los partidos politicos,
para el reintegro de remanente, mediante oficio IEPC.SE.1034.2023, de
fecha veintinueve de septiembre del afo en curso, el Instituto de

Elecciones consult6 al INE, entre otros, lo siguiente:



a) ¢, Cual es lanormatividad que debe aplicar para la reduccion o retencién
de las ministraciones de los partidos politicos por concepto de sanciones,

multas, descuentos, remanentes?

b) ¢ Cual es el criterio porcentaje que debe aplicar para la reduccion
o retenciébn a las ministraciones de los partidos politicos por

concepto de sanciones, multas, descuentos, remanentes?

c) De acuerdo a la normatividad recién publicada, en materia de
procedimiento de reintegro de remanentes no comprobado o ejercido
¢,Cudl es el porcentaje maximo para la reducciéon o retencion de la

ministracion mensual que debe aplicarse a un partido politico?

12. Respuesta del INE a la consulta del Instituto de Elecciones. En
oficio INE/UTF/DRN/14594/2023, de fecha cuatro de octubre, el Encargado
de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dio respuesta
mediante oficio IEPC.SE.1034.2023, a la consulta formulada por el Instituto

de Elecciones, concluyendo lo siguiente:

‘Que la normativa aplicable para la ejecucion de los acuerdos
INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, respecto de larevision de los informes
anuales de los ingresos y gastos que presentan los partidos politicos
nacionales y locales, correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021, seran
conforme a los lineamientos establecidos en los acuerdos INE/CG459/2018,
INE/CG345/2022, INE/CG626/2022 e INE/CG546/2023.

13. Solicitud del PRI. El cuatro de octubre, mediante oficio PRI-CDE-
CHIS.RCG-IEPC.022.23, el Representante Propietario del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto de Elecciones, respecto del oficio
IEPC.SE.DEAP.325.2023 suscrito por la Directora Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, por el que se le solicito el reintegro por concepto
de remanentes no ejercido a los dictamenes consolidados
INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, solicitd lo siguiente:

“... Se emita y se apruebe con la inmediatez posible el respectivo acuerdo
del Consejo General por el cual da cumplimiento a lo mandatado por
el articulo 51 numeral 9 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de Chiapas, a cuyo el Instituto Politico que represento
se acoge y las areas atinente de este 6rgano electoral realicen los céalculos
y ajustes correspondientes con el objeto de que la autoridad electoral no
pueda reducir o retener mas del veinticinco por ciento de la ministracion
mensual del financiamiento publico ordinario que le corresponde, por
concepto de sanciones, multas, descuentos, remanentes y otros conceptos
al Comité Directivo Estatal en el Estado de Chiapas del Partido

Revolucionario Institucional...” (sic)

14. Acuerdo IEPC/CG-A/060/2023. ElI doce de octubre Sansejo
General del Instituto de elecciones, en respuesta al ofis
IEPC.022.2023, aprobo el acuerdo IEPC/CG-A/O 3,en el que entre

otros determind lo siguiente:

 Que la normativa aplicable para 1a\ * cion de los acuerdos

conforme a los ~ Jineam ¢ en los acuerdos
INE/CG459/2018 34572022, INE/CG626/2022 e INE/CG546/2023.

% Que para de remanentes serd de conformidad con el acuerdo
INE/CG345/2022, el cual establece que en caso de que los partidos
politicos no realicen la devolucion de remanentes en el término concedido
para tal efecto, se debera retener la ministracion mensual de financiamiento
publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente y al no
especificar o limitar cierto porcentaje de la ministracion que le serd retenida,

se entenderd que seraen su totalidad, es decir el 100%.

+» Que en términos del articulo tercero transitorio de la LIPEC, el cual

establece que los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de

7



resolucion a la entrada en vigor de la presente Ley, seran resueltos conforme
a las normas vigentes al momento de su inicio, de ahi que el porcentaje de
retencion de financiamiento publico para el cobro de remanentes de
ordinario deba descontarse hasta en un 100% de la ministracion, en
términos del acuerdo INE/CG345/2022” (sic).

lll. Tramite administrativo del medio de impugnacion.

1. Presentacion del Recurso de Apelacion. El veintitrés de octubre, el
Partido Revolucionario Institucional a través de su Representante
Propietario ante el Consejo General del Instituto de Elecciones, presenté
Recurso de Apelacion ante la Oficialia de Partes del dicho Instituto, en
contra del acuerdo IEPC/CG-A/060/2023, de doce de octubre del afo

actual, emitido por el Consejo General de la Autoridad Electoral Local.

2. Aviso de recepcion del medio de impugnacién. En la misma fecha,
el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, dio aviso al Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas de la interposicion del indicado medio de

impugnacion.

IV. Tramite jurisdiccional

a. Recepcion de aviso. Mediante acuerdo de veinticuatro de octubre, la
Presidencia de este Tribunal Electoral tuvo por recibido el oficio sin nUmero
del aviso de la presentacion del medio de impugnacion antes citado y
ordeno formar el Cuadernillo de Antecedentes TEECH/SG/CA-166/2023.

b. Recepcion de la demanda, informe circunstanciado y anexos, se
ordena integrar expediente y turno a Ponencia. El treinta y uno de
octubre, el Magistrado Presidente tuvo por recibido el original del escrito
del medio de impugnacion, el informe circunstanciado signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, relacionado con el
presente medio de impugnacion, ordend integrar el expediente
TEECH/RAP/035/2023, por asi corresponder en razén de turno para la

sustanciacién y propuesta de resolucion correspondiente; asimismo,

8
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ordend remitirlo a su Ponencia; lo que se cumplimenté mediante oficio
TEECH/SG/393/2023, de treinta y uno de octubre, suscrito por la

Secretaria General.

c. Radicacién. Mediante proveido de seis de noviembre, el Magistrado

instructor y ponente, radicé el presente Recurso de Apelacion.

d. Admision del medio de impugnacion y las pruebas. El diez de
noviembre, se admitié a tramite el medio de impugnacion, asi también, se

tuvo por admitidas las pruebas presentadas por las partes.

e. Cierre de instruccion. En acuerdo de treinta de e declaré

|
cerrada la instruccion, procediéndose a la elabgraciéryelproyecto de

resolucion para someterlo a consideracion de
Consider

Primera. Normativa aplicab S ion del presente asunto sera

re
conforme Ley de Instituciones Yy Pr imientos Electorales del Estado de

acumuladas 1 020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, en Materia

Electoral; cuya vigencia corrié a partir del dia siguiente de su publicacion.

El cual, entre otras cosas, abrogé el Cédigo de Elecciones en mencion,
toda vez, que el acto impugnado se emitié el doce de octubre de dos mil
veintitrés y el Recurso de Apelacion que se resuelve fue presentado ante
este Organo Jurisdiccional, veintitrés de octubre, es decir, después de la

publicacién y entrada en vigor de la ley de Instituciones.



Segunda. Jurisdiccidén y competencia. De conformidad con los articulos
1,116y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero, segundo y sexto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1, 2,10,
numeral 1, fraccion Il, 62 y 63, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 1, 4 y 6, fraccion I, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de este
Organo Jurisdiccional, tiene jurisdiccién y ejerce competencia para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion promovido en contra
del acuerdo IEPC/CG-A/060/2023, de doce de octubre de dos mil

veintitrés, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones.

Tercera. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho publico
y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General
de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas autoridades han
adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacién que ha impactado en las labores juridicas que realiza

este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el apartado de
antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos relativos a la
suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, acord6 levantar la suspension de términos a
efecto de atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral, de conformidad con el
articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19, en el que se fijaron
las directrices que llevaran a cabo para la discusion y resolucién no

presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la
10
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informacién y comunicacion; autorizando de esa manera la resolucion no
presencial de los medios de impugnacion, o en su caso, a puerta cerrada,
por tanto, los presentes recursos son susceptible de ser resueltos a través

de la normativa antes referida.

Cuarta. Tercero interesado. En el presente medio impugnativo no

comparecié persona alguna con esa calidad.

Quinta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, y considerando que las causales de
improcedencia pueden producir el desechamiento o sobresg s de la

demanda, deben ser examinadas de oficio.

Ahora bien, las causales de improcedencia .S eStablécidas en el

improcedencia deben ser anali

resolucion impug

Al respecto, Elecciones, al rendir su informe circunstanciado,
hace valer la C de improcedencia establecida en la fraccion XIlI, del
articulo 33, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en materia

Electoral del Estado de Chiapas, que dispone lo siguiente:

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran improcedentes,
cuando:

(...)

XIll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de

acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento.”

11



Lo anterior, porque la responsable considera que, en el medio de
impugnacion, el recurrente de forma errobnea hace valer agravios, sin
embargo, en su criterio sus argumentos resultan carentes de sustancia,

objetividad y seriedad.

En el caso este Tribunal estima que la causal invocada por el Instituto de
Elecciones en su informe circunstanciado, resulta infundado en razén de

lo que enseguida se indica.

En principio, resulta pertinente sefalar que, el calificativo “frivolo”, ha sido
definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en la Jurisprudencia 33/2002, de rubro:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.”’, en la que sostiene que, es frivolo un medio de
impugnacion electoral, cuando se formulen conscientemente pretensiones
gue no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos

gue sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

En virtud de lo anterior, contrario a lo sefalado por la responsable; el
accionante si manifiesta hechos y agravios con los que pretende
evidenciar las violaciones que en su perjuicio le causa el acuerdo
IEPC/CG-A7060/2023, emitido por el Instituto de Elecciones; por tanto,
con independencia de que tales alegaciones puedan ser o0 no ciertas, es
evidente que el medio de impugnacién planteado no carece de sustancia,

ni resulta intrascendente o falto de agravio.

Maxime que la procedencia o improcedencia de un medio de impugnacion
no puede establecerse Unicamente por la manifestacion de la responsable
de que la demanda es notoriamente frivola, sin que motive tal alegacion,
sino de que ésta cumpla con los requisitos 0 presupuestos procesales

establecidos en la normatividad electoral local, de conformidad con los

" Publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, aflo 2003, pagina 34-36.

12
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articulos 55, numeral 1, fracciones Il y lll, y 34, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, en relacion a los

diversos 32 y 33, del mismo ordenamiento legal.

Por lo tanto, al resultar improcedente la causal de improcedencia invocada
por la autoridad responsable, y toda vez que este érgano jurisdiccional
desestima la actualizacion de dicha causal, lo procedente es entrar al
analisis del fondo del asunto, pues, ademas, el medio impugnativo redne
los requisitos de procedencia que establece el articulo 32, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como

menciona.

agravio.

2. Oportunidad. El pr dio¥de impugnacion fue presentado en

tiempo; en virtud solucion recurrida le fue notificada al
accionante con fex istéte de octubre®, y el medio impugnativo fue
presentado giguiente® en la Oficialia de Partes de la autoridad
responsable; e llo, que fue dentro de los cuatro dias habiles después
de haberle notificado; por lo que se encuentra dentro del término legal,

como se precisa a continuacion:1°

Jueves Viernes Sabado Domingo Lunes
12 13 14 15 16
Fecha de acuerdo Inhabil inhabil

gue se impugna

Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado

8 Puede ser corroborado en la foja 016 del expediente.
9 Foja 017 del expediente en que se actla.
10 Articulo 17, de la Ley de Medios.
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17
Notificacion a las
18:42 HRS en
oficio IEPC.
146.2023.
Via correo

electrénico.

18
Dia 1

para impugnar

19
Dia 2

para impugnar

20
Dia 3 para

impugnar.

21
Inhabil

Domingo
22
Inhabil

Lunes
23.

Dia 4 paraimpugnar

Presentacion del

medio de

impugnacioén.

3. Legitimacion. El juicio fue promovido por el Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante la autoridad
electoral local, personeria que es reconocida por la responsable en su
informe circunstanciado de fecha treinta de octubre de la presente

anualidad.1?

4. Interés juridico. El requisito se colma, porque el recurrente pretende el
cambio juridico sobre el contenido y cumplimiento del requerimiento hecho
a su representado el Partido Revolucionario Institucional, con relacién al
reintegro del remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento
publico ordinario y especifico correspondiente a los dictamenes
consolidados INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, respectivamente.

5. Posibilidad y factibilidad de reparacion. El acto impugnado no se ha
consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de modificarse

0 revocarse con la resolucion del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados, porque
en contra del acto u omision que ahora se combate no procede algun otro
medio de defensa que deba agotarse previamente a esta instancia, a

través del cual se pueda revocar, anular, modificar o confirmar.

Sexta. Pretension, causa de pedir, precision del problemay agravios.

11 Visible a foja 002 del expediente.
14
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La pretension del Partido Revolucionario Institucional, consiste en que
este Organo Jurisdiccional revoque el acuerdo IEPC/CG-A/060/2023, de
doce de octubre de la presente anualidad, emitido por el Consejo General
del Instituto de Elecciones, y que se ordene a dicha autoridad responsable
a que emita un nuevo acuerdo en el que se establezca que para el cobro
de remanentes no ejercidos correspondientes a los dicthmenes
consolidados INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, no podra retener el
100% cien por ciento de la ministracion mensual de financiamiento publico

inmediato correspondiente, debiendo retener Unicamente el 25%

veinticinco por ciento de la ministracion mensual del financiai blico

ordinario que le corresponda.

Jltas, descuentos, remanentes u otros

conceptos.

Por lo tanto, | cision del problema, consiste en determinar si el
porcentaje a retener por concepto de remanentes no ejercido
correspondiente a los dictamenes consolidados INE/CG106/2022 e
INE/CG729/2022, se encuentra fundado y motivado por la autoridad

responsable.

Para sustentar su pretension, el actor en su escrito de demanda, sefiala
que al pretender cobrar la autoridad responsable, el remanente derivado
de los dictamenes consolidados INE/CG106/2022 y INE/CG729/2022, con

el 100% cien por ciento de las ministraciones mensuales que percibe su
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representado el Partido Revolucionario Institucional para el cumplimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, seria violatorio del articulo 41,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

toda vez que quedaria inoperante el Comité de dicho Partido Politico.

En ese sentido, el actor hace valer los siguientes agravios:

a) Que la responsable no revisé ni se pronuncio sobre los alcances del
articulo 14, de la Constitucion Politica Federal y articulo 51, numeral 9 de
la nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de
Chiapas. Considera que con la aprobacion del acuerdo legal y al pretender
no realizarle el pago del 100% de las ministraciones mensuales que le
corresponde como prerrogativas, podria poner en riesgo la operatividad
del Partido Politico durante este periodo, agravandose con la cercania al
proceso electoral.

b) Sostiene que el partido no se esta negando a cumplir con la obligacion
de pagar el reintegro del remanente exigido, pero el impacto de la
retencién del 100% del financiamiento, pondria en peligro la capacidad de
funcionar del partido para continuar operando de manera efectiva, y

participar activamente en el proceso politico.

c) Asi mismo, considera que la responsable valoré Unicamente las
conclusiones realizadas por el Instituto Nacional Electoral, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14594/023, suscrito por el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del mencionado Instituto, en respuesta a
la consulta formulada por el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones, mediante oficio IEPC.SE.1034.2023, de veintinueve de
septiembre de dos veintitrés, sin embargo, en su criterio, considera que

ello es solo una opinidn, mas no genera obligatoriedad a la responsable.

d) Que fue indebido que haya otorgado el caracter juridico obligatorio a
una consulta que hiciera la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
acatandola como si fuera una tesis de jurisprudencia, sin mediar

ponderacion, ya que, de acuerdo a la jerarquia normativa, el acuerdo
16



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/RAP/035/2023.

tomado por el Instituto Nacional Electoral no debe prevalecer sobre el
derecho legislado, el cual debe ser interpretado conforme al principio pro
personae, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 de la

Constitucion Politica Federal, a partir de la reforma del 11 de junio de 2011.

Séptima. Estudio de fondo

1. Metodologia de estudio. Por cuestion de método, los agravios hechos
valer por la parte actora, seran analizados de manera conjunta, debido a

que todos se relacionan entre si. El estudio de los agravios seraanalizado

Ahora bien, antes de abordar el estudio de Qg e la parte actora

de forma conjunta, conforme con la grecisié problema juridico a

Constitucion Po Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos rtado A, de la Constitucion Federal; 29 y 30, numeral
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen que el INE es un organismo publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral
e independiente en sus decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los
principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

independencia e imparcialidad.

El articulo 41, de la Constitucion Federal, en su Base Il, determina las

modalidades de financiamiento.
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El articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion Federal, determina
gue, los Partidos Politicos recibiran, en forma equitativa, financiamiento

publico para sus actividades ordinarias permanentes.

El articulo 126, de la Constitucion Federal, dispone que no podra hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado

por ley posterior.

El articulo 134, de la Constitucion Federal, prevé la obligacién de que los
recursos economicos de caracter publico, deberan administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 6, numeral 3, de la LGIPE, dispone que el Instituto Nacional, en
el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el

cumplimiento de las normas en materia electoral.

El articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d) y f), de la LGIPE establece que
son fines del INE contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar
el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad

del sufragio.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, de la ley antes citada,
sefiala que el INE tendrd dentro de sus atribuciones para los Procesos
Electorales Federales y Locales, la fiscalizacion de los ingresos y egresos

de los Partidos Politicos y candidatos.

El articulo 35, de la LGIPE, establece que el Consejo General del INE es
el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como

de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
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de Chiapas imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades

del Instituto.

El articulo 42, numerales 2, y 6, de la LGIPE, prevé la creaciéon de la
Comision de Fiscalizacion, la cual funcionard permanentemente y se
integrara exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el
Consejo General, y contara con un Secretario Técnico quién sera el Titular
de la UTF.

Que de conformidad con el articulo 192, numeral 1, de la Ley antes citada,

el Consejo General del INE ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comisidon de Fiscalizacion y para el
cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contaré con
la UTF.

En términos de lo establecido en el articulo 196, numeral 1, de la LGIPE,

sera el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
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informes que presenten los partidos politicos, asi como requerir
informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de

cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

El articulo 199, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, dispone gue es facultad
de la UTF, auditar con plena independencia técnica la documentaciéon

soporte, asi como la contabilidad que presenten los Partidos Politicos.

El articulo 7, numeral 1, inciso d), de la LGIPE, sefiala que la fiscalizaciéon
de ingresos y egresos de los Partidos Politicos, sus coaliciones, las
agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion

popular federal y local, corresponde al INE.

Por su parte, el articulo 50, de la Ley General de Partidos Politicos,
dispone que, los Partidos Politicos tienen derecho a recibir para desarrollar
sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucion Federal, asi como lo dispuesto en las constituciones locales
y que el financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades

especificas como entidades de interés publico.

El articulo 2, numeral 2, del Reglamento de Comisiones del INE, establece
gue las Comisiones ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el
Reglamento Interior, el propio Reglamento de Comisiones, los acuerdos
de integracion de las mismas, los reglamentos y lineamientos especificos

de su materia, asi como los acuerdos y resoluciones del propio Consejo.

Lineamientos del INE

El once de mayo de dos mil dieciocho, el INE aprobo el Acuerdo
INE/CG459/2018, a través del cual emitidé los “Lineamientos para

reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento
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publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el
desarrollo de actividades ordinarias y especificas aplicable a partir del

ejercicio dos mil dieciocho y posteriores”.

El referido Acuerdo fue emitido en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'?, en la
sentencia recaida en el SUP-RAP-758/2017 con motivo de la impugnacion
promovida por el Partido Politco MORENA, en la cual, entre otros

razonamientos, la Sala Superior, establecio que los partidos politicos como

entidades de interés publico se encuentran vinculados a priNCcipios

deben ejercerlo exclusivamente para los fines

la obligacién de reintegrar el financiamier

independencia d
conductas |
régimen de
creadas para ctwnglir con fines constitucionales delimitados y acotados en

la materia politico-electoral.

Para dar operatividad a lo anterior, se ordend la emisiéon de normas
sustantivas con caracteristicas de generalidad, obligatoriedad vy
abstraccion, para determinar y calcular los montos que los partidos

deberan, en su caso, devolver al erario federal o local, segun corresponda.

2 En lo sucesivo la Sala Superior.
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Precis6 que el INE debia explicar diversos conceptos y desarrollar
diferentes reglas para la integracion de la formula para obtener el monto a
devolver al erario por parte de cada partido como, entre otros, lo que

debera entenderse por gasto no comprobado o no devengado.

Se precis6 también que para realizar el calculo se debe considerar el
presupuesto devengado, porque si bien se trata de recursos no
desembolsados o pagados en un ejercicio especifico, si implican una
afectacion al balance o calculo final de los recursos publicos no
empleados, ya que se trata de obligaciones adquiridas por los partidos
politicos a partir de operaciones no pagadas asi como de obligaciones
legales, siempre y cuando se acrediten fehacientemente, a efecto de
garantizar los derechos de terceros frente a los compromisos de pago

adquiridos por los partidos politicos.

A patrtir de ello, el INE aprobo el procedimiento relativo a la devolucion del
financiamiento publico aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y
posteriores, para el caso de que los partidos politicos no transfieran los
remanentes dentro de los plazos previstos (cinco dias habiles y diez dias

habiles para las actividades ordinarias y especificas), como sigue:

El articulo 4, dispone que los partidos politicos calcularan el saldo o
remante a devolver del financiamiento publico para operacién ordinaria y
actividades especificas, e informaran a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
en la entrega del Informe Anual del ejercicio correspondiente, para ello
tomaran en consideracion los saldos y movimientos en cuentas de balanza

registrados en el SIF.

También establece que, en la revision del Informe Anual correspondiente,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion verificara el calculo del remanente
reportado y notificara las diferencias encontradas mediante el oficio de
errores y omisiones a los sujetos obligados, asi como el monto del gasto

no comprobado.
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Por otra parte, el articulo 5, prevé que, en el caso del Informe Anual del
ejercicio sujeto a fiscalizacion, el saldo a devolver sera incluido en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos
y egresos de los Partidos Politicos Nacionales, con acreditacion local y

locales, correspondientes.

En términos de lo dispuesto por el articulo 6, relativo a los Partidos
Politicos Nacionales, una vez que el Dictamen y la Resolucién respectiva

hayan quedado firmes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por conducto

de la Unidad Téc etilacion del Instituto.

En ese sentido; rganismos Publicos Locales a su vez giraran un oficio
dirigido a los responsables de los 6rganos financieros de los sujetos
obligados para informar lo siguiente: 1. Monto a reintegrar de
financiamiento publico. 2. Beneficiario, nUmero de cuenta (o referencia) e
institucion bancaria en donde debera efectuarse el reintegro de los

recursos.

El articulo 8, establece que los sujetos obligados deberadn depositar o
transferir el monto a reintegrar conforme a lo dispuesto en el articulo

anterior, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcion de los
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oficios sefialados en los articulos precedentes, y en caso de que los
partidos politicos no hubiesen recibido la totalidad de las ministraciones a
las que tienen derecho a la fecha en la que concluya el plazo para realizar
el reintegro del financiamiento publico, podran realizar el reintegro
descontando el recurso omitido, siempre y cuando informen de dicha

situacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Por su parte, el articulo 9, dispone que una vez efectuado el reintegro, el
sujeto obligado debera hacer llegar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
y a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto o los Organismos
Publicos Locales, segun corresponda, la copia de la ficha de depdsito o

del recibo de transferencia bancaria que ampare el reintegro realizado.

Finalmente, en términos de lo establecido en el articulo 10 si los
remanentes no son reintegrados por los sujetos obligados en los plazos
establecidos por los presentes Lineamientos, las autoridades electorales
retendran la ministracion mensual de financiamiento publico inmediata

siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente.

Como puede observarse, en los lineamientos no se regula el porcentaje

para la retencién del recurso por parte de la autoridad competente.

Ahora bien, ante la necesidad de fijar directrices para el cobro de
remanentes tanto de campafa y ordinario, el nueve de mayo de dos mil
veintidds el Consejo General del INE, aprob6 el Acuerdo INE/CG345/2022,
el cual es complementario del acuerdo INE/CG459/2018, y toda vez que
en éste Ultimo en términos del articulo 10 de los Lineamientos de
remanentes de actividades ordinarias, Unicamente dispone que en caso
de que el partido politico no realice la devolucion de remanentes, se
deberd retener la ministracion mensual del financiamiento publico
inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente, se
interpretd que al no especificar o limitar cierto porcentaje de la
ministraciéon que le sera retenida, se entendera que sera en su
totalidad.
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El referido Acuerdo fue controvertido ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, quien por conducto de su Sala Superior,
determiné confirmar el acuerdo impugnado mediante sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-142/2022, toda vez que el INE fundé
y motivé el criterio para retener el 100% de la ministracién mensual, al ser
la medida necesaria para lograr que el Estado capte los recursos en breve
término y puedan emplearse de inmediato a efecto de satisfacer las

necesidades publicas, evitando un menoscabo en la hacienda publica y

consulta planteada po Sentante del Partido de la Revolucion
méaximo porcentual para descontarse con
cargo a la pes mensuales de los partidos politicos por
concepto de es, en ese sentido, el referido Instituto determiné las

directrices para el cobro de las sanciones.

Finalmente, mediante Acuerdo INE/CG546/2023, de veintiocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE, en respuesta
a las consultas formuladas por los partidos politcos MORENA y
Movimiento Ciudadano MC y en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-
170/2023, en el que los apelantes solicitaron la modificacion del criterio
asumido por el INE sobre el porcentaje de la retencibn mensual para cubrir

los remanentes no devueltos, determiné que toda vez que mediante
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Acuerdo INE/CG345/2023, se establecié de manera expresa que en el
caso de que el partido politico no realice la devolucion del remanente en
términos concedidos para tal efecto, se debera retener la ministracion
mensual de financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el
monto total del remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de
la ministracion que le seré retenida, se entendera que sera en su totalidad,

es decir es el 100% cien por ciento.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas.

Ahora bien, como se anticipd, el veintidés de septiembre de dos mil
veintitrés, con el objeto de dar cumplimiento a la resolucion emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion de
Inconstitucionalidad numero 158/2022 y sus acumuladas 159/2020,
161/2020, 224/2020 y 227/2020, se publico en el Periddico Oficial nimero
305, de la Secretaria General de Gobierno del Estado, el Decreto 239
relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas. En esta ley, se dispuso en el articulo 51 numeral 9, lo

siguiente:

“... 9. Laautoridad electoral no debe reducir o retener més del veinticinco por
ciento de la ministracion mensual del financiamiento publico ordinario
gue le corresponda, por concepto de sanciones, multas, descuentos,
remanentes u otros conceptos; salvo lo previsto en el articulo 456, numeral
1, inciso a), fraccion lll, parrafo segundo de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y lo equivalente en estaLey...”(sic)

Asi mismo, en el articulo tercero transitorio quedd establecido que los
asuntos que se encuentren en trdmite o pendientes de resolucion a la
entrada en vigor de la presente Ley, seran resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin prejuicio de que
se apliquen en lo procedente las disposiciones y los plazos previstos en la

citada Ley.
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3. Caso concreto

Para una mejor comprension de la decision que resuelve el presente

asunto, es oportuno retomar los siguientes hechos:

Mediante oficio IN E/UTF/DRN/12992/2023, el Encargado del Despacho
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
notificé a los Partidos Politicos Nacionales con representacion Local y a

los Partidos Politicos Locales en el estado de Chiapas, el monto total del

financiamiento publico a reintegrar, respecto de los dpenes
Consolidados INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022.

En cumplimiento a lo anterior, el cinco de septie E solicit6 a los

partidos politicos realizar el deposito hsferencia del monto a

Ese mismo cinco de septiembre, mediante oficio
IEPC.SE.DEAP.325.2023, la titular de la Direccidbn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones hizo de conocimiento al
Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en el Estado, el contenido
del oficio antes mencionado y conforme al articulo 8 de los Lineamientos
aprobados en acuerdo INE/CG459/2018, requirio realizar el depdsito o
transferencia del monto a reintegrar por concepto de remanentes no

ejercidos  correspondiente  a los  dictamenes  consolidados
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INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, respectivamente, para que, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la recepcion del oficio en referencia,
reintegrara la cantidad de $2,579,528.38 (dos millones quinientos setenta

y nueve mil, quinientos veintiocho, pesos 38/100 M.N.)

El veintidos de septiembre, fenecié el plazo de 10 dias concedido a los

partidos politicos, para el reintegro de remanente.

Posteriormente, toda vez que el veintidés de septiembre se publicé la
nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, y que en esa misma fecha fenecié el plazo concedido a los
partidos politicos para para el reintegro del remanente, mediante oficio
IEPC.SE.1034.2023, de fecha veintinueve de septiembre del afio en curso,

el Instituto de Elecciones consulto al INE, entre otros, lo siguiente:

. ¢Cual es la normatividad que debe aplicar para la reduccion o retencion de las
ministraciones de los partidos politicos por concepto de sanciones, multas,
descuentos, remanentes?

. ¢Cual es el criterio porcentaje que debe aplicar para la reduccion o
retencion a las ministraciones de los partidos politicos por concepto de
sanciones, multas, descuentos, remanentes?

. De acuerdo a la normatividad recién publicada, en materia de procedimiento
de reintegro de remanentes no comprobado o ejercido, ¢Cual es el
porcentaje maximo para la reduccién o retencion de la ministracion

mensual que debe aplicarse a un partido politico?

En oficio INE/UTF/DRN/14594/2023, de fecha cuatro de octubre, el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, dio
respuesta a la consulta formulada pro el Instituto de Elecciones mediante
oficio IEPC.SE.1034.2023, y concluyo que:

La normativa aplicable para la ejecucion de los acuerdos INE/CG106/2022 e
INE/CG729/2022, respecto de la revision de los informes anuales de los
ingresos y gastos que presentan los partidos politicos nacionales y locales,

correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021, seran conforme a los
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lineamientos establecidos en los acuerdos INE/C(G459/2018,
INE/CG345/2022, INE/CG626/2022 e INE/CG546/2023.

Que para el cobro de remanentes sera de conformidad con el acuerdo
INE/CG345/2022, el cual establece que en caso de que los partidos
politicos no realicen la devolucion de remanentes en el término concedido
para tal efecto, se deberd retener la ministracion mensual de
financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del
remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de la ministracion
que le seréa retenida, se entendera que sera en su totalida ecir el
100%.

el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
solicité al Instituto de Elecciones que para el reintegro por concepto de
remanentes no ejercido correspondiente a los dictamenes consolidados
INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, realice los célculos y ajustes
correspondientes con el objeto de que la autoridad electoral no pueda reducir
o retener mas del veinticinco por ciento de la ministracion mensual del
financiamiento publico ordinario que le corresponde, conforme a lo
mandatado por el articulo 51 numeral 9 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas.
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En consecuencia, el doce de octubre, el Consejo General del Instituto de
Elecciones, dio respuesta al referido instituto politico, indicandole que la
normativa aplicable para el reintegro por concepto de remanentes no
ejercido correspondiente a los dictamenes consolidados INE/CG106/2022
e INE/CG729/2022, seran conforme a los lineamientos establecidos en los
acuerdos INE/CG459/2018, INE/CG345/2022, INE/CG626/2022 e
INE/CG546/2023.

Asi mismo, le indico que para el cobro de remanentes serade conformidad con
el acuerdo INE/CG345/2022, el cual establece que en caso de que los
partidos politicos no realicen la devolucién de remanentes en el término
concedido para tal efecto, se debera retener la ministracion mensual de
financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del
remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de la ministracion que

le seraretenida, se entendera que sera en su totalidad, es decir el 100%.

También le hizo saber que, en términos del articulo tercero transitorio de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, (LIPEC), el cual establece que los asuntos que se
encuentren en tradmite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de la
presente Ley, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de
su inicio, de ahi que el porcentaje de retencion de financiamiento publico
para el cobro de remanentes de ordinario deba descontarse hasta en un
100% de la ministracién, en términos del acuerdo INE/CG345/2022” (sic).

Precisados los siguientes hechos, se procede al estudio y calificacion de

los agravios.

4. Calificacion de los agravios y decision de este Tribunal Electoral.

El actor sostiene que la responsable no fue exhaustiva, ya que no reviso
ni se pronuncié sobre los alcances del articulo 14, de la Constitucion
Politica Federal y articulo 51, numeral 9 de la nueva Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del estado de Chiapas. Considera que al
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pretender no realizarle el pago del 100% de las ministraciones mensuales
que le corresponde como prerrogativas, podria poner en riesgo la
operatividad del Partido Politico durante este periodo, agravandose la

cercania al proceso electoral.

Ademas, sostiene que la responsable no tomé en cuenta que el partido no
se estd negando a cumplir con la obligacion de pagar el reintegro del
remanente exigido, pero el impacto de la retencion del 100% del

financiamiento pondria en peligro la capacidad de funcionar del partido

para continuar operando de manera efectiva, y participar as

el proceso politico.

INE/CG106/2022 &

En efecto, dad responsable tom6 en cuenta que, si bien, el

numeral 9, de ulo 51, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado Chiapas, dispone que la autoridad electoral no debe
reducir o retener mas del veinticinco por ciento de la ministracion mensual
del financiamiento publico ordinario que le corresponda, por concepto de
sanciones, multas, descuentos, remanentes u otros conceptos, salvo lo
previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill, parrafo
segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Empero, sefialé que, en el articulo tercero transitorio de la referida ley,

quedod establecido que los asuntos que se encuentren en tramite o

31



pendientes de resolucion a la entrada en vigor de la presente Ley,
seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su

inicio.

Por lo tanto, como antes se dijo, la responsable si fund6 y motivo el acto
reclamado. Ademas, de la revisién del acuerdo impugnado se advierte

que:

o El Instituto Nacional Electoral, el cinco de septiembre, en
cumplimiento a lo instruido en el oficio
INE/UTF/DRN/12992/2023, notificé de manera personal a los
responsables de los érganos financieros de cada partido
politico, solicitando realizar el depdsito o transferencia del
monto a reintegrar por concepto de remanente no ejercido
correspondiente a los dictamenes  consolidados
INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la recepcion del citado oficio,
informando que si dicho reintegro de remanentes no se
realizaba de manera voluntaria dentro del plazo establecido,
el Instituto de Elecciones retendria los recursos de la
ministracion mensual de financiamiento publico inmediata
siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente a

reintegrar, correspondiente al mes de octubre de 2023.

o Ese mismo cinco de septiembre, mediante oficio
IEPC.SE.DEAP.325.2023, la titular de la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones a) hizo
de conocimiento al Presidente del Comité Directivo Estatal del
PRI, en el Estado, el contenido del oficio antes mencionado;
b) y conforme al articulo 8, de los Lineamientos aprobados en
acuerdo INE/CG459/2018, requirié realizar el deposito o
transferencia del monto a reintegrar por concepto de
remanentes no ejercidos correspondiente a los dictdmenes
consolidados  INE/CG106/2022 e  INE/CG729/2022,

respectivamente, para que dentro de los diez dias habiles
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siguientes a la recepcion del oficio en referencia, realizara
deposito o transferencia de la cantidad de $2,579,528.38 (dos
millones quinientos setenta y nueve mil, quinientos veintiocho
pesos 38/100 M.N.)

Ahora bien, fue hasta el veintiddés de septiembre que se publicé en el
Periodico Oficial 305, de la Secretaria General de Gobierno, el Decreto 239
relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Chiapas, con el objeto de dar cumplimiento a la resolucion emitida por la

Inconstitucionalidad numero 158/2022 y sus acu
161/2020, 224/2020 y 227/2020 en materia electo

instituciones y P jeqtags Electorales del Estado de Chiapas, que
dispone en f , humeral 1, que la autoridad electoral no debe
reducir o rete del veinticinco por ciento de la ministracion mensual

del financiamiento publico ordinario que le corresponda, por concepto de
sanciones, multas, descuentos, remanentes u otros conceptos, lo cierto
es que en el articulo tercero transitorio de la referida Ley, establece que
los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucién a la
entrada en vigor de la presente Ley, seran resueltos conforme a las

normas vigentes al momento de su inicio.

Asi, del analisis al caso que hoy nos ocupa, se deduce que lo que sucedid
es que la notificacion del oficio del INE/UTF/DRN/12992/2023, se realiz6
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el cinco de septiembre de la presente anualidad y, en esa misma fecha, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politica del Instituto de Elecciones,
notificd al Partido Revolucionario Institucional, requiriéndole reintegrar la
cantidad de $2,579,528.38 (dos millones quinientos setenta y nueve mil
guinientos veintiocho pesos 38/100 Moneda Nacional), por concepto de
remanentes no ejercidos correspondientes a los dictamenes consolidados
INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022.

Sin embargo, el referido Partido Politico no dio cumplimiento a dicho
requerimiento dentro del plazo concedido para tales efectos, ya que el
plazo de diez dias fenecio el veintidds de septiembre de dos mil veintitrés;
en esa misma fecha, se publico la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, por lo que el Instituto de Elecciones
realizo la consulta al Instituto Nacional Electoral para efectos de se le
indicara cual seria el porcentaje a retener por concepto de remanente no
ejercido correspondiente a los dictamenes consolidados INE/CG106/2022
e INE/CG729/2022, obteniendo como respuesta que la retencion seria
conforme a los lineamientos emitidos por el referido Instituto Nacional

Electoral.

De ahi que no le asiste la razén al accionante, cuando alega que la
autoridad responsable no fue exhaustiva en su determinacion al considerar
gue no tomo en cuenta lo dispuesto en el numeral 9, del articulo 51, de la
citada Ley de Instituciones Electorales en el Estado de Chiapas, ya que si
estuvo en lo correcto al retenerle el cien por ciento de la ministracion

mensual que le corresponde.

Al respecto, el articulo 8 de los citados Lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional Electora, mediante Acuerdo INE/CG459/2018, establece
gue los sujetos obligados deberan depositar o transferir el monto a
reintegrar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcion del oficio
referido en el articulo 7. En caso contrario, si los remanentes no son
reintegrados de manera voluntaria, de conformidad con el articulo 10, las

autoridades electorales deberan retener los recursos de la ministracion
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mensual de financiamiento publico inmediato siguiente, hasta cubrir el
monto total del remanente; es importante reiterar que este articulo no
sefiala textualmente un porcentaje ni la posibilidad de retener la totalidad

de la ministracion.

No obstante, como quedd precisado en el marco normativo, en el Acuerdo
INE/CG345/2022, de nueve de mayo de dos mil veintidés, el INE
determind que, tratdndose del financiamiento publico para actividades
ordinarias y especificas, los Organismos Publicos Electorales Locales,

conforme a lo dispuesto por el citado articulo 10, de los Line

remanentes de actividades ordinarias, deberan retene ristracion

especificar o limitar cierto porcentaje d
retenida, se entendera que sera en

ministracion mensual, al ser la medig la para lograr que el Estado

capte los recursos en breve puedan emplearse de inmediato, a
efecto de satisfacer las

la hacienda publica,

No se sosla Acuerdo fue confirmado por la Sala Superior,
mediante s mitida el uno de junio de dos mil veintidos, en el
expediente SUP-RAP-142/2022, toda vez que el INE fundd y motivé el

criterio para retener el 100% el cien por ciento de la ministracion mensual.

En el caso, como se dijo antes, el cinco de septiembre de dos mil
veintitrés, el IEPC de Chiapas solicito de manera personal a los
responsables de los 6rganos financieros de los partidos politicos, el
depdsito o transferencia del monto a reintegrar por concepto de remanente
no ejercido correspondiente a los dictamenes consolidados
INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, el caso del partido impugnante, el
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monto a reintegrar corresponde a la cantidad de $2,579,528.38 (dos
millones quinientos setenta y nueve mil, quinientos veintiocho pesos
38/100 Moneda Nacional)

En este contexto, se estima que si el Partido Revolucionario Institucional
no dio cumplimiento a lo solicitado mediante  oficio
IEPC.SE.DEAP.325.2023, suscrito por la Directora Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones, por el que le solicita el
reintegro de la cantidad de $2, 579,528.38 (dos millones quinientos setenta
y nueve mil quinientos veintiocho pesos, 38/100) por concepto de
remanente no ejercido o no comprobados correspondiente a los
dictimenes consolidados INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022, dentro de
los diez dias que establece el articulo 8 de los Lineamientos, fue correcto
la autoridad administrativa electoral ordenara la retencion de la
ministracion mensual de financiamiento publico inmediata siguiente, hasta
cubrir el monto total del remanente, a partir del mes de octubre de la

presente anualidad.

En este orden de ideas, resulta evidente que los saldos remanentes que
se determinen respecto del financiamiento publico, no solo deben
reintegrarse al erario en razon de no haber sido utilizados para la
consecucion del fin constitucional respecto del cual fue conferido, sino que,
ademas, el acto de reintegro debe realizarse en breve término. De ahi que

la determinacion se encuentra ajustada a la normatividad aplicable.

Lo anterior, porque el reintegro de los remanentes no afecta el desarrollo
de las actividades permanentes de los partidos de forma trascendente, ya
gue en tanto cumplan las condiciones exigidas por la legislacion,
continuaran recibiendo las ministraciones que les permitirdn cumplir con

sus actividades ordinarias.

En consecuencia, con independencia de la capacidad econémica de los
partidos, es una obligacion la devolucion de los recursos publicos
entregados, no utilizados, que se gastd o no se justificO su erogacion,

habida cuenta que no se trata de una sancion que para imponerla sea
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necesario conocer la capacidad econémica del infractor, sino que se trata
de cumplir con una obligacién hacendaria consistente en reintegrar al

Estado el recurso publico que no fue ejercido conforme a la ley.

Por lo tanto, la retencion de la totalidad de la ministracion mensual resulta
razonable, proporcional y adecuado para garantizar la captacion del
recurso publico por parte del Estado y asi evitar que el Partidos Politico

contintde beneficiandose de ello por un largo periodo de tiempo.

De ahi que sean infundados los agravios hechos valer por el actor

INE/CG106/2022 e INE/G

legales.

Por los razonamientos sostenidos en esta resolucion, este Organo
Jurisdiccional, concluye que debe confirmarse el Acuerdo IEPC/CG-
A/060/2023, de doce de octubre de la presente anualidad, emitida por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por
el que se da respuesta al oficio PRI.CDE.CHIS.RCG-IEPC.022.23, de
cuatro de octubre de octubre de dos mil veintitrés, respecto de la

normatividad aplicable y el porcentaje a retener por concepto de
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remanentes no ejercidos correspondiente a los dictamenes consolidados
INE/CG106/2022 e INE/CG729/2022.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas;

Resuelve

Unico. Se confirma el Acuerdo IEPC.CG-A/060/2023, de doce de octubre
de dos mil veintitrés, emitido por Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado y los efectos contenido
en él, lo anterior, en términos de los razonamientos establecidos en la

Consideracion séptima de la presente resolucion.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucion a la parte actora via
correo electrénico sefalado en su escrito de demanda; por oficio y con
copia certificada de esta sentencia a la autoridad responsable, Consejo
General del Instituto Electoral Local, mediante correo electronico

notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, y por Estrados fisicos

y electronicos a los demas interesados y para su publicidad. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, numerales 1y 3, 21,
22,29, 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a

la pandemia ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido, previa anotacién que se realice en el Libro de

Gobierno correspondiente. Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos el Magistrado
Gilberto de Guzman Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus
Ruiz Olvera y Caridad Guadalupe Hernadndez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos del
articulo 53, del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, siendo
Presidente el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la Maestra Adriana Sarahi

Jiménez Lopez, Secretaria General por Ministerio de Ley, de conformidad
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de Chiapas con el articulo 36, fracciones lll y X, en relacion con los diversos 39,
fracciones Il y IX, y 53, del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional, con quien actian y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente.

@@

Celia Sofia de Jesus y Guadalupe
Ruiz Olvera. andez Zenteno.
Magistrada. Magistrada por

inisterio de Ley.

i Jiménez Lopez.
aria General por
Ministerio de Ley.

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Secretaria General por
Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en los
articulos 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, y 36, fraccién Xll, en relacién con los diversos 39,
fraccion IV y 53, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el Pleno
de este 6rgano Jurisdiccional en el expediente TEECH/RAP/035/2023, y que las firmas
gue lo calzan corresponden a las Magistradas que lo integran, asi como a la suscrita.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a uno de diciembre de dos mil veintitrés.
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