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JUICIO PARA LA PROTEC'CIC)N
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO
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Actora: Marién Alejandra Roman
Granados.

NMaria Dolores Ormelas

Tribunal Elector st de Chiapas. Tuxtla Gutierrez,

Chiapas; a digz tubre de dos mil veintidos.

promovides” por Marién Alejandra Roméan Granados, en su
calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento Constitucional
de Emiliano Zapata, Chiapas, en contra de |a resolucién de doce
de julio y el acuerdo de diecinueve de agosto del afio en curso,
emitidos por el Consejo General del [nstituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana®?, dentro del Procedimiento Especial

Sancionador [EPC/PENPRG/MERM/071/2021.

El primero al declarar administrativamente responsable de
Violencia Politica en Razdn de Género por reincidencia a Amador

Moreno Ruiz, en su calidad de otrora Presidente Municipal de

! En adetante Juicio Ciudadano.
2 En lo sucesivo Instituto de Elecciones.
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Emiliano Zapata; y en el segundo, relative a la aclaracion de Ia

resolucion de meérito.
RESUMEN DE LA DECISION

Se modifica la resolucién de doce de julio y se confirma el
acuerdo de diecinueve de agosto, ambos del afio en curso,
emitidos por el Consejo General del Instituto de Elecciones dentro
del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NVPRG/MERM/071/2021.

Lo anterior, porgue con base en los criterios nacionales e
internacionales relativos a la reparacién integral a las personas
que fueron victima de actos de violencia, asi como en la politica
por razéon de género, la actual integracion del citado
Ayuntamiento debe velar por la satisfaccion de las medidas
ordenadas, relacionadas con la restitucidn de los derechos de la

quejosa que fueron vulnerados.
ANTECEDENTES

De lo narrado por la actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios aplicables al

caso, se advierte o siguiente;
I. Contexto

1. Revisién de la constitucionalidad de las leyes electorales
locales y su vigencia. El {res de diciembre de dos mil veinte, el
Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
resolucion de fas Acciones de Inconstitucionalidad 158/2020 y
acumuladas, determind la invalidez del Decreto 235 que expidid
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y ordend la

reviviscencia del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
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Tz del Estado de Chiapas?®, el cual adquirié vigencia a partir del
- catorce de diciembre, con la notificacion de los puntos resoiutivos
emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso del Estado. Por su

parte, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Eiectoral del

Estado de Chiapas®, al no ser cuestionada su constitucionalidad

ni abrogada por el Congreso de!l Estado, tiene plena vigencia.

2. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad

emitié los Lineamientos de

las medidas

resolucidn cial de los asuntos y notificacion de los

mismdg s de herramientas de tecnologias de la

informace{on.y comunicacion.

3. Proceso Electoral Local Ordinario 2021. E! veintiuno de
diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto de
Elecciones mediante Acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, en

observancia a la resolucién de la Accion de [nconstitucionalidad

168/2020 y acumuladas, modificé el calendario del Proceso
Electoral, aprobado en su momento a través del Acuerdo
IEPC/CG-A/032/2020, para las elecciones de diputaciones e

8 En lo sucesivo Codige de Elecciones.
4 Publicado mediante Decreto de 236 en el Periddico Oficial det Estado numero 111, el
veintinueve de junio. Disponible en
hitps.//www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824. En lo sucesivo Ley de Medios,
5 Modificado el catorce de enero siguiente.
8 En adelante, Lineamientos del Plsno.




integrantes de ayuntamientos municipales del Estado de Chiapas.

En los términos de dicho calendario,' el diez de enero de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto de Elecciones,
mediante sesidn extraordinaria, declaré el inicio formal del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021. En tanto que, la Jornada

Electoral acontecid el seis de junio.

4. Nulidad de eleccién. El veinticuatro de julio de dos mil
veintiuno’, este Organo Jurisdiccional al resolver los Juicios de
Inconformidad  TEECH/JIN-M/044/2021 y su acumulado
TEECH/JIN-M/107/2021, declaré la nulidad de la eleccién en el
municipioc de Emiliano Zapata, Chiapas, y ordené notificar ai
Congreso de Estado de Chiapas y al Instituto de Elecciones, para
los tramites conducentes a efecto de que se celebrara una
eleccién extraordinaria, lo que fue confirmado por la Sala
Regional Xalapa al resolver los expedientes SX-JRC-231/2021 y
SX-JDC-1329/2021 acumulado; y, desechados los recursos
correspondientes ante la Sala Superior en las resoluciones de los
expedientes SUP-REC-1241/2021 y sus acumutados SUP-REC-
12422021 y SUP-REC-1243/2021.

5. Proceso Electoral Local Extraordinario 2022. E! tres de
abril de dos mil veintidos, se realizo la Jornada Electoral de forma

extraordinaria en ¢l referido municipio.

. Procedimiento Especial Sancionador

1. Presentacion de gueja. El veintiuno de mayo, Martha Elvi

Ruiz Montero®, por su propio derecho, regidora con licencia y

7 Los hechos y acios que se mencionan a confinuacion acontecieron en el afio dos mit
veintiuno, salvo mencion en contrario.

® De conformidad con los articulos B, apartado A, fraccion il y 16, parrafo segundo, de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3, fraccion IX, 31 y 47, de |a Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 4,
fracciones I, Ii, Ill y [X, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
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entonces candidata a la Presidencia Municipal de Emiliano
Zapata, Chiapas, por el Partido MORENA, presenté escrito de
queja ante el Instituto de Elecciones por actos relacionados con la
presunta violencia politica en razén de génerc en su contra,

realizada por el denunciado.

2. Desechamiento de queja. El veinticuatro de mayo, la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de

de Apelacion, radicandose en el

de expediente TEECH/RAP/ el cual, el diecisiete de

do para efectos de que la

N analisis exhaustivo de la queja

4. Acue tle incompetencia. El dos de julio, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instifuto de Elecciones
emitid Acuerdo de incompetencia para conocer y resolver los
hechos denunciados al considerar que las conductas reclamadas
no eran tuteladas mediante alguno de los procedimientos
contenciosos electorales que sustancia el Instituto de Elecciones,
y en cambio, podrian configurar algun delitc, como agresiones
fisicas y psicologicas cometidas en perjuicio de Ia quejosa, con la
finalidad de no permitile desenvolverse en forma libre como
candidata al cargo de Presidenta Municipal de Emiliano Zapata,

Obligados del Estado de Chiapas, en lo subsecuente se testard como DATO PERSONMAL
PROTEGIDO o se hara referencia a la misma como denunciante.
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Chiapas, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, de

manera que la Fiscalia Electoral del Estado debia conocerias.

5. Segundo Recurso de Apelacion. El veinticinco de julio, la
quejosa recurrid el referido Acuerdo de incompetencia,
radicandose el medio de impugnacién en el Tribunal Electoral con
el niumero de expediente TEECH/RAP/134/2021; en el cual, el
veintiséis de agosto, se resolvid revocarlo, para efectos de que la
autoridad responsabie admitiera a tramite la denuncia del

Procedimiento Especial Sancionador.

6. Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador. El
ocho de septiembre, el Consejo General del Instituto de
Elecciones, emiiid resoluciéon que declaré fundada la queja y

como administrativamente responsable al denunciado.

7. Tercer Recurso de Apelacion. El dieciséis de septiembre, el
denunciado recurrié ia referida resolucién, radicandose el medio
de impugnacién en el Tribunal Electoral con el ndmero de
expediente TEECH/RAP/349/2021; en el cual, el veintisiete de
mayo de dos mil veintidds, se resolvidé revocarlo, para efectos de
que la autoridad responsable emita una nueva resolucién, en el
que analice de forma integra y detallada la demanda y se
pronuncie sobre los aspectos omitidos.

8. Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador. El
doce de julio, el Consejo General del Instituto de Elecciones,
emitid resolucion que declaré fundada la queja y como

administrativamente responsabple al denunciado.

La resclucion fue notificada a las partes ei mismo dia, via correo
electronico®.

* Difigencia de notificacion que obra de las fojas 397 a la 400 del expediente
TEECH/IDC/Q48/2022.
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9. Notificacién de .Ja resolucién al Ayuntamiento para su
cumplimiento. El doce de agosto, le fue notificada la resolucidn a

al Ayuntamiento Municipal de Emilianc Zapata, Chiapas, para su
cumplimiento.

10. Aclaracién de sentencia. El quince de agosto, la actora en
su calidad de Presidenta Municipal, presentd ante el Instituto de

Elecciones escrito de solicitud de aclaracién de la sentencia

Elecciones, dentro del Procedimiento Especi
IEPC/PENPRG/MERM/071/2021.

A. Escritog/de ?,l
parte eritd Recursos de Apelacion ante fa autoridad
respo n contra de la resolucion de doce de julio y el

acuerdo de diecinueve de agosto, ambos del afio en curso,
emitidos por el Consejo General del Instituto de Elecciones,
dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PENPRG/MERM/071/2021, que entre otras cosas, declard
responsable de Violencia Politica en Razdon de Género ¢ impuso
disculpa plblica y la pérdida del moedo honesto de vivir por seis
afios al denunciado; y ordend que fa disculpa publica la realice el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas.

B. Aviso de recepcion de los medios de impugnacion. El
dieciséis y veinte de agosto, el Secretario Ejecutivo del Instituto

de Elecciones, avisd al Magistrado Presidente de este Tribunai
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Electoral del Estado de Chiapas, de la interposicidn de los
Recursos de Apelacion.

Mediante acuerdo de diecisiete y veintidds de agosto,
respectivamente, a Presidencia de este Tribunal Electoral tuvo
por recibido los oficios sin numero, del aviso de la presentacion
de los medios de impugnacién antes citados y ordend formar los
Cuadernillos de Antecedentes TEECH/SG/CA-169/2022 vy
TEECH/SG/CA-172/2022.

IV. Tramite jurisdiccional

1. Recepcion de las demandas, informe circunstanciado y
reencauzamiento. El veinfitrés y veintinueve de agosto,
respectivamente, se tuvieron por recibidos los oficios sin nlimero,
suscritos por el Secretario kjecutivo del Instituto de Elecciones, a
través de los cuales remitid6 informes circunstanciados
relacionados con los presentes medios de impugnacion, asi como

anexos correspondientes.

Derivado del andlisis a las demandas de Recurso de Apelacion,
se advirtid que la actora impugna determinaciones de fondo de la
resolucion recaida en un Procedimienfo Administrativo
Sancionador en materia de Violencia Politica en Razéon de
Género, por lo que se reencauzd para darle tratamiento como
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano; ello con fundamento en los articulos 10, numeral 1,
fraccion 1V, y 69, numeral 1, fracciones I, Il y lll, de la Ley de
Medios.

2. Turno a la ponencia. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente ordend lo siguiente: 1) Integrar los expedientes
TEECH/JDC/048/2022 y TEECH/AJDC/049/2022, por asi
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Tribunal Electoral corresponder en razén de turno para la sustanciacion y propuesta
a2l Estado de Chiapas
de resolucidn correspondientes; 2) Acumular los expedientes al
advertir conexidad, en virtud de que impugnan el mismo acto y

sefialan la misma autoridad; y, 3) Remitirlos a su Ponencia.

Lo anterior, se cumplimentd mediante oficios
TEECH/SG/525/2022 v TEECH/SG/527/2022, recibidos en la

ponencia el veinticuatro y treinta de agosto, respectivamente.

3. Acuerdo de Radicacién y proteccion de datos pe sﬁnale.

Instructor, radicd en su ponencia los

Ciudadanos.

las pruebas ofrecidas por las partes, de

e
e gy

conformidad con el articulo 37, fracciones |, IV y V, de la Ley de
Medios, a excepcién del desahogo de la prueba técnica fg
consistente en un video que contiene la Sesidén extraordinaria de
Consejo General del Instituto de Elecciones del 19 de agosto de
2022.

5. Desahogo de la prueba técnica. El doce de septiembre se
desahogd la prueba técnica, de lo cual se dio vista a las partes

para que en el término de tres dias habiles, contados a partir del

dia en que surtiera sus efectos la notificacién, de acuerdo a lo gue

establece el articulo 18, de la Ley de Medios, manifestaran lo que

a su derecho conviniera.




6. Cumplimiento de la vista y preclusién de derecho. EI
veintiuno de septiembre, mediante acuerdo se tuvo por cumplido
el requerimiento de la autoridad responsable; y en cuanto a la
parte actora por preciuido su derecho por no haber realizado

pronunciamiento alguno.

7. Cierre de Instruccién. En auto de dieciocho de octubre, al
no existir pruebas pendientes por desahogar, se declard cerrada
la instruccion, procediéndose a la elaboracion del proyecto para
someterlo a consideracién del Pleno.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

De conformidad con los arficulos 1, 116 y 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'® 35 y 101, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas';
4, 101, 102, numerales 1, 2, 3 y 6, del Cddigo de Elecciones; 7, 8,
numeral 1, fraccion Vi, 9, 10, numeral 1, fraccion IV, 11, 12, 14,
55, 69, numeral 1, fraccion |, 70; 71, 72, 126 y 127, de la Ley de
Medios; 1, 4, y 6, fraccion ll, inciso a), del Reglamento interior de
este Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral tiene jurisdiccion
en materia electoral en el Estado y es competente para conocer y

resolver los Juicios Ciudadanos planteados por la actora,

Esto, por tratarse de Juicios promovidos por una ciudadana que
se inconforma en contra de una resolucién y un acuerdo de
aclaracion de sentencia, en la que alega en sus demandas que
los hechos de Violencia Politica en Razén de Género fueron
realizados por un particular de manera personalisima y no asi por
el Ayuntamiento que elia preside; y por otro lado, sefiala que de

realizar el Ayuntamiento sera en detrimento de su gasto publico.

12 En o subsecuente Constitucion Federal.,
" En lo subsecuente Constitucion Losal.
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et tora SEGUNDA. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada

Es un hecha publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de fa Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracidon de

personas, situacién que ha impactado en las labores juridicas que
realiza este Tribunal Electoral.

susce
referi

TERCERA. Acumulacion i

En acuerdo de veintinueve de agosto, la Secretaria General de f%
este Tribunal Electoral, tuvo por recibidos el Informe
Circunstanciado de la autoridad responsable y ia demanda de
Recurso de Apelacién, promovido por ia actora y al advertir que
existe conexidad en la causa de pedir y pretension del
TEECH/JDC/049/2022 con el diverso TEECH/JDC/0048/2022,

.1 promovido por la misma actora, en razén de que controvierte la

resolucidn y el acuerdo emitidos por el Consejo General del
Instituto de Elecciones, deniro del Procedimiento Especial

Sancionador IEPC/PENPRG/MERM/O71/2021, de fechas doce
1




de julio y diecinueve de agosto, y a fin de resolver de manera
conjunta, pronta y expedita los asuntos sometidos a ia jurisdiccidn
de este Tribunal Electoral, con fundamento en los articulos 113 y
114, de la Ley de Medios, decretd la acumulacion del expediente
TEECH/SDC/049/2022 al TEECH/JDC/048/2022, por ser este el
mas antiguo, para que sean tramitados y resueltos en una sola
pieza de autos.

Consecuentemente, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado; en

términos del diverso 122, numeral 2, de la mencionada Ley.
CUARTA. Tercero Interesado

La autoridad respensable hizo constar que, fenecido el término
concedido, no se presentaron escritos de terceros interesados en

ambos juicios’?.

QUINTA - Cuestion previa sobre Proteccidn de datos

En el presente caso ia actora, solicité la proteccion de sus datos
personales o de |a persona considerada victima para que no sean

publicados en los medios publicos de este Organo Jurisdiccional.

Respecto de la peticién de |a actora en el sentido de que no se
hagan publicos sus datos personales, si bien, en el acuerdo de
treinta de agosto, deniro del expediente TEECH/JDC/049/2022,
se ordend que a partir de ese momento, se tormaran las medidas
pertinentes para que se suprima la difusién de sus datos
personaies en el expediente en que se actia, en las
subsecuentes naotificaciones, lo cierfo es, que realizando un
analisis del caso, no es favorable suprimir sus datos

personales, toda vez que, se advierte que es persona que se

* Razén de diecinueve y veinticinco de agosto de dos mil veintid6s, que obran a fojas 034 y
039, de [os expedientes principales.
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desempefia laboralmente en el servicio publico, y por tal razén
esta obligada por ley a mantener cierta informacién pablica, lo
que la obliga a la publicidad de informacién relacionada a su
encargo y quehacer puiblico, de acuerdo a sus funciones,
facultades y atribuciones, por lo tanto, su nombre y cargo
constituyen informacidén de caracter e interés plblico y deben ser
accesibles a cualquier persona, maxime cuando dichos datos se

encuentran en registros publicos y fuentes de acceso puph

dispuesto en el articulo 6; 70,
de la Ley General de Tra

Publica; en relacién dalatio en el articulo 22, fraccion

VIll; y 47, de la al Proteccion de Datos Personales
en Posesién ligados; asi como, lo estipulado en los
articulos n 1V, 67, 68, 70 v 75, de la Ley de
Trans cceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapa 0 que sus datos deben hacerse publicos.

SEXTA. Causales de improcedencia

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser
su examen preferente y de orden plblico, toda vez que de
configurarse alguna de ellas, constituiria un obstacule para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable, Consejo General del

TEECH/JDC/048/2022, se actualiza la causal de improcedencia

prevista en el articulo 33, numeral 1, fraccién |, de la Ley de




Medios, toda vez que la accionante carece de legitimacién para

actuar en ¢l presente asunto.

La norma referida establece lo siguiente:

“Articuio 33,

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

I. El promovente carezca de legitimacion en los términos del presente
ordenamiento;

()
El numeral transcrito sefiala que los medios de impugnacion
seran improcedentes, cuando, entre ofros supuestos, el
promovente carezca de legitimacidn; y que, se considera como
actor en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia de este Tribunal, quien estando legitimado [o

presente por si mismo o, en su caso, a través de representante.

Adicionalmente sostiene que, de conformidad con el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién con la
legitimacion procesal activa, es claro gue la parte actora en su
calidad de Presidenta Municipal de Emiliano, Zapata, Chiapas, no
tiene la aptitud para hacer valer un derecho individual y tampoco
cuenta con facultades de representacion legal frente a la
autoridad responsable o emisora del acto del que se duele,
derivado a que ésta le corresponde exclusivamente al Sindico, de
conformidad al articulo 58, fraccion lll, de la Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobierne y Administracién Municipal
del Estado de Chiapas™, que establece que dicha atribucion se

reitera al Sindico.

En concordancia con lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidén en la Jurisprudencia de rubro:

2 En adelanie Ley de Desarrollo.
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“‘LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.™
determind que la legitimacién procesal activa, se entiende como
la potestad legal para acudir al Organo Jurisdiccional con la
peticion de que se inicie la tramitacion del juicic o de una
instancia, es decir, por quien tiene aptitud para hacer valer el
derecho que se cuestionara, bien porque se ostente como titular
de ese derecho o bien porque cuente con la representacién legal
de dicho titular.

Es de
existir acién entre la situacion juridica irregular gue se
plantea y 1a transgresién en la esfera de derechos de la actora,
con la intervencioén jurisdiccional que se solicita para remediar tal
afectacién, siendo esa Oltima necesaria y Util para subsanar el

supuesto derecho alegado.

El planteamiento de improcedencia que hace valer la autoridad
responsable se desestima, ya que este Organo Jurisdiccional,
advierte que la accionante cuenta con legitimacion en el proceso

para controvertir la determinacion del Consejo General, como se

" sefiala enseguida.

1 Consultable en ta pagina oficial de internet de la Suprema Cone de Justicia de ia Nacion,
en el link Semanario Judicial de la Federacion https:/sif. scjn.gob.mx/SJFHome/Indez. html
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El articulo 7, de la Ley de Medios, sefala que el Sistema de
Medios de Impugnacidon se integra con el conjunto de medios ©
vias legaimenie establecidos para cuestionar la legalidad o
validez y la constitucionalidad de un acto de autoridad, tendentes
a que se modifiguen o revoquen los acuerdos y resoluciones

dictadas por ias autoridades electorales y los partidos politicos.

*Articulo 7.

1. El Sistema de Medios de Impugnacién se integra con el conjunto de
medios o vias iegalmente establecidos para cuestionar ia legalidad o
validez y 1a constitucionalidad de un acto de autoridad, tendentes a que
se modifiquen o revoquen los acuerdos y resoluciones dictadas por las
autoridades electorales y los partidos pdliticos, en los términos de este
ordenamiento.”

Por su parte, el articulo 8, numeral |, fraccion VI, de la Ley en cita, -
en lo que interesa, senala que los medios de impugnacion en
materia electoral pueden ser promovidos por las ciudadanas y

ciudadanos.

“Articulo 8.

1. Los medios de impugnacion en materia electoral, pueden ser
promovidos por:

VI Las ciudadanas y los ciudadanos; y
Finalmente, el articulo 36, numeral 1, fraccion VI, de la misma
Ley, establece que la presentacién de los medios de impugnacion
previstos y reguiados por dicho ordenamiento corresponde a las
personas fisicas o morales, por su propic derecho o a través de
sus representantes legales, cuando se impugnen actos o
resoluciones emitidos en los procedimientos ordinarios o

especiales sancionadores.

“Articulo 36.

1. La presentacion de los medios de impugnacién previstos y
regulados por este ordenamiento corresponde a:
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VI. Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a través de
sus representantes legales, cuando se impugnen actos o resoiuciones
emitidos en los procedimientos ordinarios o especiales sancionadores;

..y

Por su parte el articulo 70 y 71, con relacién a la legitimacion para

la procedencia det Juicio Ciudadano, sefiala lo siguiente:

“Articulo 70.

1. El juicio podra ser promovido por las ciudadanas o ciudadanos con
interés juridico, en los casos siguientes:

asociado con ofros ciudadanos para tomar
a en asuntos politicos, conforme a las leyes

re que un acio o resolucion de los érganos partidarios o de la
agrupacion responsables, es viclatorio de cualquiera de sus derechos
politico-electorales;

V. Cansidere que los actos o resoluciones de la autoridad electoral son
violatorios de cualquiera de sus derechos politico electorales;

V1. Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que
esta afiliado violan alguno de sus derechos potitico-electorales. Lo
anterior es aplicable a las personas precandidatas y candidatas a
cargos de eleccién popular aun cuando no esten afiliadas al partido
sefialado como responsable, y

VIl. Considere que se actualiza algln supuesto de violencia politica
contra las personas en razén de género, en los términos establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en la Ley General de Institucionss y Procedimientos
Electorales y en lo correspondiente a las leyes locaies en la materia.”




*Articuioc 71.

1. El Juicio para [a Proteccidn de los Derechos Politico Electorales sera
procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y
realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer
el derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en
los plazos que las normas respectivas establezcan para {al efecto.

2. Se consideran, entre otras, como instancias previas, las esiablecidas
en los documentos internos de los partidos politicos.

"

La procedencia del Juicic Ciudadano, esta supeditado a
determinados supuestos factivos en el que la accionante debe
ubicarse, a fin de considerarlo con interés legitimo, para estar en

condiciones de activar el aparato jurisdiccional.

En tal virtud, atentc a la naturaleza del acto que pretenda
reclamarse en la excitativa de justicia, y a la de la autoridad que
lo emite, la quejosa en el Juicio Ciudadano, debe acreditar
fechacientemente el interés legitimo que le asiste para ello y no

inteferise con base en presunciones.

Conforme a lo anterior, la legitimacion activa consiste en la
aptitud o circunstancia especial que la ley otorga a una persona
para ser parte, en calidad de demandante, en un juicio o proceso
determinado, |la cual deriva y por regla, de la existencia de un
derecho sustantivo, atribuible al sujeto que acude, por si mismo o
por conducto de su representante ante el drgano jurisdiccional

competente a exigir la satisfaccién de una pretensién.

=ntendida asi la legitimacion activa, es evidente que constituye
un requisito indispensable de procedibilidad o presupuesto
procesal, para que se pueda iniciar un juicio o porceso; por tanto,
la falta de legitimacion activa torna improcedente el medio de
Impugnacidn electoral; y por tanto procede el desechamiento del

mismo.
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Del andlisis de los articulos antes mencionados, se advierte que
en principio, las personas que ostentan |la calidad de “ciudadanas
0 personas fisicas”, como el caso de la accionante, tienen la
facultad de actuar ante el érgano electoral que emitié el acto y

que consideren que con dicha emisién tienen una afectacién
juridica.

En el caso concreto, si bien, la autoridad responsable manifestd
que la parte actora en su calidad de Presidenta Muhi

Emiliano, Zapata, Chiapas, no tiene la aptitud parach

Emiliano Zapata, Chiapas, quien emita la disculpa publica y

derecho individual y tampoco cuenta itadeés de
representacion legal frente a la autoridad ™ e ¢ emisora
del acto del que se duele, a partir x\\
exclusivamente al Sindico, es \
sefalado en la Ley de - h‘"\
Ciudadano que no re § \\\}
presente la demapda i
agravio pers
Lo an tamente relevante para mostrar gue la actora
en e concreto, cuenta con legitimacidn activa para
cuestionar la determinacion del Consejo General del Instituto de P
Elecciones, en la que ordendé que sea el Ayuntamiento de jé
!
i

.,“.\_,%’\M.‘

personal a la ciudadana que se desempefid como regidora

plurinominal en el Ayuntamiento de Emiliano Zapata.

De conformidad con el ¢riterio de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en relacion con la legitimacién procesal activa, es claro

que la parte actora en su calidad de ciudadana y Presidente
Municipal, tiene la aptitud para hacer valer un derecho individual y
cuenta ademas con facultad de representacién frente a ia

Autoridad Emisora del acto del que se duele.
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Maxime que el Institutc de Elecciones e reconocid Ia
personalidad en el Procedimiento Especial Sancionador
I[EPC/PENNVPRG/MERM/Q71/2021, al atender su solicitud de
~aclaracion de resolucion, la cual promovidé con la misma calidad
con la que interpuso sus medios de impugnacion anie este
Organo  Jurisdiccional;  adicionalmente le reconoce Ia
personalidad en el expediente TEECH/JDC/049/2022, en el que
impugno ei acuerdo del Consejo General IEPC/CG-A/065/2022,

mediante el cual dan respuesta a la aclaracion de |a resolucion.

En ese contexto, este Organo Jurisdiccional considera que la
actora cuenta con legitimacion para cuestionar la resolucion y el
acuerdo impugnados, al ser claro que como ciudadana vy
Presidenta Municipal, tiene la aptitud para hacer valer su derecho
sobre ia emisidn de la disculpa publica que debe realizar el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata; toda vez que le afecta a su
esfera juridica, misma que fue reconocida por el Instituto de

Elecciones en su momento.

Ello porque la procedencia o improcedencia de un medio de
impugnacion no puede establecerse Unicamente por Ia
manifestacion de las partes del juicio de que la demanda es
notoriamente frivola o que no cuente con personalidad juridica
una de las partes, sin que motive tal alegacién, sino de que ésta
cumpla con los requisitos o presupuestos procesales establecidos
en la normatividad electoral local, de conformidad con lo
establecido en los arficulos 55, numeral 1, fracciones 11 y iil, y 34,
de la Ley de Medios, en relacidn a los diversos 32 y 33, del
mismo ordenamiento legal; de ahi que se desestime |a causal de
improcedencia invocada por la autoridad responsable y se
proceda al estudio de los requisitos de la demanda vy
presupuestos procesales, al no advertir causales diversas a la

invocada que se actualicen en el asunto en analisis.
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roweren  SEPTIMA. Requisitos de procedencia

del Estada de Chiopas

Los medios de impugnacion retinen los requisitos de procedencia

previstos en [os articulos 17, 32 y 35, de la Ley de Medios:

a) Oportunidad. Los presentes Juicios Ciudadanos fueron
presentados en tiempo, es decir, dentro de los cuatro dias
posteriores a la fecha en que tuvieron conocimiento o fue

notificado el acto impugnado; esto, en virtud de

responsable, el dieciséis vy
respectivamente’®; el primero cuatro
notificado y el segundo el misr

contar sédbado y ;/Ax
domingo por ser inhabiles, dedcuit Mo sefialado en el articulo j: :

. 4
oS, tal como se advierte a |

16, numeral 2, de la
continuacién.

Expediente T 812022
A
ANO 2022
Emisidén d i ion Sabado | Dominga Lunes Martes Miércoles | Jueves
acto del . p . .
impugnad vahado Inhabil Inhébil Dia1 Dia 2 Diald Dia 4 .
12 de julio & adosta i3 de | 14 de 1 15 de } 16 de agosto i
agosio Presentacién 17 de | 18 de
agesto 3go%10 | goi medio de | agesto agosto AV
impugnacion ,{
i
7
L
g
Expediente TEECH/JDC/049/2022
ANO 2022
Emision del Notificacidn Sébado Dominga Lunes Martes Migrcoles | Jueves ‘
acto del acto - . .
Impugnado impugnado Inhabil inhabi Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 -
19 de agosto 19 de agosto \s -
Presentacién //B
del medio de e
impugnacion }

¥ Foja de 415 Anexo | del expediente TEECH/JDC/048/2022 y 444 del Anexa |, del
expediente TEECH/JDCI048/2022

* Tal y como consta con el sello de recibido que cbra en las foja 011 y 016, de los
expedientes principales, respectivamente.




Con base en lo anterior, se concluye que, los presentes medios
de defensa fueron presentados dentro del plazo legal para
combatir el acte de autoridad que impugnan; es decir, se
presentaron dentro de los cuatro dias sefialados en el articulo 17,

de ia Ley de Medios.

b) No hay consentimiento del acto impugnado. El acto
impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por o
tanto, es suscepiible de modificarse o revocarse con la sentencia
gue se dicte en el presente asunto, toda vez que, con la
presentacidon de los Juicios Ciudadanos se advierte que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama la enjuiciante.

¢) Forma vy procedibilidad. La recurrente formula su
demanda por escrito ante la autoridad responsable; sefiala
domicilio para recibir notificaciones; identifica ta resolucién y el
acuerdo combatido; menciona los hechos; agravios; y anexa la
documentacién y pruebas tendentes a demostrar la veracidad de

sus afirmaciones.

d)} Legitimacién e interés juridico. Los presentes Juicios
Ciudadanos fueron promovidos por quien se siente agraviada con
la resolucién y el acuerdo emifidos por el Consejo General del
instituto de Elecciones, en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/VPRG/MERM/Q71/2021, toda vez que segln la
recurrente los hechos de Violencia Politica en Razén de Género
fueron realizados por un particuiar de manera personalisima y no
asi por el Ayuntamiento que ella preside; y por otfro lado, sefala
que de ser el ayuntamiento quien realice la disculpa piblica
derivado de ia faita de requerimiento al responsable de realizaria
sera en detrimento del gasto publico; por lo que el requisito de
iegitimacion se considera satisfecho, ademas, que la autoridad
responsabie en el expediente TEECH/JDC/049/2022, ie reconocid
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b Bectorst  SU personeria en el Informe Circunstanciado; y en el expediente
p TEECH/DC/048/2022, fue desestimada su improcedencia. En

ese aspecto, el articulo 35, de la Ley de Medios, dispone gue son

partes en la sustanciacién del procedimiento de los medios de

impugnacion en materia electoral los siguientes: parte actora,

autoridad responsable y el tercero interesado.

e} Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de no

existir medio de impugnacién que deba ser agotado pre

cuya resolucidn pudiera tener el efecto de revocdla afte o

modificaria.
\
OCTAVA. Precisién del problema juridis clogia }i\
: Py
Es criterio de este Organo Jurisfjetignial jue el escrito inicial de E\Ej
cualquier medio de imp 1 materia electoral debe

v'lo sostenido por ta Sala Superior del Tribunal
Electorz Poder Judicial de la Federacion, en Ia
Jurisprudéncia 4/99", de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL. RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO 1
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

ACTOR’,

En tal sentido, este Tribunal Electoral advierte que la parte actora
al promover estos medios de impugnacién tiene como pretension
que se revoque la resolucién de doce de julio y el acuerdo de

WM diecinueve de agosto, ambos del afio en curso, recaidas en el

Procedimiento Especial Sancionador

7 Consultable en: Jusficia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, p. 17. Dispanible en:
hitps.Awww. te.gob.mxAUSEappAesisjur.aspx?idtesis=4/09&ipoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia, 4/99




IEPC/PENPRG/MERM/071/2021, emitidas por el Consejo
General del Instituto de Elecciones, la cual al declarar
responsable de Violencia Politica en Razdén de Género al
denunciado, ordend gue el Ayuntamiento Municipal emita una
disculpa publica.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en el Juicio
Ciudadano TEECH/JDC/048/2022, en el cual la parte actora
sostiene que la autoridad responsable incumplié con el principio
de congruencia, elio porque se extralimité en las medidas de
reparacién del dafio al solicitar una disculpa publica a ese Organo
de Gobierno Municipal, lo que resulta constitucionalmente
imposibie; ademas no justificd ni fundamenté las razones por las
cuales a su parecer es esa administracion la que debe realizar
una disculpa publica, aunado a que dicha administracion 2022-
2024 no forma parie de la Litis.

Por otra parte, en el TEECH/IDC/049/2022, sefiala que son
incongruentes las consideraciones de la autoridad responsable,
ya que si bien es cierto el infractor ha dejado de ocupar el cargo
de funcionario publico, esto no se traduce en incumplimiento sin
consecuencia de una medida de reparacidon ordenada por las

autoridades electorales.

En ese sentido, la precision del problema consiste en
determinar si la responsable al emitir la resolucion de doce de
julio y el acuerdo de diecinueve de agosto en el Procedimiento
Especial Sancionador [EPC/PE/NPRG/MERM/Q71/2021, la
primera al deciarar administrativamente responsable por
reincidencia al denunciado en su calidad de otrora Presidente
Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, ¢con motivo de hechos de
Violencia Politica en Razon de Género; y en el segundo al dar

respuesta a la aclaracion io hizo conforme a derecho o si por el
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contrario, la actora tiene razén en que los actos impugnados son

del Estado de Chispas

ilegales conforme a sus agravios y en su caso, procede revocar la
resoiucion y el acuerdo impugnados para los efectos que cada
uno sefiala.

Por cuestion de método se procedera a analizar los agravios de

la parte actora, de manera conjunta por tener relacion entre sf

para determinar si estos son suficientes para revocar Ia

idicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
4/2000'8 Tde rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION” y a la Jurisprudencia 12/20017°, de
rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”,

|

NOVENA. Estudio de fondo

Al cumplirse con todos los requisitos de procedencia de los

presentes juicios, y al no advertirse ninguna causa de

18 Consultable en: Justicia Efectoral. Revista del Tribunaf Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, Suplemento 4, Affio 2001, pp. 5 y 6 Disponible en:
hitps:/iwww. te. gob.mx/USEapprtesisfur. aspx ?idfesis=4/2000&ipoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia, 4/2000

1% Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Elacloral dei Poder Judicial de ia
Federacion, Suplementc 5, Afe 2002, pp. 16 vy 17. Disponible en:
hitps:/Avww.te.gob. mx/AUSEappAesisiur. aspx ?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia, 12/2001




improcedencia, existen las condiciones de procedibilidad

necesarias para estudiar el fondo de la controversia planteada.

Para sustentar su pretension hace valer diversos agravios, que

pueden clasificarse en los temas siguientes:

« Falta de congruencia.

» Indebida motivacion y fundamentacién.

1. Conceptos de agravios de la parte actora

Para sustentar sus pretensiones, en esencia, expresa como

agravios los siguientes:
En relacion al Juicio Ciudadano TEECH/JDC/048/2022
l Viclacion al principio de congruencia

a. Que la autoridad responsable se extralimitd en las
medidas de reparacion del dafio al solicitar una disculpa
puiblica al Organo de Gobierne Municipal, lo que resuita
constitucionalmente imposible, desproporcionado y falto de
congruencia, por ser una medida violatoria y excesiva ya que
los hechos denunciados que se atribuyen, no son propios del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas, sino mas bien
del infractor.

b. Que desde el momenio en que determind la

responsabilidad del agresor, su nombre debe ser publicado y
no haberio suprimido.

c. Que la resolucidn carece de manifestaciones por
medio de las cuales hubieran tenido por colmado su derecho

a la justicia pronta, completa, imparcial y adecuada.
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Tibonl Heciorel .  Indebida fundamentacion y motivacion

ded Estado de Chinpas

d. Que lo ordenado por la autoridad responsable ocurrié
de forma indebida, toda vez que no justificd, ni fundamenté
las razones por las cuales a su parecer es |la administraciéon
actual la que debe realizar la disculpa publica, ni tampoco
observd que la administracién 2022-2024, no forma parte de
la Litis.

Respecto al Juicio Ciudadano TEECH/JDC/049/2022

1. Violacion al principio de congruenci

a. Que la autoridad responsable i6 el nombre

del sujeto infractor, sin emba e visible e identificable

en el contenido de la res ocual se desprende que

no fue exhaustiva.

b.

para poder realizar dicha consulta. ﬁ/

c. Que es importante que ademas de que el sujeto
infractor sea inscrito en el Registro de Personas
Sancionadas, realice de manera personalisima la disculpa
publica para dar una mejor difusion de sus actos cometidos,
cumplir cabalmente con la reparacién del dafio causado y -
tener efectos para la no repeticion de la violencia ejercida, /;«ﬁ/

maxime si como es el caso, el infractor resulta reincidente.

d. Que es en detrimento del gasto publico gue sea el

Ayuntamiento quien realice la disculpa publica derivada de la




falta de requerimiento al responsable de realizarla; por lo que
si el Ayuntamiento ofrece las disculpas, la sociedad no
percibira al infractor residente como violador de derechos

humanos, sinc al Ayuntamiento.
Consideraciones de ia autoridad responsable

2 Que no le asiste la razdén a la inconforme en cuanto a
gue sefiala que esa autoridad no cumplié con el principio de
congruencia, al extralimitarse a las medidas de reparacién
del dafio, esto porque si realizdé un correcto estudio a lo
peticionado por la guejosa y al caudal probatorio, cumpliendo

con los principios de congruencia y exhaustividad.

G En relacion a lo dicho por la accionante, que esta
autoridad electoral suprimié el nombre de la persona
declarada administrativamente responsable, esto no es asi,
porque es visible e identificable en el contenido de Ia
resolucién impugnada, fal como se aprecia en las copias
simples con las que notificaron al Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Chiapas, el 12 de agosto del afio en curso.

5CY

< Que vincular a la presente integracién dei cabildo
tiene logica v fundamento en que las conductas sancionadas
sucedieron en el ambito publico y no entre particulares, por lo
que a quien corresponde reparar el dafio mediante la medida
de satisfaccion consistente en disculpas publicas, es al

actual Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas.

& Que el infractor se encuentra plenamente identificado,
pues sefiala la calidad que ostentd, lo cual resulta, ademas,
un hecho plblico y notorio para la ciudadana de Emiliano

Zapata, Chiapas, que ocupd el cargo de presidente municipal
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del citado ente edilicio de 2018 a 2021, lo que o cataloga

como “el anterior presidente municipal”.

% Que el Consejo General atribuyé al anterior
Presidente Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, el
caracter de autor material e intelectual de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género, cometida en contra

de la quejosa en el Pracedimiento Especial Sancionador y le

esto constituya

Ayuntamie
3. C [y
Previo isis de los planteamientos de agravio se considera
pertinente puntualizar el contexto del presente asunio para una ;f
. - - g‘
mejor comprensién.
4 En el afio dos mil veintiuno, la denunciante, ante el
Instituto de Elecciones promovid una queja en conira del
denunciado, quien fungla como Presidente Municipal de
Emiliano Zapata, por presunta Violencia Politica contra la *
Mujer en Razén de Género. AT

® Egtudio obtenido de la resolucion  emitida por el Consejo General del instituto de
Elecciones, el doce de julio del afic en curso, deniro del Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PEAPRG/MERMGT71/2021.




s La Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias del
Instifuto de Elecciones, decretd el desechamiento de Ia
gueja.

L

< Inconforme con dicha determinacién, la quejosa
interpuso Recurso de Apelacion ante .eE Tribunal Electoral del
Estado al que le recayé el numero de expediente
TEECH/RAP/M114/2021, que al resolverlo revocd la sentencia
de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones, para los efectos de que la autoridad
electoral iniciara la investigaciéon preliminar de los hechos

denunciados.

o De acuerdo a lo ordenado por este Organo
Jurisdiccional, fa Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones, emiti¢ acuerdo de
incompetencia para conocer y resolver los hechos

denunciados.

< Inconforme con dicha determinacion, la quejosa
interpuso Recurso de Apelacion ante ei Tribunal Electoral del
Estado, por Ilo cual se integré6 el expediente
TEECH/RAP/134/2021, que al resolverse nuevamente
revoco |a resolucion de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del [nstituto de Elecciones, para los efectos de
que admitiera a tramite la denuncia e investigara los hechos
denunciados; lievara a cabo la audiencia de pruebas y

alegatos y resolviera o que en derecho corresponda.

< El Consejo General del Instituto de Elecciones, realizéd
lo ordenado por este Organo Jurisdiccional, y emitio

resolucion en la que declardé administrativamente
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responsable al denhunciado, por la comisién de la conducta

de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

ot Inconforme con dicha determinacidn, el sefialado
como responsable presentd ante este Tribunal Electoral del
Estado Recurso de Apelacién, para lo cual se integrd el
expediente TEECH/RAP/349/2021, cuya sentencia revocé la
resolucion del Consejo General del instituto de Elecciones

n@gr

onductas

para los efectos de que analizara de forma

detallada la demanda; se pronunciara sobré
omitidos, es decir, estudiara tod

denunciadas y los argumentos vé | escrito de

contestacidn de la queja; ans alorara el material

y recabas en la

2 ral dei Instituto de Elecciones, emitié
a dque determind la reincidencia por
ad administrativa al denunciado, por la comisidn
ducta de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Geénero; decretd como medidas de reparacion
integral del dafio en favor de la victima: a) disculpa ptblica;
b) garantias de no repeticioén; y, ¢) muita por 100 UMAZ?'.

< Ordend que la disculpa pablica la realice el
ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas, en ¢inco medios
de comunicacién a través de sus respeciivas cuentas de
Facebook y deberd dejarse publicado por un periodo de

quince dias naturales continuos con el mensaje que sefald.

3 Unidad de Medida y Actualizacion.
31
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4. Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral
1.  Planteamiento

La parte actora respecic a la falta de congruencia en sus
agravios del expediente TEECH/JDC/048/2022, sehala o

siguiente:

a. Que la responsable incurre en falta de congruencia ya
que se extralimitd en las medidas de reparacién del dano al
solicitar una disculpa publica al Organo de Gobierno
Municipal, o que resulia constitucionalmente imposible,
desproporcionado y falto de congruencia, por ser una medida
“violatoria y excesiva ya que los hechos denunciados gue se
atribuyen, no son propios del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Chiapas, sinc mas bien del infractor.

b. Que desde ef momento en que determind la
responsabilidad del agresor, su nombre debe de ser
publicado y no haberlo suprimido,

C. Que la resolucidn carece de manifestaciones por
medio de las cuales hubieran tenido por colmado su derecho

respecto a la justicia pronta, completa, imparcial y adecuada.

Respecto a la indebida fundamentacién y motivacion

sefala lo siguiente:

d. Que lo ordenado por la autoridad responsable ocurrié
de forma indebida toda vez que no justificd ni fundamentd las
razones por las cuales a su parecer esa administracion la
que debe realizar la disculpa puUbilica, ni- tampoco observd
que la administracién 2022-2024, no forma parte de ia Litis.

Respecto al expediente TEECH/JDC/049/2022, argumenta o

siguiente:
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Tribunal Eiectoral a. Que la autoridad responsable no suprimidé el nombre
del Estada de Chiapas
del sujeto infractor, sin embargo, resulta visible e identificable

en el contenido de la resolucidn, de fo cual se desprende que

no fue exhaustiva.

b. Que realizé la inscripcion al Registro Nacional vy
Cstatal de Personas Sancionadas por Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, sin embargo, la

mayoria de los pobladores del Municipio residen e% as

rurales y se dedican al campo y no cuefitag ‘con tha

C. Que es importante que ue el sujeto i

infractor sea inscrito en o de Personas

Sancionadas, realice de

falta de requerimiento al responsable de realizar la disculpa i %
publica; por lo que si el Ayuntamiento ofrece las disculpas, |a
sociedad no percibira al infractor residente como violador de

derechos humanos, sino al Ayuntamiento.

Este Organo Jurisdiccional analizard los planteamientos de la

. :{}CAD ello le depare perjuicio alguno, pues no es la forma como los

i':} parte actora de manera conjunta, por estar relacionados; sin que

agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados.
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Como los agravios se encaminan a la vulneracion del principio de
congruencia e indebida fundamentacion y mativacion, conviene

precisar el marco normativo que regula el acto reclamado.
2. Marco normativo
Principio de congruencia

El principio de congruencia de las sentencias se manifiesta en
dos ambitos; la congruencia externa, que consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recuso, con la litis planteada y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia; mientras que la congruencia interna exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos??.

Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que fa congruencia
es un principic normativo gue exige la identidad juridica entre lo
resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y
excepciones planteadas por las partes?.

Dicho autor, sefiala gue se incurre en incongruencia cuando se
otorga mas alld de lo pedido (ultra petita); cuando el juzgador
sustituye una de las pretensiones del demandante por otra o
cuando se otorga algo diverso a lo pedido (extra petita) y cuando
omite resoiver sobre un punto plantea_do oportunamente (citra
pefita). |

Como se ve, el principic de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que

fijan el tema a resolver, iimitando el pronunciamiento del juez a

2 Jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231 y 232,

# Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicién, Editorial
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pagina 76.
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aquellas alegaciones, introducidas en los escritos constitutivos de
la litis.

Indebida fundamentacion y motivacidn

En el segundo parrafo del articulo 14, de la Constitucion Federal
se consagra el derecho al cumplimiento de las condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento

jurisdiccional, que concluye con el dictado de una resolucién en

motivando su determinacion, esto
razones de derecho y los motiv
dictado.

3 considerados para su

En ese sentido, ha sido\critedo>de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Pode cialde la Federacion — por cuanto hace a

la motivaci mentacion — que las determinaciones de las
autori ables se deben emitir fundando y motivando
las ra e esa decisidn, citando los preceptos legales e

indicandoTas razones de su decisidn.

A efecto de cumplir con la garantia de fundamentacién vy
motivacién, basta que se sefale en cualquier parte del acto o la
resolucion los fundamentos juridicos y razonamientos

l6gicojuridicos que le sirvan de base para la resolucion.

Lo anterior, en términos de la razén esencial de la jurisprudencia

5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE

CUMPLE SI| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
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SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)" >

Asimismo, se asume que la falta de fundamentacidén y motivacién
es una violacidn formal, diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion, que es una violacian material o de
fondo.

La primera, se produce por la omisidn de expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y ias razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis

prevista en esa norma juridica.

En cambio, la segunda, surge cuando en el acto de autoridad sf
se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquélilas estan en disonancia con el contenido de la

norma legal que se aplica en el caso.

Sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia 1.30.C.J/47,
cuyo rubro s “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR".%

M Consultable en el siguiente vinculo
hitps/iwww.te.gob.mxAlSEappitesisjur.aspx?idiesis=5/2002 &ipoBusqueda=S&sWord=fun
damentaci%c3%b3n,y, motivaci%c3%b3n.

25 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Materia Comin,
Novena Epoca, Tomo XXVH, Febrero de 2008, Nam. de Registro: 170307, pagina 1964; asi
COMO en el vinculo:
hitps.//sif.scjn.gob.mx/SJF Sist/Paginas/DetalleGeneraivV2. aspx?Epoca=1e32100000000004&
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wmemoeo 3. Decision

ded Estado de Chiapas
Este Tribunal estima que son infundados los agravios de |a parte
actora, sefalados en los incisos a) y c¢) del expediente
TEECH/JDC/048/2022; y c) del expediente

TEECH/JDC/049/2022.

Esto por lo que se sostiene a que la responsabie incurre en falta
de congruencia ya que se extralimité en las medidas de
reparacion del dafio al solicitar una disculpa publica.al i‘ e

Chiapas, sino mas bien del inf
indebida fundamentacid
autoridad responsable

criterios nacionales e internacionales relativos a la reparacion

i
}‘ ;/
Al
F
|:§

integral a las personas que fueron victima de actos de violencia,

como la politica por razén de género, consideré que es la actual

integracién del citado Ayuntamiento quien debe velar la

satisfaccién de las medidas ordenadas, relacionadas con la

restitucion de los derechos de la quejosa que fueron vulnerados; //&«/
A

" resolucién y acuerdo que se encuentran debidamente fundados, -

motivados y congruentes con la denuncia.

A pendice=1000000000000& Expresion=F UNDAMENTACI%25C3%2583N%2520Y %2520
OTIVACI%25C3%2593N.
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Responsabilidad de emitir las disculpas publicas

La actora manifiesta que la autoridad se extralimité en las
medidas de reparacion del dafio al solicitar una disculpa publica
al Organo de Gobierno Municipal, o que resulta
constitucionalmente imposible, desproporcionado y falto de
congruencia, por ser una medida violatoria y excesiva, ya que los
hechos denunciados que se atribuyen no son propios del
Ayuntamienio de Emiliano Zapata, mas bien, el infractor del cual
se tiene suprimida la informacidn relativa al nombre del agresor,
debe ser publicado lo cual no sucede.

Ademas, sostiene que no justificod ni fundament6 las razones por
las cuales a su parecer es esta administracién la que debe de
realizar una disculpa publica, ni tampoco observé que Ia
administracion 2022-2024, no forma parte de la Litis.

Conforme con lo anterior, ofreci®é como prusba a su favor un
video que contiene la sesién extraordinaria de Consejo General
del Instituto de Elecciones, del 19 de agosto de 2022, para que
esta autoridad analice los razonamientos vertidos en dicha sesion
el cual estdn encaminados a justificar que el ayuntamiento sea

quien realice la disculpa publica vy que sirven para sustentar su
dicho.%

Razonamientos como se menciond en lineas que anteceden, van
dirigidos a que debe ser el propio infractor quien emita la disculpa

publica y no el Ayuntamiento, como se sefiala a continuacién:

113

Las consecuencias deben ser dirigidas al infractor para que haya una
medida de apremio que sea eficiente como medida de no repeticidn
para inhibir en el futuro que elics lo hagan porque es muy facil, me
siguen inscribiendo en los sujetos infractores porgue yo ya no quiero
ser nada, ni candidato ni nada, y no me cuesta ni siguiera un peso la
infraccion. Por favor, creo que estariamos fuera de toda |ogica, sobre
todo hay que hacer un estudio, una linea de tiempo en ios momentos

* audiencia técnica que fue desahogada el doce de septiembre de dos mil veintidds.



TR

Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

TEECH/JDCI048/2022
y su acumulado TEECH/IDCI049/2022

que se da este asunto y crec que independientemente que, fuera
dentro del periodo que, fuera regidora no deberia porque el
ayuntamiento hacer una reparacién, no es equiparable a la obstruccion
del cargo porque no estamos hablando de la obstruccion del cargo,
estamos hablando de violencia de género, estamos hablando de
violencia politica en razén de género, no es un tema menor, no es un
tema que pueda resarcirse nada mas porque si y creo gue de viva voz
fa persona que fue violentada deberia de escuchar del sujeto infractor
que haya una disculpa publica. Asi se ha ordenado en otros
expedientss, tenemos muchisimos expedientes en los cuales se ha
ordenado la reparacién por parte de la persona infractora, no por parte
de un ayuntamiento. Entonces creo que el que debe dé™dar una

y no un ente como el ayuntamiento que mucho m 4 dos
administraciones de lo que pasé en aquef entonc

Prueba técnica, que de acuerdo con ' n los articulos
de Medios, dicha

Ahora bien la falta de fundamentacién y motivacién
alegada rio analizar si la autoridad responsable

subsumif_og hechos planteados en dichas narmas.

En ese sentido, del analisis que este Organo Jurisdiccional realiza
a la resolucién y acuerdo impugnados, advierte que contrario a io
que sostiene la parte actora, el Instituto de Elecciones si fundd y
motivé su resolucion

+ ldentificé los hechos denunciados a la luz de Ia
jurisprudencia 21/2018, y sanciond ¢on base a les criterios
haciohales e internacionales reiativos a la reparacion
integral a la persona que fue victima de actos de violencia,
como la politica por razdn de genero.

% Analiz6 las pruebas ofrecidas por las partes y 1as recabadas
por esa autoridad electoral, y al valorar cada una de ella
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advirti6 que se acreditaba una serie de intimidaciones

realizadas por el denunciado en perjuicio de la victima.

“ Ademas de eilo, siguid los pasos para cumplir con la

#
Q‘O

obligacién de juzgar con perspectiva de género, y juzgd con
perspectiva de género. '

En las medidas de reparacion integrai del dafio, sefiald que
el articulo 1°, de la Constifucidon Federal, establece una
proteccion reforzada de los Derechos Humanos, que todas
las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar, de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad, en
consecuencia, el Estado deberda prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

% También sostuvc que Ia jurisprudencia del sistema

interamericanos establecid que es obligacion del Estado,
(conforme al articulo 1.1 de ia Convencién Americana)
realizar todas las gestiones necesarias para asegurar que
las violaciones de derechos humanos no se repitan, lo cual
abarca todas las medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y culturar que promuevan el respeto de los
derechos humanos.

++ Ademas, subrayd que la Suprema Corfe de Justicia de la

Nacidn, en diversas Jurisprudencia y Tesis, se ha ocupado
de la reparacion integral del dafic a derechos humanos y
las garantias de no repeticién; invocd el criterio que
informan y en lo aplicable al caso: “DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O
JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE”
y “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS, LOS JUECES DE AMPARO NO
PUEDEN DECRETAR COMPENSACIONES
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(et g ECONOMICAS PARA REPARARLAS, SALVO QUE
PROCEDA EL. CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.”
Sefald que el articulo 2, de la Convencién Americana

4+
G"

establece la obligacion de todas las autoridades del Estado
Mexicano de adoptar las medidas legislativas o de cualquier
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos vy libertades que la misma contempla: mientras

que el articulo 63.1, de la citada Convencién Americana,

internacional, el Estado parte
consecuencias de la medida o situ

su vulneracion.

N/
0'4

Y que a partir de Ia vigor de la reforma %
{a d chos humanos de diez de {’%
h

se derecho convencional a una | %\

constitucional en

junio de dos

justa indemnizacién ante Ia

reparar los dafos generados a derechos, es su restitucién

S
..u_.mnmuun_,..};ne:. "’m..‘_'m%

al estado en que se encontraban con anterioridad a dicha

i,

vutneracién. No obstante, existen otras medidas fendentes
a lograr una reparacion integral cuando la restitucion no sea
1 . posible, como las que enseguida se enuncian?s.

o Rehabilitacién. Busca faciltar a la victima los

s

A

mecanismos para hacer frente a los efectos sufridos

7 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
"REPARACION INTECRAL DEL DANQ O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO Al ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANG A
RAIZ DE LA REFORMA Al ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 20%1"; Semanaric Judicial de
la Federacion y su Gaceta, libro XII, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.

* Esta clasificacién fue sostenida por la Sala Superior en &l expediente SUP-JDC-
1028/2017 tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco
de comparacion internacional la Resolucion de la ONU 60/147 de 18 de diciembre de 20056




por causa del hecho punible o de las violaciones a
derechos.

o Compensacion. Se otorga a victimas por los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia de la violacién a
derechos, atendiendo a las circunstancias def caso.

o Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades
ias de reintegrar la dignidad, vida o memoria de las
victimas.

o Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho
punible o la violacién a derechos sufrida por la victima
no vuelva a ocurrir.

% Y que dado que la adopcién de medidas para reparar los
derechos en materia politico-slectoral es un mandato de
fuente constitucional y convencional; no existe prehibicién
expresa para su implementacion; y, con ello se garantiza la
vigencia de dichos derechos, inclusive de forma sustituta®.

*
L

Que la legisiacién dispone que en la resolucion de los
procedimientos sancionadores que involucren la verificacion
de dicha viclencia de género, la autoridad resolutora debera
considerar ordenar [as medidas de reparacion integral que
correspondan considerande al menos las siguientes: a)
indemnizacion de [a victima; b} restitucién inmediata en el
cargo al que fue cobligada a renunciar por motivos de

violencia, ¢) disculpa publica, y d) medidas de no repeticion.

3
L2

Esto dijo, en concordancia con lo qgue ha sefialado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en ¢f caso Gonzalez
y otras (campo algodonero) vs. Meéxico, en el sentido de
que las medidas de reparacidn integral en casos de
violencia contra la mujer deben tener una vocacién

fransformadora de dicha situacién, de manera que tengan

2yéase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.
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el Elctora un efecto no solo restitutivo sino también corrective. En este

del Estado de Chiapas
sentido, no es admisible una restitucion a fa misma
situacion estructural de violencia y discriminacion.

< Que las disculpas puablicas, y lineamientos para prevenir, y
sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género en el ayuntamiento de Emiliano Zapata, fueron
vinculados al presidente municipal en turno, quien en ese

entonces era el ciudadano Amador Moreno

sorfstitucion prevé el |\

la obligacion de las

de emitir resoluciones

efoh Jestatal de impartir justicia pronta, completa e

o
i

§
imparcial, sino que comprende la plena ejecucién de las f
sentencias que se dicten, al tratarse de una cuestion de i

orden publico. 5
+ Que el derecho a la tutela judicial impligue también Ia
posibilidad de establecer medidas que hagan efectivos los
fallos y, en su caso, aseguren [a reparacion de los derechos

de los afectados.

) < Que los Estados parte deben garantizar el cumplimiento,

por las autoridades competentss, de toda decisién en que

F

se haya estimado procedente el recurso.

3 Conforme a los articulos 17 y 99 de la Constitucion.
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% Y que conforme al marco constitucional y convencional
resefiado, las sentencias de los drganos jurisdiccionales
que ordenen medidas de reparaciéon integral deben ser
cumplidas por las autoridades responsables.

Y concluyé que era procedente vincular a la nueva
integracién def Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas
a dar cumplimiento a las medidas de reparacion integral del
dafio, impuestas dentro del procedimiento especial
sancionador.

% De acuerdo a lo antes sefialado, ordend las medidas de
reparacion integrai det dafio, entre ellas, la disculpa publica
gue debera realizar el Ayuntamiento.

En atencién a ello, es importante sefialar que ha sido criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral y de la Sala Regional
correspondiente a ia Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, del Poder Judicial de la Federacion, de que el hecho de
que quienes cometen Vicolencia Politica en Razén de Género
dejen de ocupar ef cargo bajo el cual cometieron esos actos no
debe traducirse en el incumplimiento sin consecuencias de una

medida de reparacién ordenada por organos jurisdiccionales®’.

Ante ello, los Tribunales Electorales tiene el deber constitucional y

legal de asegurar la reparacién integral a las personas que han
obtenido una sentencia favorabie.

El articulo 1°, de la Constitucidén federal se establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
ella y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion.

3 Véanse las resoluciones SX-JDC-036/2022, emitidas por la Salz de la Tercera
Circunscripcién en Materia Electoral, el 4 de marzo de 2022; y la SUP-REC-117/2022,

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ef 4
de mayo de 2022
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Tribunal Efeccoral En el segundo péarrafo del precepto constitucional referido, se
dei Extado de Chiapas : .
establece que las normas relativas a ios derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccidon mas amplia.

Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del numeral en comento

establece la obligacidon de todas las autoridades, en el ambito de

17, citadg sg’obtienen los derechos de acceso a la justicia y a una
tutela judicial efectiva.

/% )
!
%

Aunado a lo anterior, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 8, establece las garantias judiciales a las
que toda persona tiene derecho; consistentes en ser oida, con ias
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o /(
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con y

- anterioridad por la ley para la detsrminacién de sus derechos y

obligaciones de cualquier caracter, en el caso derechos politico-

electorales del ciudadano.
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Ademas, la citada convencion, en su articulo 25, reconoce gue
toda persona tiene derecho a una proteccion judicial; esto es, a
un recurso sencillo y rapido, o bien, a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que vulneren sus derechos fundamentales

reconacidos por la constitucién, la ley o la propia convencion.

Con base en lo anterior, es dable concluir que el Estado
mexicano no solo estd obligado a establecer 6rganos
jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia de toda
persona, sino que ademas esto conlleva una exigencia constante
en que dicha justicia sea a través de un recurso sencillo y rapido,
que dé como resultado la imparticién de justicia pronta, completa
e imparcial.

Como se precisd en el considerando de cuestién previa y de las
constancias remitidas por el Instituto responsable, se advierte que
ia resolucion por la cual se tuvo por acreditada la Violencia
Politica en Razén de Género en contra de la actora fue emitida en
el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NPRG/MERM/071/2021, el doce de julio del afio en

CUrso.

Siendo en dicha resolucidn donde el Instituio de Elecciones,
estimé que como medida de satisfaccidn el Ayuntamiento debia
ofrecer a la actora una disculpa publica en cinco medios de
comunicacién a través de sus respectivas cuentas de Facebook y
dejarse publicado por un periodo de quince dias naturales
continuos, por ios actos constitutivos de Violencia Polifica por

Razdn de Género que habia quedado acreditado.

Ahora, como se precisé en el apartado anterior, la actora de Ia
denuncia y el denunciado fueron integrantes del Ayuntamiento
aludido en el periodo 2018-2021, por lo que tenian conocimiento
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Tribunal Electoral de gque su administracion fenecia el treinta de septiembre de dos

dal Estado de Chiapas

mil veintiuno.

En ese orden, en el caso concreto se dio un cambio de situacion
juridica debido a que la autoridad responsable ante dicha
instancia ha dejado de ostentar el cargo con el cual levd a cabo
actos de Violencia Politica en Razén de Género que le fueron

atribuidos.

constitutivos de Violencia Politicaan\Razéa_de Género: resulta \\
lo ordenado en la &\

General del Instituto de \
LN

Sin embargo,Ge cisar que la Corte Interamericana de

a seflalado que el concepto de reparaciéon
fo in infegrum se compone por cinco tipos de
medidas{ @) festituciéon {devolver a la victima en el sfatus quo

ante, es decir, en la sifuacién anterior al hecho dafiino, reparacion

in natura); b) rehabilitacién (tendiente a la superacién de efectos
fisicos y psicolégico por el hecho dafino); ¢} compensacién
(indemnizacion pecuniaria), d) satisfaccion (medida tendiente al

restablecimiento de la dignidad humana) y e} las garantias de no

repeticion (medidas de prevencidn para que no vuelva incurrir la

violacién).

3 Corte IDH. Caso L.V. Vs, Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329. Pamr. 325; Corte IDM.
Caso Herrera Espinoza y ofros Vs, Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septlembre de 2016, Serie C No. 316, Parr. 210
y; Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs, Perll. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 g8
diciembre de 2001. Serie C No. 88. Parrs. 79 2 81.
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La Corte Interamericana también ha sostenido que las medidas
de reparacién integral en casos de violencia contra la mujer
deben tener una vocacion transformadora de dicha situacién, de
manera gue tengan un efecto no solo restitutivo sinc también
corrective. En este sentido, no es admisible una restitucion a la

misma situacién estructural de violencia y discriminacion 33

Ademas, el articulo ©63.1, de la Convencién Americana de
Derechos Humanos alude expresamente a la reparacion integral,
y si bien o hace como un efecto de las sentencias de la Corte
interamericana de Derechos Humanos, tal disposicién se ha
interpretado como fundamento para interiorizar al ordenamiento

mexicano el derecho humano a la reparacion integral.3

Por ofra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha sefialado que, el principio de
imparticion de justicia completa, previstc en el articulo 17,
Constitucional, implica ta posibilidad de establecer medidas que
hagan efectivos los fallos judiciales y, en su caso, aseguren la

reparacion de los derechos de los afectados.®

Ademas, sefiala gue la reparacién integral debe ser entendida
como un conjunio de medidas que tienen por objeto restituir o
compensar el bien lesionado, para reestablecer la sifuacion que
existia previamente al hecho ilicito, o mejorarla en apego al

respeto de los derechos humanos. 3

La Sala Superior ademas ha establecido que las autoridades

electorales estan obligadas a evitar la afectacion de derechos

¥ Corle Interamericana, Caso Gonzdlez y ofras (campo algodonerc) vs México, parrafos
450 y 451,

* Asi lo sostuvo la SCJIN en la tesis REPARACION INTEGRAL DEL DARO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1°

CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACUON EL 10
DE JUNIC DE 2011.

5 Ver SUP-JDG-1028/2017-Inc2
% Ver SUP-REC-81/2020 y acumulado
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politico-electorales por hechos u omisiones vinculadas con
violencia politica de género, lo cual se traduce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacién a sus derechos.”

En ese sentido, en el Protocolo para la atencién de la vioclencia

politica se prevé que las instancias jurisdiccionales electorales -

lo previsto en la Ley General para Erradicar,
las Mujeres.

péral de Victimas sefiala que la reparacion integral
comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccién y garantias de no repeticién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbodlica.
Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la

victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho

‘punible cometido o la gravedad y magnitud de |a violacion de sus

3 Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
3% protocolo de génerg, SCIN, 2015, paginas 132-133.

H
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derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho

victimizante.3®

La misma Ley establece gue las victimas tienen derecho a la
reparacién de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del hecho punible que las ha afectado o de
las violaciones de derechos humanos que han sufrido,
comprendiendo  medidas de  restitucion, rehabilitacion,

compensacion, satisfaccién y medidas de no repeticion.

En ese orden de ideas, la denunciante tiene derecho a que se les
restifuya en el goce del derecho vulnerado de una forma que
impligue una reparacién integral, pues como ya se refirio, las
conductas denunciadas sucedieron en el ambito publico, vy no
entre particuiares, de ahi que a quien corresponde reparar el

dafio, en todo caso, es al ayuntamiento.

Al respecio, es necesario tomar en cuenta que el derecho a la
reparacion tiene una doble dimensién, una sustantiva gue
consiste en la reparacién del dafio sufrido a través de la
restifucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias
de no repeticion; y otra dimensién procesal como medio que
posibilita la reparacién. Esta ultima forma parte de la obligacion

general de proporcionar recursos internos efectivos. !

Lo anterior implica la posibilidad material de que se analicen los
planteamientos expuestos ante una autoridad y, a partir de ello, la

posibilidad de una reparacidn integral.

= Articulo 1, de ta Ley General de Victimas.

40 Articulo 30, de la Ley General de Victimas

41 Oficina del Alfo Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, (2008)
“instrumentos del Estado de derecho para socledades que han salido de un conflicto
Programa de reparaciones”, (HR/PUB/08/1), 6.
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s Electora Al respecto, como se desprende de lo precisado lineas arriba, la

del Estadn de Chiapas . :
reparacién integral del dafio tiene por objeto restituir o compensar
un bien lesionado y, en ese sentido, estas medidas son de

caracter obligatorio.

En este caso, si el perpetrador incurric en actos que se
desprendan del ejercicio de sus funciones, el ayuntamiento
tiene la obligacion de reparario, tal como sucede en el Aambito

por alguno de sus agentes, esto es, por fallas

funcionarios en el gjercicio de sus funciones.

|
Pues la orden de reparar no sélo puede_racas s ciudadanos!
1

- P . I
que desempefiaban un cargo, sindxtambgn.atl ayuntamiento, en

atencidn a que la reparacié i obligaciéon que va méas \E’\}\

alla del sujetc que emntarha &l gdrge publico, cuando se Ea \

realice durante el desampefig> de su funcidn; de tal manera } N

gue no puede analisis una posible pretensién de

reparacié

Por paracion se da, entre otras cosas, con la o

restitucié los derechos politico-electorales de la denunciante, /f’/

lo cual no necesariamente lo tiene que hacer guien 0 quienes / §

incurrieron en la falta, sino el ayuntamientoc como institucién, ya *E

que como se sefiald, tales acontecimientos se enmarcan en el

ambito publico.

Al respecto, tanto el Protocolo para la Atencién de la Violencia \ .
} Politica Conira las Mujeres en Razdén de Género, como la ;’(
- LN

£
" \\ Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion refieren que, para

it

*&\%&ﬂ jurisprudencia 21/2028* emitida por la Sala Superior del Tribunal

% De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALICEN EN
EL DEBATE POLITICO”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
elactoral, Tribunai Flectoral det Poder Judiciat de la Federacién, Afo 11, Niimero 22, 2018,
paginas 21y 22.




acreditar la existencia de violencia politica de género se deben
tomar en cuenta cihco elementos, entre ellos, que la conducta
sea perpetrado por el Estado o sus agentes por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o©
representantes de los mismos, medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas. En el
entendido de que, si la falta es cometida por uno de sus agentes,
el Estado esta obligado a repararla, tal como refiere la Corte

Interamericana.

El mismo Protocolo, tambien precisa que cuando el Estado, a
fravés de alguno de sus agentes, viola ciertas libertades, nos
encontramos anfe una violacion a derechos humanos y, en ese
sentido, la obligacidon de reparar el dafic en esos casos es del

Estado, y recae en una autoridad especifica.

Ademas, sefiala que para determinar cudl autoridad debe reparar
el dafio, puede sefialarse en alguna recomendacién de alguna
Comisidn de Derechos Humanos o en una sentencia del Poder
Judicial. Tambien puede derivarse de una sentencia de una corte
internacional. En este Ullimo caso, el Estado responde como un
todo (y no una autoridad concreta, como en el caso de que lo

determine una autoridad nacional).

En ese orden, se puede concluir que existen dos vertientes o
consecuencias como causa de cometer alguna falta en el ambito
publico; una, las consecuencias legales a quien como funcionario
publico pudiera liegar a tener el indebido desempefio del cargo; y
dos, la reparacién integral a la persona que fue victima de tales

actuaciones, ésta segunda vertiente, implica que el Estado, en
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Tribunal Electorsl este caso el Ayuntamiento, debe velar por {a restitucion de los

del Estado de Chiapas

derechos vulnerados. ¥

No debe perderse de vista que cuande la mujer victima de la
violencia politica, no es restituida de manera efectiva en el
desempefio del cargo publico, existe el despliegue de conductas

continuas, ininterrumpidas y sisteméaticas que constituyen actos

que la revictimizan. Asi, el principio de ne revictimizacién prohibe

i
la entonces

§ a sus derechos |\

N\

kY
Politica en Razon de |
_,g

del anterior Ayuntamiento, }

. . |
as de reparacion integral que |

[
kY
n

ente descritos, se estima que |a autoridad
congruente con lo resuelto, ya que no debe

ista que cuando la mujer victima de la violencia

politica, no es restituida de manera efectiva en el desempefio del

cargo publico, existe el despliegue de conductas continuas,
ininterrumpidas y sistematicas que constituyen actos que la
revictimizan. Asi, el principio de no revictimizacién prohibe la
lesién continuada o repetitiva a la victima al inobservar su

derecho a la reparacidn del derecho violado, y al gjercicio pleno

de su cargo pablico.

J Estimar lo contrario harfa nugatoric el derecho de la entonces
regidora a gue se le reparen las violaciones a sus derechos

* Criterio que emitié la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resalver el juicio SX«JDC.340/2020.




humanos como victimas de la Violencia Politica en Razén de
Género perpetrada por un funcionario del anterior Ayuntamiento,
y dejarfa incumplidas las medidas de reparacion integral que
fueron impuestas en la resolucién.

Por lo tanto, los agravios de falta de fundamentacion y motivacion

y congruencia de la resolucidn, son infundados.

Supresion del nombre del denunciado

Este Tribunal estima que los agravios de la parde actora, sefialado
en los incisos b}, del expediente TEECH/JDC/048/2022; v, a), del
expediente TEECH/JDC/049/2022, relativos a que la autoridad
responsable suprimid el nombre del denunciado en la resolucién
de mérito publicada en su pagina oficial; asi como en el punto
resolutive tercero, son fundados; lo anterior con base en las
consideraciones siguientes. |

No obstante, tal y como se advirtid del analisis de las
documentales que obran en el expediente TEECH/JDC/048/2022,
en los parrafos antericres, el denunciado solicité que sus datos
personales no sean publicados en los medios publicos de ese
Organo Administrativo, lo que se interpreta como el ejercicio de
su derecho de oposicidn a su tratamiento y la actora solicita se
hagan publicos; en consecuencia, este Organo Jurisdiccional
estudiara o correspondiente en el marco normativo referente

Froteccidon de Datos Personales,

La proteccion de datos personales se encuentra prevista en los
articulos Bo., apartado A, fraccidén I, y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se
establece que la informacion que se refiere al ambito privado de

las personas, asi como los datos personales, deben estar
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T

e Protegidos en los términos que fije la ley, por lo que toda persona

el Estado de Cluapay

tiene derecho a la proteccion de datos personales sin distincion.

En ese tenor, la Ley General, es la norma juridica que regula el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y/u
oposicion al tratamiento*® de datos personales. Para el caso que
nos ocupa, resulta relevante lo dispuesto en los articulos 1, 3,

fraccion IX, 4, 6, 16 y 47, los cuales se transcriben para pronta

referencia:

posesion de sujeto obligados.

[...T

“Articulo 3. Para los efec

{1

datos personales que obren en soportes fisicos o electrénicos, con ii
independencia de la forma o modalidad de su creacién, tipo de soporte,
procesamiento, aimacenamiento y organizacién.”

“Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y
debera velar porque terceras personas no incurran en conductas que
puedan afectarla arbitrariamente.

El derecho a la proteccidn de los datos personales solamente se
limitara por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la

4 {aley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en
su articulo 3, fraccién 0O, define tratamiento como cualguier operacidn ¢ conjunto de
operaciones efectuadas mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados a
los datos personales, relacionadas con la oblencién, uso, registto, organizacion,
conservacion, elaboracidn, utilizacion, comunicacidn, difusién, almacenamiento, posesidn,
acceso, rmanejo, aprovechamiasnto, divulgacidn, transferencia o disposicidon de  datos
personales.




materia, disposiciones de orden puablico, seguridad y salud puablicas o
para proteger ios derechos de terceros.”

“Articuic 16. El responsable debera observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad en el fratamiento de datos personales.”

“Articulo 47. Ei fitular podra oponerse al tratamiento de sus datos
personales o exigir que se case en &l mismo, cuando:

i. Aun siendo liciio el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que
su persistencia cause un dafio o perjuicio al titular, y

Il. Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el
cual le produzca efectos juridicos no deseados o afecte de manera
significativa sus intereses, derechos o libertades, y estén destinados a
evaluar, sin intervencion humana, determinados aspectos personales
del mismo o analizar ¢ predecir, en particular, su rendimiento
profesional, situacion econdmica, estado de salud, preferencias
sexuales, fiabilidad o comportamiento.”

De lo previo, se desprende que el concepto de dato personal es
definido como toda aquella informacidon concerniente a una
persona fisica identificada e identificable, sin importar que la
misma obre en soportes fisicos o electrénicos, y con
independencia de su forma o modalidad de creacién, tipo de
soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacién. Se
considera que una persona fisica es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través

de cualquier informacion.

Cabe destacar que la Ley General en el articulo 16, contempla los
principios que deben regir en el tratamiento de los datos
persanales por parte de los responsables denominados principios
de licitud®, finalidad*, Iealtad*”, consentimiento®®, -calidad?®,

proporcionalidad®, informacién® y responsabilidad®?.

45 E{ tratamiento de los datos personales por parte del responsable deberd sujetarse a las
facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le corfiere
* El tratamiento de datos personales que efectle ef responsable deberd estar justificado por

finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones gue la
normatividad aplicable les confiera.
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De igual manera, se tiene que la persona titular podra oponerse al
tratamiento de sus datos personales cuando aun siendo licito, el
mismo debe cesar para evitar que su persistencia le cause un
dafio o perjuicio, partiendo del hecho, que toda persona tiene
derecho a la proteccidn de sus datos personales, mismo gue solo
estard limitado por razones de seguridad nacional, disposiciones

de orden publico, seguridad y salud,

Estado- el acceso, rectificacion,
tratamiento de los datos perso

consisten en:

el rsona titular para acceder, por si
sentante, a sus datos personales que
, €n posesién del Tribunal Electoral del

lapas, asf como conocer ia informacién

tratamiento. (Articulo 44)

47 E| responsable no debera obtener y tratar datos personales, a través de medios
engaficsos o fraudulentos, privilegiando la proteccién de los infereses del fitular v la
expectativa razonable de privacidad.

48 | g facultad para decidir acerca de la entrega y tratamiento de ios datos personales,
aungue sometida a cdertas excepciones limitativas, £l consentimiento debe ser una
manifestacion libre, especifica e inforrnada. Una de estas excepciones a la obligacion del
responsable de contar con ef consentimiento del titutar, para determinados tratamientos, es
precisamente cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho.

4% Los datos que hace referencia a manejar datos actuales, exactos y veraces, pues trabajar
con datos inexactos o falsos desvirtuaria la finalidad perseguida con el manejo de la
informacidn.

“ E| tratamiento de los daios sea adecuado, relevante y estriciamente necesario para ia
finalidad que justifica su tratamiento.

= Dar a conocer al titular de los datos todas las circunstancias necesarias para poder
facilitar el control de sus datos personales

52 Establecer mecanismos destinados a tutelar los datos personales def titular.




¢ Rectificacion: derecho de la persona titular para solicitar,
por si 0 a través de su representante, la correccidn de sus
datos personales cuando eéstos resulten inexactos,

incompletos o estén desactualizados. (Articulo 45)

e Cancelacion: derecho de la persona titular para solicitar,
por si 0 a través de su representante, la supresion de sus
datos de [os archivos, registros, expedientes y sistemas, a fin
de que los mismos ya no estén en su posesion y dejen de

ser tratados por este ultimo. (Articulo 46)

e Oposicion: derecho de la persona titular para solicitar, por
si 0 a través de su representante, se abstenga de realizar el
tratamiento a sus datos o a exigir que éste cese, cuando aun
siendo licito el tratamiento considere que, de persistir, éste le

causaria un dafio o perjuicio. (Articulo 47)

Es importante precisar que la Ley General vy la Ley Federal,
ambas de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica® son
las normas que establecen el deber de los sujetos obligados para
proteger los datos personales que obran en su poder cuando se
considera gue éstos actualizan alguna causal de confidencialidad,
esto es, cuando el sujeto obligado determina que algin dato
personal no debe ser del dominio publico debe clasificar la

informacidn como confidencial.

Asi, los articulos en cita disponen que se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable, la cual no estara sujeta a
temporalidad alguna y so6lo podran tener accesoc a ésta sus
titulares, sus representantes y las personas servidoras ptblicas
facultadas para ello. Asimismo, las leyes referidas establecen al

53 Articules 100, 103, 106, 116 y demas aplicables.
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manera oficiosa.

En el caso que nos ocupa, de las constancias que obran en el
expediente TEECH/JDC/048/2022, se advierte gue el denunciado
manifestd en el escrito de contestacién de demanda® “...en

ejercicio de mis derechos ARCO, respetuosamente solicito que

mis datos personales no sean publicados en los medios publicos

) 4
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Esgrimido lo anterior, a efecto de contar con elementos para

determinar si es o no procedente la proteccidn de datos

¢ Contestacion de demanda que obra de las fojas 178 a la 181.

55 Consultada el diecisiete de octubre de dos mil veintidds en la pagina oficial del Instituto de
Elecciones: hitp:f/sesiones.iepc-
chiapas.org.mxddocs/857/RESOLUCINC3%O3NY%20lEPC. PENVPRG. MERM.071.2021%20
MILIANO%20ZAPATAY%20V. P pdf




personales solicitada por el denunciado, de la cadena
impugnativa se advierte que éste fue Presidente Municipal de
Emiliano Zapata, Chiapas en el gjercicio 2018-2021, es decir, una
persona que se desempefiaba laboralmente en el servicio
publico, situacion que lo colocd en la esfera publica y lo obligd a
la publicidad de cierta informacién relacionada con su encargo y
guehacer publico v a la rendicién de cuentas a la sociedad de
conformidad con la Constitucion Federal v con las leyes en

materia de transparencia.

En efecto, los articulos 6° y 108, de la Constitucion Federal,

establecen lo siguients:

Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la
moral, [a vida privada o los derechos de terceros, provogue algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a [a informacion sera
garantizado por el Estado.

[-]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambitc de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidén en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial,
organos auténomes, partidos politicos, fideicomises y fondos publicos,
as{ como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporaimente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del egjercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley detemninara los
supuesios especificos bajo los cuales procedera la declaracién de
inexistencia de la informacion. [...]

“Articuio 108, Para los efectos. de las responsabilidades a que alude
este Titulc se reputaran como servidores piblicos a los
represeniantes de eleccion popular, a los miembros de! Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a
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,,,.bu,,l,_,a, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidén de

el Bstado da Chiapos cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién
Pdblica Federal, asi como a los servidores piblicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

(.7

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidn en su articulo 3, fraccion XVII, sefala:

[---]

lades Federativas y

Mexicanos y sus correlativos \
de los Estados vy el

municipios que establezcan la

)
[~ A

[...]"

NY

En relacién con e Mdica que el nombre de las vy los

servidores pubs na naturaleza publica al formar parte

de la infa gué deber de estar, de oficio, disponible al

publico , de conformidad con la Ley General de

Transpad fa y Acceso a la Informacidn Publica, a saber: I,
*Capitulo i /%

De las obligaciones de transparencia comunes 4

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién del piblico
y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segln corresponda, la informacion, por lo mencos, de los temas, \
documentos y politicas gue a continuacién se senfalan:

[...]

VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel
de jefe de departamento 0 su equivalente, o de menor nivel, cuando se
brinde atencién al publico;, manejen o apliquen recurses pablicos;
realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
regimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio
debera incluir, al menos el nombre, carge © nombramien

61




asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en
el cargo, namero telefdnico, domicilio para recibir correspondencia y
direccion

de correo electronice oficiales;

[-..}JI
De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica del Estado de Chiapas, en lo que nos ocupa,
dispone lo siguiente;

“‘Articulo 85.- Con excepcion de la informacion reservada vy
confidencial prevista en esta Ley vy sin necesidad de que medie o se
presente solicitud de informaciéon alguna, todos los Sujetos Obligados
deberan poner a disposicidon del plblico y mantener actualizada de
manera regular y permanente, a traves del Portal de Transparencia v la
Plataforma Nacional, las siguientes obligaciones de transparencia:

[]

VII. El directorio de todos ios servidores o funcionarios publicos, a
partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor
nivel, cuando se brinde atencidn al publico, manejen o apliquen
recurscs pubtlicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de
base.

[-]

VIl. El directorio de todos los servidores o funcionarios puablicos, a
partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor
nivel, cuando se brinde atencion al publico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de
base.

[.-]

De lo transcrito, se desprende que son servidores (as) publicos
(as) las personas representantes de eleccidon popular cu&ro
nhombre y cargo constituyen informacién que por mandato legal
debe ser pUblica al ser una obligacién de transparencia.

En efecto, 10 anterior queda acreditado que el demandado fue
candidato a un puesto de eleccién popular y sus datos se

encuentran visibles en {a pagina oficial del Instituto de Elecciones,
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Yribunal Eloctorsl en la cual, se advierte su nombre, el municipio, el partido politico

dal Estado de Chiapas

y el sexo; lo que se hace valer como un hecho plblico®,
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De igual manera, se encuentra publicitado en la Plataforma

Nacional de Transparencia, como un hecho publico, como se

muestra a continuacion®.
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Asi como también en la pagina de Wikipedia, en donde publican
una lista de Presidentes municipales de Chiapas (2018-2021), en

la cual se encuentra el nombre del denunciado®,
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En relacion con el

s
5,

decir, las p Hsblicas deben soportar un mayor nivel de

intromisié privada.

Asimi sostenido® que las personas estaran sometidas a
un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad
mientras realicen funciones plblicas o estén involucradas en

temas de relevancia publica; es decir, ese mayor nivel de

8  “ lbertad de Expresidon y Derecho a la Informacién. Una persona puede adquirir
proyeccion publica, si esta relacionada con algun suceso que por si mismo, reviste interés
pdblico para la sociedad.” Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013, Tomo |. Materia Constitucionat. Tesis
Aislada. "Libertad de expresion y Derecho a ia Informacion. La informacién difundida debe
estar vinculada con la circunstancia que le da & una persona proyeccion publica, para poder
ser considerada como tal”. Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de ia
Federacidn y su Gaceta, libro 3, de febrero de 2014, Tomo |. Materia Constitucional. Tesis
Aislada.

8 DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. £L HECHO DE

1. QUE LOS SERVIDCRES PUBLICOS

F~i CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE EL MAYOR NIVEL DE
TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU DESEMPERNO. Registro digital: 2008407
Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia: Constitucional, Tesis: 1a. XLIV/2015
(10a.}, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Faderacion, Libro 15, fabrero de 2015,
Tomo I, pagina 1388, Tesis Aislada. hitps:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2008407.




tolerancia solo se tiene frente a la informacion de interés publico,

y No a cualguier otra gue no tenga relevancia publica.

En relacién con lo anterior, también ha establecido® que los
derechos al honor y a la privacidad son menores cuando las
personas titulares tienen responsabilidades publicas; pues
quienes desempefian, han desempefiado o desean desempefiar
responsabilidades publicas tienen pretensiones en términos de
intimidad y respeto al honor con menos resistencia normativa
general que los ciudadanos ordinarios. Ello es asi, por motivos
estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido ©

quieren desempenfiar.

Ahora bien, tratéandose de [a intimidad en ocasiones su condicién
puede dotar de interés publico a la difusion y generar
conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de privados
desde ciertas perspectivas, guardan clara conexidn con aspectos
gue es deseable que la ciudadania conozca.

Asimismo, también ha sefialado gue cuando esté en conflicto el
derecho a la informacidn y el derecho a la privacidad, para
determinar cudl de ellos prevalece, la autoridad debera considerar
las actividades o actuaciones que los sujetos involucrados en esa
contraposicion realizan, asi como la relevancia publica o de
interés general gue la informacidn en cuestidn tenga para la
sociedad®®.

62 DEREGHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A
INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA
IN_FORMACiON ES MENOR CUANDC SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES
PUBLICAS. Registro digital: 166820, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materias:
Civil, Constitucional, Tesis: 1a. CCXIX/2008, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v
st Gaceta. Tome XXX, diciembre de 2009, pagina 278, Tesis Aislada,
https. #/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165820.

8  DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA CUANDO ENTRA EN
CONFLICTO CON Ei. DERECHO A LA PRIVACIDAD. Registro digital: 2019997, Instancia:
Segunda Sala, Décima Epoca, Materia; Constitucional, Tesis: 2a. X028 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de 'a Federacion. Libro 67, Junio de 2019, Tomo I,
pagina 2327 Tesis Aislada. https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesisiZ0 19897
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Conforme con las consideraciones sefialadas se estima que, en
el presente caso, no es procedente la proteccion de datos
personales solicitadas, asi como en la resolucion que la autoridad
responsable publicé en su portal de internet, debido a que el
denunciado en su momento era servidor pablico, situacién que lo
colocaba en la esfera pulblica, transparencia y rendicidn de
cuentas. Amén de que, como se adelantd, su nombre constituye
informacion publica atento a lo dispuesto en la Ley Gsreral de

establ

1I...

Articulo 73. Ademés de lo sefalado en ¢l articulo 70 de la presente
Lay, los sujetos obligados de los Poderes Judiciales Federal vy de las

Entidades Federativas deberan poner a disposicion del poblice vy
actualizar la siguiente informacion:

-]

ll. Las versiones plblicas de todas las sentencias emitidas;
[...]"

De la normativa en cita, se desprende que los dérganos tanto
administrativos como jurisdiccionales tienen la obligacidén de

poner a disposicién y mantener actualizada las versiones publicas

de todas las sentencias emitidas.




Tomando en cuenta ello, se reitera que en el presente caso, no
procede la proteccion de los datos personales solicitada por el
denunciado en su escrito de contestacion de demanda en el
Procedimiento Especial Sancionador debido a que la publicidad
de las resoluciones se debe a dos fundamentos esenciales de
una sociedad democratica: el principio de publicidad procesal v la
libertad de informacion® , que pretenden ftransparentar la
actividad jurisdiccional y, por otra parte, coadyuvar a la difusion
publica del contenido de todas sus resoluciones, en concordancia
con lo dispuesto en el artfculo 73, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual dispone
que se debera de poner a disposicidn del publico las versiones
piblicas de todas las resoluciones emitidas.

Adicionalmente, es necesario recordar que la transparencia que
se busca con la difusién de las sentencias y demas actuaciones
en los sitios juridicamente aptos para su publicidad, se considera
una medida que persigue un fin constitucionalmente valido, dado
el principio de la maxima publicidad en [a administracién de
iusticia electoral; por lo que se considera que la medida es idénea
y necesaria, siempre que intervenga una persona servidor
publico, tal y como acontece en el caso de mérito, pues se reitera
ios datos que obran en la sentencia objeto de estudio, a saber su
nombre, es informacién publica.

Lo anterior, debido a que los beneficios de la publicidad son
mayores, en tanto que favorece la legitimacidon del actuar
jurisdiccional de los Tribunales, en concordancia con la rendicion

de cuentas, pues permite a la ciudadania conocer de manera

6 No hay que olvidar que estos principios adquieren vigencia en un momento procesal
concreto, en {odo caso, por [a soluciin definitiva

del expediente. Lo cual es replicado en el articulo 73 de 1a Ley General de Transparencia.
“Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el

articulo 70 de la presente Ley, los sujetos obligades de los Poderes Judiciales Federal y de
las Entidades Federativas deberan poner

a disposicidn del publico y actualizar diversa informacion.
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b e completa las determinaciones. Por lo anterior, en el caso
concreto, la transparencia debe sostenerse como limite para la
procedencia del ejercicio del derecho de oposicién al tratamiento

o publicidad de los datos de las personas servidoras publicas.

Ellc, tomando en consideracion que el principio de publicidad se

traduce en la obligacién de documentar y preservar toda la

informacién generada por los sujetos obligados, de manera que la

siguiente:

“Articulo 3. Para los efec

[-]

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

‘My
e A

Toda la informacioén generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es plblica y accesible a cualguier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados intemacionales de los que el Estado
‘mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y Ila normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como

\\ \ reservada temporalmente por razones de interes publico y seguridad
\E‘L@;{) nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”
J{, - ? “Articulo 6. El Estado garantizaré el efectivo acceso de toda persona a

la informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos; asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza




recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de la
Federacion, de las Entidades Federativas y [os municipios.”

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
proveer lg necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de
acceso a fa informacién Pibiica en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 4rganc y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad,
en los términos previstos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.”

“Articulo 2. Son objetivos de |a presente Ley:

[...]

il. Transparentar la gestion puablica mediante la difusién de Ia
informacidn oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral;

-]

lil. Favorecer ia rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados;

[

V. Fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas
de los sujetos obligados;

Vi. Consoclidar ia apertura de las instituciones del Estado mexicano,
mediante iniciativas de gobierno abierto, que mejoren la gestién publica
a fravés de la difusion de la informacién en formatos abiertos y

accesibles, asi como la participacion efectiva de la sociedad en la
atencion de los mismos;

VII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
pUblicas, a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia, y

VIli. Promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la
informacidn pablica.”

Maxime gue el Instituto de Elecciones en fa resolucién de doce de
julio de dos mil veintidos, determind la reincidencia por
responsabilidad administrativa del denunciado en su calidad de

otrora presidente municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, por [a
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comisién de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género y ordendé ademas su inscripcidén en el Registro Nacional
de Personas Sancionadas por Violencia Politica en Razén de
Género, por un periodo de seis afios.

Datos que se encuentran publicitados en la pagina oficial del

Instituto Nacional Electoral; lo que se hace valer como un hecho

publico y natorio; como se muestra a continuacion®.
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No pasa dggape ue la Sala Superior del Tribunal Electoral
del P Qo de la Federacion en la sentencia del Recurso
de R acién SUP-REC-091/2020, sefaldé que Ia lista de
personas Tnfractoras por violencia politica en razén de género
contribuye a una reparacién integral porque busca restituir o
compensar el bien lesionado, para reestablecer la situacién que

existia previamente al hecho ilicito o, en su caso, mejorarla.

De esta manera, se considera una herramienta fundamental para
fortalecer la politica de prevencién de la violencia hacia las
mujeres, asi como una "medida de reparacion transformadora
cuya intencidon es ir mas alld de su funcién restitutiva”, ya que es

una alternativa de justicia correctiva que busca “una

65 Consuitada en la pagina oficial: hitps:/iwww.ine mx/actores-politicos/registro-nacionai-de-
personas-sancionadas/

,



transformacién democratica de la sociedad”, puesto que no sélo
se enfrenta al dafio padecido, sino tambien las condiciones

sociales que han permitido la continuidad de estos casos.

Atendiendo a lo analizado, este Organo Jurisdiccional, advierte
que se actualiza fa hipétesis establecida en el articulo 55, fraccidn
Ill, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en

Posesitn de Sujetos Obligados, que a la letra senala:

“Articule 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos

ARCO no sera procedente son:

[-.]

[l. Cuando exista un impedimento legal;

LI

También le asiste la razén cuando manifiesta que el texto
sefalade para emitir la disculpa publica debe contener el nombre
det agresor; esto porque como se menciond en lineas que
anteceden, primero porque toda vez que se defermind su
responsabilidad el nombre debe ser publicado, y segundo, no
existe impedimento legal y el denunciado fue una persona publica
ai cometer Violencia Politica en Razon de Género y sus datos
aparecen de manera plblica ya en la lista de personas infractoras

por Violencia Politica en Razén de Género.
De ahi o fundado de sus agravios.

Por lo anteriormente fundado y motivado y por cuanto no existe
un impedimento legal y el denunciado fue una persona publica al
momento de cometer Violencia Politica en Razén de Género y
sus datos aparecen de manera publica ya en ia lista de personas
infractoras por Violencia Politica en Razon de Género, se instruye

al Consejo General del Instituto de Elecciones, modifique la
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Tribunal Electoral versién publica de la resolucién de doce de julio de dos mil
del Estado de Chiapas
veintidds, que se encuentra en su pagina oficial y haga ptblicos
los datos del denunciado; asi como la resolucidon en su punto
resolutivo tercero, de acuerdo a los lineamientos que se

sefialaran en el apartado de efectos.

Aclaracion de la resoluciéon del Procedimientc Especial

Sancionador

incumple con el principio de

extralimitado en las medidas de »

a su parecer
desproporcionado v f
violatoria y ex

atribuyen,

Ayuntamiento quien realice la disculpa publica derivada de la falta

de requerimiento al responsable de realizar la disculpa pUblica,
porque lo que si el ayuntamiento ofrece las disculpas publicas, la
sociedad no percibird al infractor reincidente como violador de

derechos humanos, sino al Ayuntamiento. x

Este Tribunal considera que los conceptos de agravios sefialados //)%

por la actora son infundados, ya que la autoridad responsable

dio respuesta concreta y oportuna a la aclaracién de sentencia;

fue exhaustiva al realizar la aclaracion y concluyd que es

responsabilidad de la actual integracién del Ayuntamiento de




Emiliano Zapata, Chiapas, ofrecer la disculpa publica en favor de

ia victima.

En cuanto a la solicitud de aclaracion de sentencia, es importante
precisar que la aclaracién de sentencia se encuentra regulada en
el articulo 416, numeral 1, del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado, que es del tenor siguiente.

“ Articulo 4186,

1. En las rescluciones recaidas a los medios de impugnacion, las
partes podran solicitar por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacion respectiva, la aclaracion de una resoluciéon
cuando a su juicic no se encuentre suficientemente clara, ¢ la misma
contenga algun error mecanografico, de cifras ¢ de cualguier indole. En
este caso, ef Tribunal Electoral o la autoridad que hubiese dictado [a
misma, procederd en un plazo no mayor a cinco dias, a realizar la
aclaracién solicitada en caso de ser procedente; en caso contrario,
desechard la solicitud de mérito exponiendo las razones y los
argumentos de su determinacidén. En ningan caso, se podra modificar el
sentido de la resolucion. La aclaracidn podra operar de oficio,
notificandose de nueva cuenta a las partes. En todo caso, la nueva
notificacion suspende los plazos para ser recurridas.

Del contenido del precepto franscrito, se advierte que las
aclaraciones de sentencia, acorde & su naturaleza, deben
limitarse tnica y exclusivamente a explicar los conceptos de la
sentencia que pudieron haber dado lugar a confusioén u oscuridad
en el fallo, 0 en su caso, subsanar los errores materiales o de
calculo en que se haya incurrido al resolver, por lo que resulta
indefectible que bajo ninguna circunstancia el Instituto de
Elecciones puede variar, modificar o revocar las determinaciones

gue emita, ya que elio equivaldria a una resolucion diferente.

Del analisis del escrito presentado por la actora, se advierte que
su pretension principal es la revocacion de la resolucién dictada
por el Consejo General del Instituto de Elecciones, manifestando
su inconformidad con lo resuelto respecto a que el Ayuntamiento

Municipal es quien deba emitir la disculpa publica.
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Bajo esa perspectiva, se impone evidenciar que las
manifestaciones vertidas por la actora en su ocurso, se
encuentran dirigidas a solicitar un nuevo analisis de la litis del
juicio, de los medios de conviccidn existentes, asi como la misidn
de una nueva sentencia en que se ordene que sea el denunciado

quien emita de manera personal la disculpa publica, para lo cual

argumenta que lo correcto vy légico es que quien materialice el

contradictoria la Resolucién epx | Consejo General del
llegar al extremo de

convertir dicha solic . instancia para controvertir

Luego; inconcuso que las cuestiones planteadas no son
propias a aclaracién de la sentencia, sino tienden a impugnar
cuestiones atinentes al fondo del asunto vy por ende, modificar o
ya resuelto por el Consejo General del Instituto de Elecciones, al

ordenar que el Ayuntamiento sea quien emita la disculpa publica.

Como se menciond, debe tomarse en cuenta que [a aclaracion de
resolucion es una institucién procesal que tiene por objeto hacer
comprensibles los conceptos ambiguos, rectificar los
contradictorios y explicar los oscuros, asimismo, subsanar

omisiones y, en general, corregir errores o defectos, y su




realizacion es de tal entidad que, incluso, puede hacerse de

manera oficiosa®.

Robustece lo anterior, la Jurisprudencia 11/2005, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de rubro y texto siguiente:

"“ACLARACION DE SENTENCIA. FORMA PARTE DEL SISTEMA
PROCESAL ELECTORAL AUNQUE NO SE DISPONGA
EXPRESAMENTE. La aclaracion de sentencia es un instrumento
constitucional y procesal connatural de los sistemas juridicos de
imparticidn de justicia, que debe estimarse inmersa en ellos, aun en los
casos en gue su regulacion no se aprecie en forma expresa en la
legislacion electoral de que se trate. Para armbar a [a anterior
conclusion, se toma en cuenta que el objelo de la jurisdiccion, cuyas
bases se encuentran en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es resolver en forma pacifica y por la via
juridica, los litigios gue se presentan mediante resoluciones que
determinan imperativamente, cual de los infereses opuestos se
encuentra tutelado por el derecho, y proveer eventuaimente a la
gjecucion de ias decisiones. Para que esto surta la totalidad de sus
efectos, resulta indispensable la claridad, precision y explicitez de los
fallog, de manera que proporcionen plena certidumbre de fos términos
de la decisién y del contsnido y limite de los derechos declarados en
ella, porque en el caso contrario, éstos pueden atentar contra [a
finalidad perseguida, al dejar latente la posibilidad de posiciones
encontradas de las partes, ahora sobre el sentido de la resolucién, y
provocar asi un nuevo litigio sobre [o resuelto respecto a otro litigio.
Para remediar estas situaciones se ha considerado que seria excesivo,
gravoso y contrario a los fines de la justicia, exigir la interposicidn y
prosecucion de algin recurso o medio de defensa, ante el mismo
tribunal o ante ofro, con nueva instruccién y otra resolucion, para
conseguir precision en lo que fue objeto de un proceso, cuando de una
manera sencilla el propio organc jurisdiccional puede superar el error ¢
deficiencia, si se percata o se le pone en conocimiento, dentro del
tiempo inmediato que filen las leyes aplicables, o en el que
razonablemente se conserva en la memoria actualizado el
conocimiento del asunto y de las circunstancias que concurrieron en la
toma de la decisidon, cuando atn tiene el juzgador a su alcance y
disposicidn las actuaciones correspondientes, asi como los demas
elementos que lo puedan auxiliar para la aclaracion, a fin de hacer
efectivos los principios constitucionales relativos a que la justicia debe
impartirse de manera pronta y completa. En consecuencia, a falta del
citado instrumentc en la legislacion positiva, el articulo 14 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vdlidamente

% Tesis de la SCIN de rubro: “ACLARACION OFICIOSA DE SENTENCIAS. SU OBJETO
£S CORREGIR ERRORES U OMISIONES EN EL DOCUMENTO DE SENTENCIA
CUANDO NO CONCUERDA CON FEL ACTO JURIDICO DECISORIO
CORRESPONDIENTE”, cuyos datos de identificacion son los siguiente: Epoca: Novena
Epoca, Registro: 170410, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008, Materia(s): Comun,
Tesis; P. VII/2008, Pagina: 11.
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permite la aplicacidn de esta institucidn procesal, por ser un principio
del Estado de Chiapas general del derecho, y por tanto considera existente la obligacion del
organo jurisdiccional de resolver una cuestidn juridica insoslayable.
Conforme a lo dicho, y de acuerdo a la tendencia en el derecho positivo
mexicano, |os aspectos esenciales de la aclaracion de sentencia son:
a} Su objeto es resolver la contradiccién, ambigiedad, oscuridad,
deficiencia, omision o errores simples o de redaccién de la sentencia;
b} Sélo puede hacerse por el tribunal que dictd la resclucion; ¢) Sélo
cabe respecto de cuestiones discufidas en el litigio y tomadas en
cuenta al emitirse el acto de voluntad de {a decision; d) Mediante la
aclaracion no se puede modificar 1o resueito en el fondo del asunto; &)
La aclaracion forma parte de la sentencia; f) Solo es admisible dentro
de un breve lapso, a partir de la emisién del fallo; y, g) Puedg hacerse
de oficio o a pelicidn de parte. La (nica excepcidn, se daria~en el
supuesto de que estuviera rechazada o prohibida exprgsa e% polel
sistema de derecho positivo aplicable al caso.”

Sin embargo, es importante mencionarie a i act emitir Ia\

disculpa publica por actos de Violencig Rglitita” gn Razén de

Género perpetrado por su antecegt hace responsable,\

sino mas bien que, por un deber’ de>materializar el acceso a la {‘:\\
justicia, debe de cumplir resghicion que combate, como : k

autoridad sustituta de}ax Ayuntamiento. \'x,‘
N
S,

simbg 8 relevante que sea, como se dijo, la nueva ;
integra | actual Ayuntamiento es quien debe materializar la
disculpa como representante de éste. A

Ademas, del mensaje que debe realizar el Ayuntamiento en la
disculpa publica, se advierte que en dicho texto existen datos que
identifican a la persona infractora como a continuacién se
sefialan:

“TERCERO.- Se decretan como medidas de reparacién integral del
dafio en favor de la victima:

DISCULPA PUBLICA que debera realizar el ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Chiapas, en cinco medios de comunicacién a través de sus
respectivas cuentas de Facebook, y debera dejarse publicado por un
periodo de quince dias naturales continuos, y que contenta el mensaje
siguiente:




“Se ofrece una disculpa publica y personal a la ciudadana que
se desempefié como regidora plurinominal en el ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Chiapas, de 2018 a 2021, y que fue victima
de violencia peolitica en razén de género, por parte del anterior
presidente municipal de este ente edilicio.

Nada justifica la violenciza que se comete en contra de las
mujeres, es por ello gue hoy en dia, este cabildo se compromete
a respetar los derechos humanos de las mujeres vecinas de
Emiliano Zapata, asi como de todas las que integran este
érganc municipal.”

De lo anterior se advierte, que e'n ningun momentc sefialan a la
actual presidenta municipal, sino que menciona el texto “que fue
victima de violencia politica en razén de genero, por parte del
anterior Presidente Municipal de este ente edilicio™ es decir, el
anterior Presidente no es ella, sino el infractor, ella es la actual

Presidenta Municipal,

Por lo anterior, no le asiste la razdn, ya que la resolucion es clara
en cuanto al mensaje que debe realizar en la disculpa pablica el
actual ayuntamiento.

=n cuanto a que sera un detrimento para el gasto publico que sea
el Ayuntamiento quien realice la disculpa publica derivada de la
falta de requerimiento al responsable de realizar la disculpa
publica, tampoco le asiste la razén, porgue como sé menciond en
lineas que anteceden, es al propio Ayuntamiento a quien le
corresponde emitir la disculpa plblica.

De ahi lo infundado de sus agravios.

En este tenor, debe confirmarse lo determinado por Ia
responsable porgue, conforme al marco constitucional
convencional antes resefado, las sentencias de los érganos tanto
jurisdiccionales como administrativos que ordenen medidas de

reparacion integral, deben ser cumplidas por las autoridades
responsables.
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DECIMA. Proteccién de datos personales

En cuando a la solicitud de la proteccién datos personales de la
persona considerada victima para que no sean publicados en los
medios publicos de este Organo Jurisdiccional, se sefiala lo
siguiente.

Denunciante en el Procedimiento Especial Sancionador

tra prevista en los

de la Constitucidn

Transparencia y Acceso a la informacion Publica, son ias normas

juridicas cque regulan el acceso a la informacion publica y las
excepciones a este derecho, cuando fa informacién actualice

alguna de las causales de confidencialidad o reserva.

Por ello, y para el caso de confidencialidad que nos ocupa, en los

articulos 116 y 113, fraccién | respectivamente, se establece

dicha excepcion, los cuales se transcriben para pronta referencia:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica
“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene

datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.




l.a informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
sOlo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

LT

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
‘Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

1.La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

[...]

La informacidén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podran tener acceso a eila los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

[..T

De lo anterior, se advierte que el concepto de dato personal es
definido como toda aqueila informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada e identificable, misma gue no esta
sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ésta,
sus titulares, sus representantes y las personas servidoras

publicas facultadas para ello.

En ese sentido, a efecto de determinar si es procedente la
confidencialidad de los datos personales sefialados por la parte
actora respecto a la denunciante, este Organo Jurisdiccional
realizara su analisis, con base en los fundamentos anteriormente

transcritos.

En el caso concreto, se advierte, que la parte denunciante es una
persona exservidora publica, por lo que, en términos generales,
de conformidad con el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion®’ los limites de la critica son méas amplios si

ésta se refiere a personas que por dedicarse a actividades

% LIBERTAD DE EXPRESION. LA INFORMACION SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS DURANTE SU GESTION NO PIERDE SU CARACTER DE
HECHO DE INTERES PUBLICO POR EL MERC TRANSCURSO DEL TIEMPQ, Registro
digital: 2018711 Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia: Constitucional, Tesis: 1a.
CCCXXIVI201M 8 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61,
Diclembre de 2018, Tomo 1, pagina 344, Tesis Aislada.
https://sjf2.scin.gob. mx/detalle/lesis/20187 11
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publicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control méas riguroso de sus
actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin
proyeccidn publica alguna. Esto es, el umbral diferente de
proteccidon no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
cardcter de interés publico que conllevan sus actividades o

actuaciones. Por tanto, si bien estas personas no estaran

publica, por lo que, en principio, su nombre |

de informacién de interés puiblico

srminos generales, de

lo 70, fraccion Vil, de la

cargo

No obstEnte, como se adelantdé en el apartado de
ANTECEDENTES, el asunto materia de estudio esta relacionado
con la resolucion dentro del Procedimiento Especial Sancionador,
pues de la cadena impugnativa se observd que se tuvieron por
acreditados los actos de violencia politica de género en su contra,
situacién que se convirtié en un elemento de excepcidn a la

publicidad.

Bajo este contexto, se estima que en el caso en estudio subsiste
la consideracion en el sentido de que la violencia acreditada
pudiera posicionarla en una situaciéon desfavorabie e incluso la
difusién de su nombre y cargo que ostentd podria representar u

81




peligro inminente para ella. Ademas, no debe perderse de vista
que al acreditarse actos que constituyen violencia politica en
razon de genero, resuita indispensable proteger y tutelar los
derechos vulnerados de la victima, los cuales estan

fundamentados en la dignidad humana.

En relacion con io anterior, el articulo 40, de la Ley General de
Victimas®, prevé que cuando una autoridad tenga conocimiento
de hechos de peligro en la integridad y vida de una victima, se
deben adoptar medidas necesarias para evitar alguna lesion o
dafio. Asimismo, establece que las autoridades realizaran en todo
momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion,

bienestar fisico y psicoldgico g intimidad de las victimas.

Aunado a lo expuesto, se considera que Ia difusion de los datos
personales analizados en nada abonaria al principio de la maxima
publicidad en la administracién de justicia electoral, ni favoreceria
la legitimacién del actuar jurisdiccional del Tribunal Electoral del
Estado, en concordancia con la rendicién de cuentas, pues aun
siendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que
su persistencia les cause un dafio ¢ perjuicio; maxime que, como
se adeianté durante la cadena impugnativa se tuvieron por
acredifados los actos que generaron la violencia politica de

género en su contra.

Por lo expuesto, a efecto de no causar un dafo de imposible
reparacion, este Organo Jurisdiccional estima procedente darle la
clasificacidon como confidencial del nombre y cargo que ostentaba

ta denunciante en el Procedimiento Especial Sancionador.

& Articulo 40. Cuando ia victima se gncuentre amenazada en su integridad personal 0 en su
vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razdn
del delitc © de Ia violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal,
de las entidades federativas o municipales de acuerdo con sus competencias y
capacidades, adoptaran con cardcter inmediato, las medidas que sean necesarias para
evitar que la victima sufra alguna fesidn o dafio.
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En vista de todo lo analizado, se estima procedente la

del Estado de Chiapas

clasificacién como confidencial de los datos personales de la
parte denunciante que se mencionan en la resolucién materia de
estudio, de conformidad con los articulos 118, de la Ley General y
113, fraccion |, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica.

Por lo que, mediante oficio désele vista a la Unidad de

resolucioiy confirmar el acuerdo controvertidos.
DECIMA PRIMERA. Efectos de Ia sentencia

Por lo expuesto en la Consideracion Novena, lo procedente
conforme a lo sefialado en el articulo 127, numeral 1, fraccién | de
la Ley de Medios, es modificar la resolucién impugnada, Unica y X/
exclusivamente el “RESOLUTIVO TERCERQ”, referente a la
medida de reparacion integral del dafio en favor de la victima,

esto es, la disculpa plblica que debera realizar el Ayuntamiento

de Emiliano Zapata, Chiapas; dejando intocado las demas

Consideraciones; para los siguientes efectos:

83
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1. Se ordena al Consejo General del Institulo de Elecciones
modifique la resolucion en los términos que se precisan.

“TERCERO.- Se decretan como medidas de reparacion integral del
dafic en favor de la victima:

DISCULPA PUBLICA que debera realizar el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Chiapas, en cinco medios de comunicacion a través de sus
respectivas cuentas de Facebook, y debera dejarse publicado por un
periodo de quince dias naturales continuos, debiendo contener el
mensaje siguiente:

‘Se ofrece una disculpa puablica y personal a Ia ciudadana que
se desempeiid como regidora plurinominal en el ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Chiapas, de 2018 a 2021, quien fue victima
de vioiencia politica en razon de género, por parte de Amador
Morene Ruiz, quien se desempefié como Presidente Municipal
por el pericdo 2018-2021, de este ente edilicio.

Nada justifica la violencia que se comete en contra de las
mujeres, es por ello que hoy en dia, este cabildo se compromete
a respetar los derechos humanos de las mujeres vecinas de
Emiliano Zapata, asi como de todas las que integran este
drgano municipat.”

2. Lo que debera realizar la autoridad responsable en un plazo

razonable, sin necesidad de agotar los plazos maximos®®.

Una vez que modifique la resolucion impugnada, la autoridad
responsable dentro del término de dos dias habiles a que ello
ocurra deberd informar a este Tribunal el cumplimiento
respectivo; con el apercibimiento que en caso contrario, se les
impondra una multa de cien veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a un valor diario de $96.22 (noventa y seis pesos
22/100) M.N.)”°, que asciende a la cantidad de $9,622.00 (nueve

mil seiscientos veintidds pesos 00/100 moneda nacional).

* Tiene aplicacion la tesis LVVHIF2016, aprobada por la Sala Superior det Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro "ACCESC EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
UN PLAZO RAZOMABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS
LEYES PARA TAL EFECTO."” Consultable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial
de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el link
hitp://sitios.te gob my/iuse/.

™ Vigente a partir de! primero de febrero del presente aito, publicado en el Diario Oficial de
ia Federacion el diez de enero de dos mil veintidos.
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e 3. S€ vincula al Consejo General de! Instituto de Elecciones vigile

del Estado de Chlapas

el cumplimiento a lo precisado en el punto anterior.

4. Asi mismo, se instruye al Consejo General del Instituto de
Elecciones, modifique fa versién publica de ta resolucién de doce
de julio de dos mil veintidds, que se encuentra en su pagina oficial
y haga puUblicos los datos del denunciado; de acuerdc a los
argumentos y fundamentos establecidos en la Consideracion

Novena, de la presente resolucion.

reciba documentacidon relacionada

expediente. .
Por lo expuesto y fundad ento en el articulo 127, E‘\
numeral 1, fraccién | ey de Medios, el Pleno de este A

Organo Jurisdicci

Resuelve:
PRIM ocedente la acumulacién del Juicio para la

Protecci¢ los Derechos Politico Electorales del Ciudadano /
TEECH/JDC/049/2022 al diverso TEECH/JDC/048/2022, en

términos de la Consideracidon Tercera de esta determinacién.

SEGUNDO. Se modifica la resolucién de doce de julio del afio en
curso, emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones
dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PENVPRG/MERM/071/2021; por los  argumentos y  °

fundamentos establecidos en la Consideraciéon Novena y en los

términos y efectos precisados en la Consideracién Décima

Primera de la presente resolucion.
TERCERO. Se confirma el acuerdo de diecinueve, de agosto del
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afio en curso, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones dentro del Procedimiento Especial Sancionador
[EPC/PE/NVPRG/MERM/Q71/2021; por los argumentos y
fundamentos establecidos en la Consideracién Novena, de la

presente resolucion.

CUARTO. Se ordena a la actual integracion del Ayuntamiento
Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, realice la disculpa publica
que fue ordenada por el Instituto Electoral responsable al resolver
el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NVPRG/MERM/071/2021, conforme los parametros que

se indican en la presente sentencia.

QUINTO. Mediante oficio dese vista a la Unidad de
Transparencia de este Tribunal Electoral, conforme a o
determinado en la Consideracidon Décima de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora con copia autorizada
de esta sentencia, en el correo electronico autorizado
marienalejandraromang@gmail.com; a ia autoridad responsable
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana mediante oficio con copia certifcada de esta
sentencia en el Correo electronico autorizado
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx o en su defecto, en e
domicilio sefialado en autos; mediante oficio a la Unidad de
Transparencia de este Tribunal Electoral, y por estrados fisicos

y electrénicos, a los demas interesados para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
21,26, 30y 31, de la Ley de Medios, asi como, los numerales 17,
18, 19 y apartado V1, de los Lineamientos adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia COVID-19.



TEECHIIDC/048/2022
'y su acumulado TEECH/DC/049/2022

b et Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesls
Ruiz Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
Secretaria General en funciones de Magistrada por Ministerio de
Ley, en términos del articulo 53, del Reglamento Interior de este
Tribunal, siendo Presidente y Ponente el primerc de los
nombrados, guienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas, ante la Licenciada Adriana SarahiJi

Carldadﬁuadalupe
Herriandez Zenteno
Secretaria General en
funciones de Magistrada por
“% Ministerio de Ley

énez Lopez
Subseclgé-tarla General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley
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Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Ldpez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por Ministeric de Ley del Tribunal Electorai del
Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccidén XI, del
Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 38,
fraccién XIi, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano TEECHADC/048/2022, y sy} acumulado |
TEECHADC/049/2022: y que las firmas que lo calzap comesppnden a lasfj
Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérre? Chiapas, fdiecinugy, :

octubre de dos mil vaintidos. 7 T
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