Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEECH/JDC/024/2022.

Parte actora: [DEUeSH eI (=le](s[e}S" .

Autoridad  Responsable:
[, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de
Francisco Leodn, Chiapas.

Magistrado Ponente: G'Ib@to de
Batiz Garcia.

Secretariade i enta: Maria
Dolores Ornel a

Chiapas. Pleno. Tuxtla

Tribunal Electoral del

Gutiérrez, Chiapas; veintiun nio de dos mil veintidos.

SENTENCIA que r el Juicio para la Proteccion de los

ectorales del Ciudadano®, promovido por

iapas, por violacion a su derecho politico electoral de

votar-y ser votada en la vertiente de ejercicio y desempefio del

1 De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31 y 47, de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4,
fracciones I, II, Il y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, en lo subsecuente se testara como DATO PERSONAL
PROTEGIDO o se hara referencia a la misma como actora, accionante, promovente o
enjuiciante.

2 De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31 y 47, de la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados; y 4,
fracciones I, II, 1ll y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, en lo subsecuente se testard& como DATO PERSONAL
PROTEGIDO o se hara referencia a la misma como autoridad responsable.

8 En adelante Juicio Ciudadano.



cargo, lo que en su consideracién podria constituir Violencia

Politica en Razon de Género.
ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios* aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacioén, en los

siguientes términos:

l. Contexto®

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
once de enero de dos mil veintiuno®, mediante sesién privada el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia de COVID-197, en el que se
fijaron las medidas que se implementaran para la sustanciacion,
discusion, resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de
los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacién y comunicaciong.

4 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

5 Las fechas que se mencionan a continuacion, corresponden al afio 2021, salvo mencién en
contrario.

6 Modificado el catorce de enero siguiente.

7 En adelante, Lineamientos del Pleno.

8 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve
de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html.
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[l. Proceso Electoral Local Ordinario 2021

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021. El
veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana®, mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, en observancia a la resoluciéon de
la Accién de Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, modific
el calendario del Proceso Electoral, aprobado en su momento a
través del Acuerdo IEPC/CG-A/032/2020, para las elecciones de
del

diputaciones e integrantes de ayuntamientos municj

Estado de Chiapas.
En los términos de dicho calendario, el diez % Consejo

General del Instituto de Elecciones, nte sesion
extraordinaria, declard el inicio form eso Electoral Local
Ordinario 2021.

2. Jornada Electoral. El dor eiS de junio, se llevd a cabo la
jornada electoral par , a miembros de Ayuntamiento en el

Estado de Chiapas, otrgs, en Francisco Leon.

: Sesion de Computo Municipal de la Eleccion de
Mie 'o‘i‘

declardndose la validez de la eleccion y entregandose la

de Ayuntamiento de Francisco Leon, Chiapas,

Constancia de Mayoria a la planilla ganadora postulada por el

Partido Verde Ecologista de México, encabezada por

Protegidos}

4. Asignacion de Regidurias de Representacion
Proporcional. El quince de septiembre, el Consejo General del
Instituto de Elecciones, emitié el Acuerdo IEPC/CG-A/230/2021,

% Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo subsecuente Instituto de Elecciones.
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por el que se realiza la asignacion de regidurias por el Principio de
Representacion  Proporcional para la integracion de

Ayuntamientos.

5. Toma de Protesta. El uno de octubre, se efectué la toma
de protesta de los nuevos integrantes del Ayuntamiento de
Francisco Leén, Chiapas, y se declar6 su instalacién formal por
parte de la Presidenta Municipal para el periodo 2021-2024; sin la

presencia de la accionante.

6. Solicitud de toma de protesta. Mediante escrito de cuatro
de octubre, la actora solicitdé a la Presidenta Municipal que le
tomara protesta al cargo de Regidora de Representacion

Proporcional.*°

7. Toma de protesta de las Regidurias de Representacion
Proporcional. El veintidés de noviembre, mediante sesion
ordinaria de cabildo nimero 001/2021, se llevé a cabo la toma de

protesta de las Regidurias Plurinominales, entre ellos, de la actora.

[ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

1. Recepcién de la demanda. El veinticinco de aburil,
ey, en su calidad de Regidora de Representacion
Proporcional por el Partido Politico Morena, present6 directamente
ante la oficialia de partes de este Organo Jurisdiccional, Juicio
Ciudadano en contra de la Presidenta del Ayuntamiento
Constitucional de Francisco Leon, Chiapas, por violacion a su
derecho politico electoral en la vertiente de obstruccion al cargo,
gue en su consideracion constituye Violencia Politica en Razén de

Género.

10 Documento que obra en la foja 010 del expediente.
11 Las fechas que se mencionan a continuacién corresponden al afio 2022, salvo mencién
en contrario.
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2. Turno a ponencia. El veintiocho de abril, el Magistrado
Presidente de este Tribunal acordd la recepcion del escrito de
demanda y de la diversa documentacion anexa, con lo cual ordeno
integrar y regqistrar en el Libro de Gobierno el expediente
TEECH/JDC/024/2022 y remitilo a su Ponencia, por asi
corresponder en razén de turno, para la sustanciacion y propuesta
de resolucion correspondiente; requirié a la autoridad sefalada
como responsable para que realizara el tramite de la publicitacion

del referido medio de impugnacion e informara a este Tribunal con

esta ciudad, apercibida que de no hacerlo, |

las de caracter personal se realizarian a

TEECH/SG/321/2022, suscrit Secretaria General v,

3. Acuerdo de

publicacion de dates personales, domicilio y ratificacion de

n y requerimiento sobre la

firma. El vei de abril, el Magistrado Instructor, radicé en su

ponencia e Juicio Ciudadano.

De

por e$

anera se le requirié a la parte actora que manifestara
to si otorgaba su consentimiento para la publicacion de
sus datos personales contenidos en el expediente, en los medios
publicos con que cuenta este Organo Jurisdiccional; sefialara
domicilio en esta ciudad; y ratificara su escrito de demanda.

4. Informe Circunstanciado, proteccion de datos personales y
ratificacion de firma. El cuatro de mayo, la autoridad responsable,
rindié el informe circunstanciado ante esta Autoridad relativo al

medio de impugnacién presentado por la hoy accionante.



En razon de que la parte actora y la responsable solicitaron la
proteccion de sus datos personales, se girg oficio a la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion de este Organo

Jurisdiccional para que procediera a realizar lo conducente.

Respecto de la actora, al no sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones, se le hizo efectivo el apercibimiento y se tuvo para
los mismos efectos el correo electronico autorizado y los estrados

de este Organo Jurisdiccional.

Por otra parte, al haber comparecido en tiempo y forma ante este
Organo Jurisdiccional para ratificar su escrito de demanda, se tuvo
por ratificada en todas y cada una de las partes el contenido de la

demanda del Juicio Ciudadano.

5. Admisién, admision y desahogo de pruebas. En proveido de
nueve de mayo, se admitié a tramite el medio de impugnacion y se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, de conformidad con el articulo 37, fracciones I, IVy V,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas*?.

6. Requerimiento al Congreso del Estado. Ante la necesidad de
contar con mayores elementos para resolver el presente asunto, el
diecisiete de mayo, se les requirié a los Diputados Presidente y
Vicepresidente de la Comisiéon de Hacienda del Congreso del
Estado de Chiapas, LXVIIl Legislatura, que remitieran

documentacion relacionado al caso.
Lo anterior se cumplimento, el veinte de mayo.

7. Requerimiento ala Tesoreria Municipal. Ante la necesidad

de contar con mayores elementos para resolver el presente asunto,

2 En adelante Ley de Medios.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/024/2022

el veinte de mayo, se le requiri6 a la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento Constitucional de Francisco Ledn, Chiapas.
Lo anterior se cumplimento, el veintisiete de mayo.

8. Cierre de Instruccién En auto de veinte junio, al no existir
pruebas pendientes por desahogar, se declar6 cerrada la
instruccion, procediéndose a la elaboracion del proyecto para

someterlo a consideracion del Pleno.

Consideraciones
PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia %

De conformidad con los articulos 1, 116 y 13- nstitucion

Politica de los Estados Unidos Mexica

de Medios; 1; 4 cion 11, inciso a), del Reglamento Interior
risdiccional, el Tribunal Electoral tiene
jurisdiccion ateria electoral en el Estado y es competente para

con solver el Juicio Ciudadano planteado por la actora.

Esto, por tratarse de un Juicio promovido por una ciudadana que
alega violacion a su derecho politico electorales de ser votada en
su vertiente de obstruccion del ejercicio y desempefio del cargo
qgue le fue conferido, y que en su consideraciéon constituyen

Violencia Politica en Razén de Género.

13 En lo subsecuente Constitucion Federal.
14 En lo subsecuente Constitucion Local.
15 En adelante Cdadigo de Elecciones.



SEGUNDA. Sesiones no presenciales 0 a puerta cerrada

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-
19, en el que se fijaron las directrices para la discusion y resolucion
no presencial de los asuntos, a través de herramientas de
tecnologia de la informacidén y comunicacion; autorizando de esa
manera la resolucién no presencial de los medios de impugnacion,
por tanto, el presente juicio ciudadano es susceptible de ser

resuelto a través de la normativa antes referida.

TERCERA. Causal de Improcedencia hecha valer por la

autoridad responsable

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden puablico, toda vez que de
configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Francisco Ledn, manifesto que en

el presente juicio se actualiza la causal de improcedencia prevista
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en el articulo 33, numeral 1, fraccién XIlI, de la Ley de Medios,

referente a frivolidad.

La causal de improcedencia sefialada en el articulo 33, numeral 1,

Fraccion Xlll, de la Ley de Medios, establece lo siguiente:

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

(...)

XIll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de
acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento;

...y

Al respecto, debe precisar que el calificativ La Sala
Superior del Tribunal Electoral del P icial de la
Federacion'®, en la Jurisprudencié de rubro:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA A AMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACI PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVEN ostenido que es frivolo un

medio de electoral, cuando se formulen

amparo de 0 ante la inexistencia de hechos que sirvan
para el supuesto juridico en que se apoyan.
En vir e lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que

la accionante manifiesta hechos y agravios con los que pretende
evidenciar las violaciones que en su perjuicio causa el acto que le
atribuye a la autoridad responsable; por tanto, con independencia
de que tales alegaciones puedan ser o0 no ciertas, es evidente que
el medio de impugnacién planteado no carece de sustancia, ni

resulta intrascendente o carente de agravios; lo cual resulta

16 En adelante Sala Superior.
17 Consultables en el micrositio IUS Electoral, en la pagina oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link http://sief.te.gob.mx/IUSE/



suficiente para estimar colmado el requisito en cuestion.

Tal razonamiento tiene sustento en el criterio emitido por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".18

Méaxime que la procedencia o improcedencia de un medio de
impugnacibn no puede establecerse Unicamente por la
manifestacion de las partes del juicio de que la demanda es
notoriamente frivola o que contenga hechos y que de ellos no se
pueda deducir agravio alguno, sin que motive tal alegacién, sino
de que ésta cumpla con los requisitos o presupuestos procesales
establecidos en la normatividad electoral local, de conformidad con
lo establecido en los articulos 55, numeral 1, fracciones Il y 1ll, y
34, de la Ley de Medios, en relacion a los diversos 32 y 33, del
mismo ordenamiento legal; de ahi que se desestime la causal de
iImprocedencia invocada por la autoridad responsable y se proceda
al estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos
procesales, al no advertir causales diversas a las invocadas que

se actualicen en el asunto en analisis.

CUARTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnacion; esto, en términos del articulo 32,

de la Ley de Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presento por escrito, en la cual consta: el nombre de

la actora y su firma autoégrafa; el domicilio para oir y recibir

18 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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notificaciones; el acto reclamado y la responsable; los hechos y

Tribunal Electoral del

Fetadodechiaps motivos de inconformidad; y los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. El Juicio Ciudadano debe presentarse dentro del
término de cuatro dias siguientes a la notificacién o en el término
en el que la parte agraviada tenga conocimiento del acto o

resolucién impugnada.

Ahora bien, en el caso concreto, la actora impugna la obstruccion

identa

PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA

LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO. Un principio l6gico que se ha aplicado para
determinar el transcurso de los plazos legales para el ejercicio de
un derecho o la liberacion de una obligacién, cuando se trata de
actos de tracto sucesivo, en los que genéricamente se reputan
comprendidos los que no se agotan instantaneamente, sino que
producen efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe
punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del
plazo de que se trate, ya que su realizacién constante da lugar

19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 1, Numero 1, 2008, pp. 31y 32.
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a que de manera instantanea o frecuente, renazca ese punto de
inicio que constituye la base para computar el plazo, lo cual
lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto
terminal, de manera que ante la permanencia de este movimiento,
no existe base para considerar que el plazo en cuestion haya
concluido.

Asi como, la Jurisprudencia 15/20112°, de texto y rubro siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1,
en relacion con el 10, péarrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuando
se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe
entenderse, en principio, que el mencionado acto genéricamente
entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es
un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la
conclusion de que el plazo legal paraimpugnarlo no havencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista, la obligaciébn a cargo de la
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.

En ese sentido, este Tribunal estima que el presente juicio fue

promovido de forma oportuna, en razdn de que los actos

impugnados se realizan de forma continua.

3. Legitimacion. La parte actora, en su caracter de Regidora por
el Principio de Representacion Proporcional del Ayuntamiento
Constitucional de Francisco Leon, Chiapas, actua por su propio
derecho, con personalidad reconocida por la autoridad
responsable en su Informe Circunstanciado y anexos??, con lo cual

se cumple el requisito en cuestion.

4. Interés juridico. Se advierte que la parte actora cuenta con
interés juridico, toda vez que impugna la obstruccion del
desempefio o ejercicio del cargo, acto y omision que atribuye a la

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, pp. 29 y 30.

2L Copia certificada del Acta de sesién ordinaria de Cabildo nimero 001/2021, de veintidés de
noviembre de dos mil veintiuno, en donde toman protesta los Regidores por el Principio de
Representaciéon Proporcional, entre ellos la actora.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
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Presidenta Municipal del Ayuntamiento Constitucional de

Francisco Leon, Chiapas.

5. Posibilidad y factibilidad de reparaciéon. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible

de modificarse o revocarse con la resolucidon del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran
colmados, porque en contra del acto u omision que ahora se

combate no procede algun otro medio de defensa deba

agotarse previamente a esta instancia, a traves del cual

revocar, anular, modificar o confirmar.

QUINTA. Tercero Interesado

no comparecidé alguna

jesprende de la certificacion
de tres de mayo que realizada aut

hace constar que "0 se >recibieron escritos de terceros

interesados?2.

considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad,
con la finalidad de que pueda determinarse cual es la verdadera

pretension de la promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior, en la

jurisprudencia 4/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

22 Documental que obra en la foja 048 del expediente.
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ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS

CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR"%3,

En tal sentido, este Tribunal Electoral advierte que la actora al
promover este medio de impugnacion tiene como pretension que
la Presidenta Municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Francisco Ledn, Chiapas, le permita ejercer y desempefar
debidamente el cargo por la que fue electa, con todos y cada uno
de los derechos y obligaciones que ello conlleva; esto es, que se
le convoque a sesiones de Cabildo, asi como a los actos civicos,
eventos y actividades propias del Ayuntamiento; y que se le deje
desempenfar sus atribuciones y facultades en las Comisiones que

preside.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la autoridad
responsable viola su derecho politico electoral de ser votado en su
vertiente de ejercicio al cargo, ya que le impide el ejercicio de sus

derechos y obstaculiza el cumplimiento de sus obligaciones.

En consecuencia, la controversia consiste en establecer la
existencia de actos u omisiones atribuidas a la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Francisco Leon,
Chiapas, en perjuicio de los derechos politico electorales de votar
y ser votada de la actora, en su vertiente de ejercicio del cargo, lo
cual, en su caso, podria constituir Violencia Politica en Razén de

Género.

1. Resumen de Agravios

Los motivos de agravios de la actora, relacionados con la

restriccion al derecho politico electoral de ser votada en su

23 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF, pp. 445-446.
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vertiente de ejercicio y desempefio del cargo, pueden resumirse

Tribunal Electoral del

Estadode Chiapas  @n los siguientes términos:

A) Que la autoridad responsable, ha evitado que forme
parte de las decisiones y asuntos publicos dentro de dicho
Ayuntamiento, pues no se le convoca a las sesiones de
cabildo, actos civicos, eventos y actividades propias del cargo
gue representa; lo que constituyen actos de obstrucciéon al
ejercicio del cargo publico y Violencia Politica en Razén de

Género.

B) Que no se le ha asignado las prerrogativas_inherentes
al cargo, consistentes en un espacio idoneo necesario para el

desempeiio de sus funciones, un (a)

e a), secretario
ente de $25,000.00

para gastos de

(veinticinco mil pesos) es

representacion comprob

ra ~ arbitraria, discrecional vy
discriminatoria, ‘& esta de la Presidenta Municipal, se le
nego la titutarid 2 |las Comisiones, relegandola auxiliar de
Salud, por lo que pide se le asigne la

e la Comision de Deporte y Salud.

Que no se le ha asignado ni notificado la participacion

en ninguna de las Comisiones del Ayuntamiento.

E) Que es ilegal lo asentado en el acta, en el numeral 4.2,
por el cual las Regidoras de Representacion Proporcional se
comprometen a asistir tres dias por semana al Ayuntamiento
Municipal en los dias habiles de trabajo; toda vez que imponer
horarios y condiciones de trabajo a un cargo violenta la
autonomia de la propia Regiduria y subordina a una relacion

laboral.
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2. Metodologia de estudio

Este Organo Jurisdiccional considera como metodologia adecuada
para atender la controversia, en principio estudiar de forma
separada los agravios de los incisos A) y B); luego, de manera
conjunta, los agravios de los incisos C), D) y E), por tener relacion

entre si.

Sin que esto depare perjuicio a la parte actora, pues, lo importante
en el dictado de una sentencia es atender la integridad de los
planteamientos formulados, ya que no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino lo
trascendental es que todos sean estudiados para cumplir con el
principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17, de la

Constitucion Federal?*.

3. Marco normativo

Derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo y

obstrucciéon del mismo

La Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que el derecho
a ser votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr la integracion de los 6rganos
del poder publico, representativos del pueblo, quien los elige
mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y
qgue, una vez integrado a ese 6rgano, asumir el cargo se convierte
en un deber juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccion 1V,

de la Constitucion federal.?®

24 Criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?”, consultable en la Compilacion 1997-2013
de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

25 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/024/2022

De esta forma, el derecho a desempefar un cargo publico de
eleccidn popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo y
durante el tiempo previsto para ese efecto, es de base
constitucional®® y forma parte del derecho politico electoral a ser
votado?’, por lo que su proteccion juridica abarca todas las
medidas necesarias que las autoridades deberan tomar para
cumplir sus obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar su efectivo y libre ejercicio, conforme a lo dispuesto en

el articulo 1°, de la Constitucion Federal.

conferido en las urnas, o evita que
constitucionales y legales, lo uede ser objeto de revision

roteccion de los derechos

0 a recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciab el desempefio de su funcién, asi como
des lodas las funciones que se encuentran consagradas
as / entre estas ser convocados a sesiones de cabildo y

participar en actividades dentro del Ayuntamiento.
Violencia politica

La Sala Superior, sefiala como criterio que la violencia politica se
actualiza cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo

actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la

26 Articulos 35, fraccion Il 'y 36, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

27 Jurisprudencia 20/2010, “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGOQ”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7,
2010, paginas 17 a 19.
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persona, integridad, o imagen publica de otra u otro servidor
publico en detrimento de su derecho politico-electoral de ser

votado en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

Esto es, si bien es cierto que la violencia politica en que incurre un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacién de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a
ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que es
de una entidad mayor a la obstruccién en el ejercicio del derecho
a ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la
comision de actos que impliquen esa obstruccion, el bien juridico

gue se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

Lo anterior, se robustece si se toma en consideracion que, aun y
cuando en las normas de la materia no se establece una definicion
sobre lo que constituye violencia politica en sentido general, es de
sefialarse que de conformidad con lo contemplado en el Protocolo
para la Atencion de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se advierte que la violencia politica se actualiza
cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad de
limitar, anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un
supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una
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connotacién mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder??, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas y
ciudadanos, con independencia del género de la persona que la

ejerce y quien la resiente.

Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia
politica ejercida por un servidor publico en contra de otro, puedan

afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo publico, y la

Pod icial-de la Federacion ha desarrollado una puntual linea

juris cial®?, en el sentido de conceptualizar que se actualiza
la violencia politica cuando los actos que se llevan a cabo por un
servidor publico en detrimento de otro, se dirigen a afectar el

ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la percepcion propia

28 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identificada con la
clave 12./J.22/2016, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN  RELACIONES  ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS".

29 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

30 Articulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

31 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

32 Al respecto, puede verse SUP-REC-0061/2020.
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y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar,
menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ejercicio del

cargo publico para el que resulto electo.
Violencia Politica en Razén de Género

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del
Estado, de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero,
de la Constitucién Federal y en su fuente convencional en los
articulos 4*y 7,34 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion
Belém do Pard”); 4, inciso j)®, de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il

y 11138, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; asi

33 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...]j. el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

34 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse
de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar préacticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacién justos
y eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.”

35 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j.
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

36 “Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna.” “Articulo Ill. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.”
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como de la Recomendacion General 19, del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda

autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

Es por ello que, el derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminacion y violencia, implica la obligacion de toda autoridad

prevenir, investigar, sancionar y reparar una posikle afectacion a

sus derechos?®’.

Juzgar con Perspectiva de Género

La Sala Superior ha sustentado juris cialmente que cuando

se alegue Violencia Politica 12C Género, al tratarse de un

asimismo, j se han advertido cinco elementos que

configura estran la existencia de violencia politica de

7

gén

) Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un

cargo publico;

2) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos

politicos o0 representantes de estos; medios de

87 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, aprobada por el Pleno de la Sala
Superior en sesion de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.
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comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

3) Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual y/o psicolégico;

4) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y

5) Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado
en las mujeres y iii. afecte desproporcionadamente a las

mujeres.

En ese sentido, este organo jurisdiccional electoral debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene
gue implementarse un meétodo en toda controversia judicial, aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situaciéon de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de

género impida impartir justicia de manera completa e igualitaria®,

Por lo tanto, en todos aquellos casos que se alegue violencia
politica por razones de género, al tratarse de un problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso®.

Resulta necesario sefialar que, si bien es cierto que la violencia
politica de género deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no
discriminacion, también lo es que, adquiere una connotacion mayor

porque el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la

38 Con sustento en la Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “ACCE.SO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”,

39 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".
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dignidad humana, a partir de la discriminacion motivada por un

estereotipo de género.

Por otra parte, la Sala Superior ha establecido que en casos en los
gue se aluda una condicion cultural o étnica, esto es, cuando la
violencia politica por razon de género estén involucradas mujeres

indigenas se debe juzgar con perspectiva de género intercultural®®,
La interseccionalidad segun la Corte Interamericana se observa

cuando ciertos grupos de mujeres sufren discriminacion en su vida

aumenta su riesgo de sufrir actos de violenciay o

de sus derechos humanos. 4

Es importante precisar que la Suprema £o

o-aplicable, asi como de recopilar las

visualizar el contexto de violencia o

40 ver SUP-REC-133/2020.

41 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parrafo 288. La Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias sefialé que “la
discriminacién basada en el origen étnico, [...] y otras realidades intensifica los actos de
violencia contra las mujeres”.

42 Resultan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis aislada en materia
Constitucional P. XX/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, Décima Epoca,
de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”; Tesis
de Jurisprudencia en materia Constitucional 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29,
abril de 2016, Tomo I, Décima Epoca, pagina 836, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO?”; y la Tesis aislada en materia Constitucional 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera
Sala de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, Décima Epoca, pagina 443, de rubro: “JUZGAR CON
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De igual forma, trasciende que, al tratarse de la presunta comision
de actos de discriminacion por razon de género, en donde se
podria ver involucrada una persona en situacion vulnerable por ser
mujer, se debe atender lo que la Suprema Corte ha precisado, en
el sentido de que el juzgador debe flexibilizar las formalidades en
materia probatoria, es decir, no se debe exigir de la persona
presuntamente afectada el cumplimiento de cargas procesales

irracionales o desproporcionadas®:.

También se debe tomar como referencia lo establecido por la
referida Sala Superior, en el sentido de que no todo lo que les
sucede a las mujeres —violatorio o no de un derecho humano—,
necesariamente se basa en su género o en su sexo, Sino que, a
partir de una vision que permita tener el conocimiento total de los
hechos que rodean el caso, se deben analizar en lo particular para
conocer si realmente el acto u omision se dirige a una mujer por
ser mujer, si tiene un impacto diferenciado y le afecta

desproporcionadamente®4,

Lo anterior, teniendo como base que la aplicacion de la perspectiva
de género al juzgar un asunto, no se traduce en que el organo
jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme con las
pretensiones planteadas por la actora por razén de su género®, ni
gue tampoco se dejen de observar los requisitos de procedencia y

de fondo previstos en las leyes para la interposicion de cualquier

PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

43 Tesis aislada de Tribunales Colegidos de Circuito, en materia Constitucional, Comun y
Administrativa 1.180.A.12 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, pagina 3004, de rubro:
“PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE. ESTANDAR PROBATORIO QUE DEBE
OBSERVARSE EN LOS JUICIOS DONDE INTERVENGAN, PARA GARANTIZAR SU
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y EL EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LAS
PARTES”.

44 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia correspondiente al expediente SUP-
JDC-383/2017 y replicado por la Sala Toluca en la correspondiente a los expedientes ST-JE-
23/2018, ST-JE-8/2018 y ST-JDC-4/2018.

45 Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes SUP-
JDC-204/2018, SUP-REC-851/2018 y su acumulado SUP-REC-852/2018.
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medio de defensa, ya que las formalidades procesales son la via

que hacen posible arribar a una adecuada resolucion*®,
Reversion de la carga de la prueba

El presente caso se juzgara con perspectiva de género y aplicando
el principio de reversion de la prueba en beneficio de la actora, lo
anterior ya que se estudia la probable comisién de actos de
Violencia Politica en Razén de Género y es criterio de la Sala
Superior, que en casos de Violencia Politica de Género la prueba
gue aporta la victima goza de presuncion de veracidad @bre ‘o

que acontece en los hechos narrados*’.

de desigualdad a la per

estructura social.

fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacidén por actos de Violencia Politica en
Razon de Género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio

o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma

46 Resulta orientadora la tesis aislada 1l.10.1 CS (10a), de rubro: “PERSPECTIVA DE
GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL JUZGADOR
BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL
ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LOS GOBERNADOS”.
47 Véase SUP-REC-0091/2020, criterio que fue reiterado en el SUP-REC-0164/2020.
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calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

En ese tenor, la valoracién de las pruebas en casos de
Violencia Politica en Razén de Género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos,
ello, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada a las
pruebas, y se dicten resoluciones carentes de consideraciones de
género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres
victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto

de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba
gue la justicia debe considerar cuando una persona victima de
violencia lo denuncia; esto es, la persona demandada o
victimaria es la que tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la

infraccion.

Por ello, el principio de carga de la prueba respecto de “quien
afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera,
pues en un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en
la parte demandada cuando se aporten indicios de la existencia de

esa discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano que desarroll6 el
concepto de “discriminacion estructural” y sefialé que la carga de
la prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen a un
grupo estructuralmente desaventajado, porque se origina una

dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar las
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politicas y practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean

intencionales o no, también llamada discriminacion indirecta.*®

SEPTIMA. Estudio de fondo

Al cumplirse con todos los requisitos de procedencia del presente
juicio, y al no advertirse ninguna causa de improcedencia, existen
las condiciones de procedibilidad necesarias para estudiar el fondo

de la controversia planteada.

l. Analisis del caso y decision de este Tribunal E ctora
A) Omision de convocatorias

Este Tribunal estima que el agravio de la parte a, sefalado en

nsable ha evitado

actividades propias del cargo

lo anterior con base a las

) ROrmativo expuesto, se advierte que el derecho

ser votado, no constituye en si una finalidad,

publice;-Tepresentativos del pueblo, quien los elige mediante el
ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez

integrado a ese organo, asumir el cargo se convierte en un deber

4 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012,
parr. 40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones,
politicas 0 en otras medidas que, aun cuando sean o0 parezcan ser neutrales en su
formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos para
ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pps. 221
y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica no sea
consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencion de discriminar no es
lo esencial y procede una inversion de la carga de la prueba.
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juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccién IV, de la

Constitucion Federal.

Asi, el articulo 35, Constitucional, establece que son derechos de
los ciudadanos, votar en las elecciones populares y poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las

calidades que establece la ley.

En el articulo 115, parrafo primero, fraccion I, del mismo
ordenamiento se otorgan facultades a favor de las diversas
Legislaturas de los Estados, para que expidan leyes en materia
municipal, en las que destacan a: a) la poblacién de los Municipios
en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y obligaciones
basicas; b) las relativas a la representacion juridica de los
Ayuntamientos; c) las formas de creacion de los reglamentos,
bandos y demas disposiciones generales de orden municipal y su
publicidad; d) los mecanismos para evitar el indebido ejercicio del
gobierno por parte de los municipes; €) los principios generales en
cuanto a la participacion ciudadana y vecinal; f) el periodo de
duracion del gobierno; fecha y formalidades de instalacion,
entrega y recepcion; g) la rendicion de informes por parte del
Cabildo, y h) la regulacion de los aspectos generales de las
funciones y los servicios publicos municipales que requieren
uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre

los Municipios de un mismo Estado.*®

El articulo 128, de la Constitucion Federal establece que todo
funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesion
de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las

leyes que de ella emanen.

49 LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS
BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, tesis de
Jurisprudencia de la Novena Epoca, del Tribunal Pleno: P./J. 129/2005, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, T. XXIl, octubre de 2005, p. 2067.
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Por su parte, la Constitucion Local, en el numeral 117, establece
gue todos los servidores publicos y demas personas empleadas
del Estado y de los Municipios, al tomar posesion de sus cargos,
haran protesta formal de respetar y cumplir la Constitucion Federal,

la Local y las leyes que de ambas emanen.

Asimismo, dichos preceptos constitucionales, tienen como
objetivo, garantizar la vigencia real de los ordenamientos juridicos
cuyo fundamento son las Constituciones Federal y del Estado, las

gue determinan la conveniencia de que éstas obligaran—a_los

Xigencia, que

stidos del cargo

gue ésta da valor

Por , la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobi y Administracion Municipal del Estado de Chiapas®®, en
el articulo 32, refiere que en cada municipio se establecera un
gobierno a través de un Ayuntamiento, que estara integrado por un
Presidente Municipal, el numero de Sindicos, Regidores e
integrantes de representacion proporcional que la ley determine,
quienes seran electos democréaticamente; la ley establecera los

requisitos para su conformacion.

%0 En adelante Ley de Desarrollo.
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El ardbigo 40, de la mencionada ley, establece que el
Ayuntamiento electo tomara protesta, y con ello se obligan a
guardar y hacer guardar la Constituciéon Federal, la particular del
Estado, las Leyes que de ellas emanen y cumplir leal y
patriéticamente con los deberes del cargo que el pueblo les ha

conferido.

El articulo 43, del ordenamiento en cita, dispone en lo que interesa,
gue las personas que integran los Ayuntamientos se concretaran a
cumplir las funciones que les sefialan la Constitucion Local, la

citada ley y los demas ordenamientos legales aplicables.

Asi mismo, el articulo 44, establece que el cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de
gobierno politicas y administrativas. A su vez, sefala que las
sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes; segun sea
el caso y seran publicas, con excepcion de aquellas que a
consideracion de sus integrantes deban ser privadas, cumpliendo
con los requisitos y formalidades que sefale la ley de referencia y

su reglamento interior.

Por su parte, el articulo 45, de dicha Ley de Desarrollo, sefiala las
atribuciones de los Ayuntamientos; en tanto que el articulo 46,
prevé que los Ayuntamientos celebraran una sesion ordinaria cada
semana, el dia que acuerde el cabildo y las extraordinarias cuando
consideren necesarias a juicio del Presidente Municipal o de cuatro

0 mas municipes.

En el articulo 47, sefiala que las sesiones se celebraran con la
asistencia del Presidente Municipal y por lo menos, la mitad de sus
miembros, y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los
municipes presentes, teniendo el Presidente voto de calidad. En

casos de ausencia del Presidente Municipal, las sesiones se
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celebraran con la asistencia de por lo menos, la mitad mas uno de
sus miembros que sera presidida por el primer regidor o del que le

siga en numero; a su vez quien presida tendra voto de calidad.

El articulo 48, del ordenamiento legal en comento, prevé que las
convocatorias para las sesiones de cabildo seran expedidas por el
Presidente Municipal, y en ellas se consigharan el orden del dia
con el asunto o los asuntos a tratar, y un punto sobre los asuntos

generales.

En cuanto al articulo 50, preveé que las actas de cabildo d

debidamente firmadas por el Presidente Municipal
gue hayan asistido a la sesion de que se Afre vez se
consignaran en un libro especial que debe ' el Secretario

del Ayuntamiento.

De igual forma los articulos , de la citada Ley de

Desarrollo, senalan las s y obligaciones de los

Presidentes Municip , tre las que se encuentran los

siguientes:

dica del Ayuntamiento en los litigios en que este fuere parte,
en caso de gue el Sindico se encuentre legalmente impedido para
hacerlo, o se negare a asumir la representacion.
En este ultimo supuesto, se requerira la autorizacion previa del
Ayuntamiento.”

Articulo 57. Son facultades y obligaciones de los Presidentes
Municipales:

lll.- Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los
asuntos que, por su urgencia, no admitan demora, dando cuenta
al Ayuntamiento en la siguiente sesién de cabildo que
corresponda;

VI.- Someter a la aprobacion del Ayuntamiento, los reglamentos
gubernativos, bandos de policia y demas ordenamientos legales,
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para su debida observancia y ejecucion de las leyes para la
prestacion de los servicios publicos municipales;

VIII.- Otorgar, previo acuerdo del Ayuntamiento, concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos en los términos que
establezcan las leyes y reglamentos aplicables;

XIV.- Someter a la aprobacion del Ayuntamiento los
nombramientos del Secretario Municipal, del Tesorero Municipal,
del Director de Obras Publicas, del Director de la Policia, del
Titular de la Contraloria Interna Municipal, de la Consejeria
Juridica Municipal, del Secretario de Planeacion Municipal o su
equivalente, al Defensor Municipal de los Derechos Humanos, al
Secretario de Juventud, Recreacion y Deporte Municipal y del
Cronista Municipal, asi como el de los jefes de las unidades
administrativas establecidas en el presupuesto de egresos;

XV.- Someter a la aprobacion del Ayuntamiento, el nombramiento
y remociéon de los empleados de confianza del municipio, de
acuerdo a la Ley que regule la relacion laboral;

XVII.- Convocar a audiencias publicas, cuando menos una vez al
mes, para dar a conocer junto con el Ayuntamiento y el Consejo
de Participacion y Cooperacion Vecinal Municipal, los problemas
y requerimientos del Municipio; para que con su participaciéon se
adopten las medidas tendentes a su solucion;

XXII.- Declarar solemnemente instalado el Ayuntamiento el dia de
su primera sesion, después de haberla tomado a los Regidores y
Sindicos, la protesta de ley;

XXIll.- Comunicar a los Poderes del Estado la instalacion del
Ayuntamiento;

XXIV.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo, declararlas formalmente instaladas y clausurarlas en los
términos legales.

Presidir a las sesiones con voz y voto y, en caso de empate su
voto sera de calidad;

XXV.- Declarar, después de conocido el resultado de la votacion,
si se aprueban o rechazan las propuestas presentadas a debate
en las sesiones de cabildo;

XXVI.- Informar al Ayuntamiento, en la primera sesion de cada
mes, sobre la marcha de los asuntos directamente a su cargo y
del cumplimiento de los acuerdos;

XXX.- Solicitar autorizacion del Ayuntamiento y del Congreso del
Estado, o de la Comisibn Permanente para ausentarse del
Municipio por mas de quince dias;

XXXIX. Celebrar, previa autorizacion del Ayuntamiento, los
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos,
emision de valores y demas operaciones financieras previstas en
las leyes hacendarias, suscribiendo los documentos o titulos de
crédito requeridos para tales efectos, asi como los contratos o
actos juridicos necesarios para constituir u operar los
instrumentos y mecanismos a que se refiere el articulo 45,
fraccion LXIV de esta Ley; para la formalizacion de dichas
operaciones, los contratos, documentos y actos respectivos
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deberan estar suscritos, adicionalmente por el tesorero y el
sindico municipal;

XL. Someter a aprobacion del Ayuntamiento los proyectos de
Planes Municipales de Desarrollo, realizados por el Secretario de
Planeacién Municipal o su equivalente; para efecto de que se
remita al Congreso del Estado para su aprobacion.

XLI. Presentar al Cabildo para su aprobacién el informe de
evaluacion de nivel de cumplimiento de su Plan Municipal de
Desatrrollo.

Por su parte, los articulos 59 y 60, de la mencionada Ley de

Desarrollo, establecen respecto de los Regidores, lo siguiente:

relativa y por eI sistema de representacion proporcion
mismos derechos y obligaciones”.

“Articulo 60. Son atribuciones y obligaciones d
.- Asistir a las sesiones ordinarias y extra

VIII.- Concurrir a las ceremonias cjvica
fueren convocados por el Presi

Esto es, los miembros

enc

El ar 80, fraccidon I, de la citada Ley, establece que el
Secretario del Ayuntamiento comunicara por escrito y con la debida
anticipacién a los municipes las convocatorias para las sesiones

de cabildo ordinarias y extraordinarias.

En ese contexto, como se sefialo, el articulo 44, de la Ley de
Desarrollo, no prevé disposicion expresa por el que se desprenda
cual es el medio idoneo de comunicacién para convocar a los
municipes a la sesiones de cabildo, bastaria la simple aseveracion

de ello en el dispositivo analizado o la limitante en ese sentido, y
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en tanto que no fue redactado en esos términos tal precepto legal,
es preciso respetar al atinado axioma juridico que refiere: “Donde
la ley no distingue, no compete al juzgador distinguir”, aplicable de
conformidad con los articulos 4, de la Ley de Medios, y 14, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal que trae, por consecuencia, la
factibilidad de considerar que la sesiones de cabildo deben
ajustarse a lo previsto en el articulo 48, de la citada Ley de
Desarrollo, ello es asi, porgue el referido articulo sefiala que es una
atribucion del Presidente Municipal convocar a sesiones de
Cabildo.

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua®, define la palabra Municipe como “concejal”, concepto
gue a su vez, el mencionado diccionario precisa como “miembro

de una corporacion municipal”.

De los preceptos antes aludidos, asi como de las definiciones del
Diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua, es posible
concluir que las comunicaciones a los municipes de un
Ayuntamiento, debe invariablemente realizarse por escrito,
respecto de las sesiones de cabildo a la cual tienen que asistir,
oficializandose la mencionada comunicacion mediante acuse de
recibo, documento que genera la formalidad y certeza de lo que se

quiere dar a conocer.

De ahi que, la convocatoria a las sesiones es un elemento
determinante de la funcionalidad del cabildo y de sus decisiones,
cuya realizacion debe atender a las formalidades esenciales de
todo procedimiento que permita hacer efectiva la garantia de
audiencia. Entendido esto, en el sentido de que sea emitida y

comunicada a cada miembro del Ayuntamiento, que por ley integra

51Visible en la version electréonica del mencionado diccionario, localizable en la direccion
electronica http://dle.rae.es/srv/isearch?m=30&w=mun%C3%ADcipe
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dicho drgano, con la anticipaciéon debida e, incluso, con la
documentacion e informacidbn necesaria que permita a los

municipes, intervenir y tomar los acuerdos que se requieran.

Estas formalidades minimas y las especificas de la notificacion
como acto de comunicacién, son congruentes con la naturaleza del
cabildo como ente colegiado y deliberante, en el que debe
garantizarse que todos sus participantes tengan la oportunidad de
intervenir y, con ello, cumplir con sus funciones legales, tales

como, la presentacion de propuestas; toma de

seguimiento y vigilancia de medidas de gobierno;
convenios y contratos; emision de reglame
bandos de policia y otras disposiciones de ancia general
para la prestacion de los servicios public

de la administracion municipal.

Asi mismo, de conformidad ¢ 0 4, numeral 1, de la Ley

de Medios, para la resolucién d medios de impugnacion, las

normas se interpret orme a la Constitucion Federal, los
tratados o instr ternacionales celebrados por el Estado

Mexicano,

a los criterios gramatical, sistematico y

funcional; alta de disposicion expresa, se atendera a la
electoral aplicable, los principios generales del
a maxima de experiencia, la légica y la sana critica;
por su parte, en su numeral 2, prevé que la interpretacion del orden
juridico debera realizarse conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, los Tratados e
Instrumentos Internacionales, la Constitucidon Local, favoreciendo

en todo momento a las personas la tutela mas amplia.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que los hechos negativos no
son susceptibles de probarse, los cuales gozan de presuncién de

veracidad, lo que tiene sustento jurisprudencial, en el criterio de
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rubro “ACTO RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS O
ABSTENCIONES. CARGA DE LA PRUEBA QUE NO
CORRESPONDE AL QUEJOSO” .*?

En efecto, en el caso en particular, la parte actora refiere que el
Ayuntamiento Constitucional de Francisco Leon, Chiapas,
encabezado por la Presidenta Municipal, no le ha permitido formar
parte del cabildo como Regidora de Representacion Proporcional,
ya que primero, no fue convocada a la Sesién Publica solemne
celebrada el uno de octubre de dos mil veintiuno, mediante la cual
se llevo a cabo la renovacion del Ayuntamiento, por lo tanto, no
rindid la debida protesta legal, como se encuentra previsto en el
articulo 40, de la Ley de Desarrollo; sino que dicha protesta le fue
tomada hasta el veintidos de noviembre a peticién de la propia

actora.

Que dicha autoridad, ha evitado que forme parte de las decisiones
y asuntos publicos dentro de dicho Ayuntamiento, pues no se le
convoca a las sesiones de cabildo, a actos civicos, eventos y

actividades propias del cargo que representa.

Por su parte, la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Francisco Ledn, Chiapas, en su Informe Circunstanciado, sostuvo

lo siguiente:

De lo anterior transcrito, ese H. Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, sin necesidad de realizar un estudio de fondo, podra advertir
gue no se actualiza la conducta de Violencia Politica en Razén de
Geénero, ya que no se trata inicamente de simples argumentos vertidos
por la quejosa, sin sustento ni fundamento legal alguno, es decir, se
tratan de simples afirmaciones vagas y genéricas con las que la C.
NI Iy, Regidora de Representacién Proporcional por el
Partido Morena, del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Francisco Ledén, Chiapas, pretende sorprender la buena fe de ese
organo jurisdiccional, sin encuadrar la supuesta conducta infractora en
el dispositivo legal presuntamente vulnerado.

52Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 5, Tercera Parte, pagina 13, registro
digital 818571.
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Ello es asi, toda vez que en el caso concreto se tratan de simples

Trél;:::;gleecctﬁi;a;::l hechos que se aboca a narrar la qugjosa en su escrito dgl Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, de
fecha 25 veinticinco de abril de dos mil veintidés, sin aportar pruebas
idéneas y contundentes que acrediten que se actualiza la supuesta
Violencia Politica en Razén de Género perpetrado en contra de su
persona, por el simple hecho de ser mujer; resultando inverosimil
qgue con un simple escrito de fecha 04 cuatro de octubre de 2021, dos
mil veintiuno, anexo como prueba documental de su demanda,
mediante el cual solicit6 a la suscrita que se le convocara a una sesion
de cabildo, para tomarle la protesta de ley como regidora plurinominal,
pretenda acreditar su dicho y sustentar el motivo de su accion.

Pues bien, tal y como lo acepta y reconoce en el escrito de demanda,
de la propia quejosa, su escrito de peticion y/o solicitud antes inserto,
fue atendido el dia 22 veintidés de noviembre de 2021, do
veintiuno, segun consta en el Acta de Sesion Ordinaria de@abll
NUumero 0001/2021, donde dentro de los puntos agendados en el
orden del dia, se enllsto el numeral 3. Toma d ;

Representacion Proporcional por el Part| | Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Frant | ; Chiapas, quien
ademas, firmé de conformidad con supt etra dicha Acta, para los

Protegidos, Regidora de Representacion Proporcional por el Partido
Moreha, por la asignacion que claramente le hizo el Cuerpo Edilicio, no
puede ser atribuible a la suscrita, puesto que no fue una decision
unilateral, sino de todas y todos los que integramos el Cabildo de este
Ayuntamiento; puntualizando a este Tribunal Electoral que en ningin
momento se ha ejercido Violencia Politica en Razon de Género, en
contra de su persona, por el simple hecho de ser mujer.”

Los argumentos vertidos con anterioridad resultan ser, por un lado,
simples manifestaciones unilaterales y sin sustento alguno y, por
otro, no controvierten de manera frontal las alegaciones referidas
por la enjuiciante; dado que, dicha autoridad responsable estaba

obligada a demostrar los puntos que en seguida se mencionan:
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a) Que la enjuiciante si fue convocada por la Presidenta Municipal,
a través del Secretario Municipal, a la Sesion Publica Solemne de
toma de protesta al cargo de Regidora de Representacion
Proporcional por el Partido Politico MORENA, celebrada el uno de

octubre de dos mil veintiuno;

b) Que ha sido convocada por la Presidenta Municipal, a través del
Secretario Municipal, a las Sesiones de Cabildo Ordinarias como

Extraordinarias; v,

c) Que ha sido convocada por la Presidenta Municipal, a través del
Secretario Municipal, a los actos civicos, eventos y actividades

propias del cargo que representa.

Lo anterior, porque si bien la parte actora no aporté medio de
prueba sobre tales aspectos, debe tenerse en cuenta que se esta
frente a alegaciones que constituyen omisiones o hechos
negativos que no son susceptibles de probarse; no obstante, sus
manifestaciones realizadas en ese sentido, gozan de presuncion
de veracidad; lo anterior tiene sustento jurisprudencial, en el
criterio de rubro “ACTO RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS O
ABSTENCIONES. CARGA DE LA PRUEBA QUE NO
CORRESPONDE AL QUEJOSO”,>® Asi como el criterio “ACTO
RECLAMADO QUE TIENE EL CARACTER DE NEGATIVO.
CARGA DE LA PRUEBA. NO CORRESPONDE AL QUEJOSO
SINO A LA AUTORIDAD SENALADA COMO
RESPONSABLE”*.

Por consiguiente, la autoridad responsable debié acreditar que a
dicha actora se le comunicé por escrito, por un lado, a la Sesion

Publica Solemne de toma de protesta al cargo, previsto en el

53 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 5, Tercera Parte, pagina
13, registro digital 818571.

5 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Segunda Parte-1, enero-junio
de 1988, pagina 50, registro digital 230855.
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articulo 40, de la Ley de Desarrollo, asi como respecto de las
sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas por ese
Ayuntamiento, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 48, de la
Ley antes mencionada; y, por otro, que dicha comunicacion se
oficializé mediante acuse de recibo, documento que genera la

formalidad, oficialidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer.

Méaxime que ha sido criterio de este Organo Jurisdiccional, que las
notificaciones para convocar a sesiones de cabildo se deben

cumplir con las formalidades esenciales como de

comunicacién del proceso, de ahi que, deben real

manera personal en el domicilio que ocupa

conforme con las reglas contenidas en eKart 1,delaLey del
Servicio Civil del Estado y los de Chiapas®, de

aplicacién supletoria en términ numeral 5°¢, de la invocada

g estricta responsabilidad,;
interesado 0 su representante, el actuario notificara la resolucién
isma. Si se trata de representante de la institucién o dependencia o
de susg 5 si,€omo de los sindicatos, el actuario se asegurara de que la persona con
a diligencia tenga ese caracter;

{ro deé las 24 horas siguientes lo reciba;

IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su representante, la notificacion
se hara a cualquier persona que se encuentre en la casa o local, sede o residencia; y si éstos
estuvieran cerrados, se fijara en la puerta de entrada una copia de la resolucién y, en su caso,
de la demanda respectiva; y

V. Si en la casa, sede, residencia o local, designado para hacer la notificacién se negare el
interesado, su representante o la persona con quien entienda la diligencia a recibir la
notificacién, ésta se hara por instructivo que se fijard en la puerta de la misma, adjuntando
una copia de la resolucion y, en su caso, de la demanda respectiva. La notificacion surtira sus
efectos el dia en que se practique.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razén en autos,
sefialando con precision los elementos de conviccion en que se apoye.

% Articulo 5. A falta de disposicién expresa en la presente Ley, se aplicaran en forma
supletoria las disposiciones de la Ley de Municipalizacion para el Estado de Chiapas, Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Chiapas, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal del Estado de Chiapas, Cdodigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas,
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley de
Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios de Chiapas,
Ley del Servicio Civil para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley Orgéanica del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, los Programas de Desarrollo Urbano y de

39



Ley de Desarrollo; no obstante, respecto de las alegaciones
anotadas, del caudal probatorio que obra en autos no obra

constancia alguna en ese sentido.

Méaxime que, de conformidad con el articulo 53, numeral 3, fraccion
lll, de la Ley de Medios, en el informe circunstanciado que rinda la
autoridad responsable, debera minimamente referirse a cada uno
de los hechos aducidos por la actora, confesandolos o hegandolos,
y el silencio y las evasivas haran que se tengan por ciertos y

admitidos los hechos sobre los que no se suscito controversia.

En ese sentido, del analisis al citado informe circunstanciado, no
se advierte que la autoridad responsable de referencia, haya
controvertido las omisiones alegadas por la inconforme, relativas a
la no convocatoria a las sesiones de cabildo que celebra ese
Ayuntamiento; asi como a los actos civicos, eventos y actividades
propias del cargo que realiza la autoridad; de ahi que se tengan

por ciertas las aseveraciones de la enjuiciante.

Ademas, de conformidad con la maxima de la experiencia, la logica
y la sana critica, aplicables para la resolucién de los medios de
impugnacion que prevé el articulo 4, numeral 1, de la Ley de
Medios, para este Organo Jurisdiccional, es l6gico juridico suponer
que, si a la enjuiciante no se le tomo la protesta de Ley para el
ejercicio y desempefo del cargo de Regidora de Representacion
Proporcional por el Partido Politico MORENA, en el Ayuntamiento
Constitucional de Francisco Leon, Chiapas, en el momento en que
tomaron protesta al cargo los integrantes del Ayuntamiento, sino
que dicho evento de toma de protesta fue realizada hasta el
veintidés de noviembre a peticion de la actora; -cincuenta y dos

dias después de lo sefialado en el articulo 40, de la Ley de

Construccién de los Municipios, asi como los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano y los deméas ordenamientos aplicables en la materia.
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Desarrollo; de igual forma no se le convocd a las Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias que celebr6 ese Ayuntamiento;
tampoco, a los actos civicos, eventos y ni a actividades propias del
cargo que representa; por lo que se tienen por ciertos los hechos
constitutivos de la violacion reclamada que se le atribuye, al no
existir prueba en contrario, en términos del articulo 55, fraccion V,

de la Ley de Medios.

Por tanto, no es suficiente que la autoridad sefiale que no es cierto

lo aducido por la enjuiciante, habida cuenta que, es r

constatar mediante documentos que la accio

convocatorias e invitaciones, para tener por ac

ordinaria” 0 extraordinaria que haya celebrado el Cabildo, ni a

actividades inherentes a su cargo.

Conforme a lo anteriormente expuesto es que dicha inconformidad

se califique de fundada.
B. Faltade asignacion de prerrogativas inherentes al cargo

El agravio sefalado en el inciso B), consiste en la falta de
asignacion de prerrogativas inherentes al cargo, se estudia en

dos partes; la primera refiere a un espacio idéneo para el
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desempefio de sus funciones dentro de las instalaciones que
ocupa la Presidencia Municipal del citado Ayuntamiento, una
secretaria (0), secretaria particular (0) y asesor (a); mientras que la
segunda se relaciona con el fondo revolvente de $25,000.00
(veinticinco mil pesos) mensuales para gastos de
representacion comprobables alegados por la parte actora; los

cuales se analizan a continuacion.
a. Espacio fisico y recursos humanos

La actora sefala en la primera parte del agravio del inciso B), que
con el objetivo del desempeiio de las atribuciones y funciones
propias de los Regidores sefaladas en la Constitucion Local, la Ley
de Desarrollo y demas ordenamientos legales aplicables, solicita
las prerrogativas inherentes al cargo, como un espacio fisico para
una oficina, personal necesario para llevar a cabo las actividades
propias de la regiduria, como un (a) secretario (a), secretario (a)
particular y asesor (a); lo cual es fundado, como se expone a

continuacion.

Para controvertir la alegacion apuntada, la autoridad responsabile,

sostuvo en su Informe Circunstanciado, lo siguiente:

“‘De lo antes transcrito, se advierte contradiccion de la C. Datos
Protegidos, Regidora de Representacion Proporcional por el Partido
Morena, en el sentido que, solicita suficiente personal para llevar a cabo
sus funciones y un fondo econémico para sus gastos, cuando en la
sesion de cabildo celebrada el dia 22 veintidos de noviembre de 2021,
dos mil veintiuno, segun consta en el Acta de Sesion Ordinaria de
Cabildo namero 0001/2021, especificamente en el punto 4.2. las
Regidoras de Representacién Proporcional, entre ellas, la C. Datos
Protegidos, se comprometieron a asistir tres dias a la semana, en los
dias habiles de trabajo, por lo que resulta incongruente la pretension
de la quejosa, al querer cambiar su decision tomada voluntariamente
en dicha sesién de cabildo, resultado aln mas incongruente, que
solicite personal suficiente y un recurso economico mensual, cuando
dicha peticion o solicitud pudo hacer expuesto ante el H. Cabildo el dia
de la citada sesion, cosa que no sucedi6 asi.

En virtud de lo anterior, resultado claro que de ninguna manera se
configura la Violencia Politica en Razén de Género, ni mucho menos
se trata de actos encaminados a impedirle el acceso al pleno ejercicio
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de las atribuciones inherentes al cargo de regidora de representacion
proporcional, tampoco se trata de una situacion de desigualdad o trato
diferenciado por cuestiones de género o por el hecho de ser mujer, sino
mas bien, ese H. Tribunal Electoral podra advertir que se trata de actos
gue configuran el derecho de peticidon, consagrado en el articulo 8°, de
la Constitucion Federal.”(sic).

Tal y como fue manifestado en el marco normativo, el derecho
politico electoral a ser votada, trae aparejado el derecho a
permanecer en el cargo para el cual fue electa, y ejercer a
plenitud las funciones que le son inherentes, con el fin de

cumplir a la ciudadania los compromisos que ocupa un cargo

publico, y con ello desarrollar su cometido.

Para ejercer a plenitud las funciones para las qu

de oficina (papeleria), entre otras, as 08 recursos humanos

suficientes y proporcionales a |

No es suficiente que laautori seflale que dicha peticion o

izado la Regidora en la sesion de

de

las nes inherentes al cargo de regidora de representacion

aminados a impedirle el acceso al pleno ejercicio de

proporcional, y que tampoco se trata de una situacion de
desigualdad o trato diferenciado por cuestiones de género o por el
hecho de ser mujer, sino mas bien, este Tribunal Electoral podra
advertir que se trata de actos que configuran el derecho de
peticion, consagrado en el articulo 8°, de la Constitucion Federal,
habida cuenta que, es necesario constatar mediante documentos
que la accionante cuenta con los insumos basicos para cumplir con
su labor, tal como mobiliario, equipo de cémputo, material de

oficina (papeleria), entre otras, asi como los recursos humanos
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suficientes; pues es de esa manera que se genera la formalidad,
oficialidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer, lo que no
acontece en el presente caso; de ahi que se estime como cierto lo
sostenido por la parte demandante, relativo a que no cuenta con

las prerrogativas inherentes al cargo de Regidora.

En esa tesitura, al no haberse comprobado que la actora cuenta
con las prerrogativas inherentes al cargo, el Ayuntamiento
Constitucional de Francisco Lebn, Chiapas, a través de su
Presidenta Municipal, debera proporcionar los insumos basicos
para cumplir con su labor, tal como mobiliario, equipo de cémputo,
material de oficina (papeleria), entre otras, asi como los recursos
humanos suficientes y proporcionales para que la actora pueda
desarrollar de manera eficiente las funciones inherentes a su

cargo.

Asi mismo, la autoridad denunciada de manera inmediata debe
asignarle a la actora un espacio idoneo para el desempefio de sus
funciones, dentro de las instalaciones que ocupa la Presidencia

Municipal del citado Ayuntamiento.

Esto, de acuerdo a las mismas condiciones en que se
encuentren los Regidores de Mayoria Relativa y los de

Representacion Proporcional de dicho Ayuntamiento.
b. Fondo revolvente

En la segunda parte del agravio del inciso B), la actora sefiala que
con el objetivo del desempefio de las atribuciones y funciones
propias de los Regidores sefaladas en la Constitucion Local, la Ley
de Desarrollo y demas ordenamientos legales aplicables, solicita
las prerrogativas inherentes al cargo, consistente en un fondo
revolvente de $25,000 (veinticinco mil pesos) mensuales, para

gastos de representacion comprobables de acuerdo a la legislacion
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aplicable en la materia, lo cual en consideracion de este Organo
Jurisdiccional, es infundado por las razones que se exponen

enseguida.

De inicio es importante sefalar, que la retribucién a los servidores
publicos es correlativa del desempefio efectivo de una funcién
publica necesaria para el cumplimiento de los fines de la institucion
publica respectiva, de tal forma que, si se ha ejercido o se ejerce

un cargo de eleccion popular, la persona que lo ejecuta tiene

EJERCICIO (LEGISLACION B
la retribucion es una co uenecia’juridica derivada del ejercicio

das_legalmente y por tanto obedece al

desempefio efecti ja funcion publica.

otros,~reCibiran una remuneracion acorde a su funcion, empleo,

cargo o comision, la cual serd irrenunciable.

Para ello, la fraccion 1, de dicho numeral refiere que los
funcionarios sujetos a una remuneracion en efectivo o especie sera
por concepto de dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y

cualquier otra.

57 Consultable en el siguiente enlace: https://www.te.gob.mx/1 USEapp/tesisj
ur.aspx?idtesis=21/2011 &tpoBusqueda=S&sWord=21/2011.
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Precisando que, la excepcién para lo anterior son los apoyos y
gastos sujetos a comprobacion que sean propios por el desarrollo

del trabajo, asi como gastos inherentes a viajes oficiales.

En ese sentido, los gastos de representacion son gastos
extraordinarios que se realizan con motivo de la necesidad
imperiosa de realizar labores, lo anterior para lograr una mayor
eficacia en éstas, lo cual no puede considerarse como una

contraprestacion.

Sin embargo a lo anterior, para dar respuesta a lo requerido por la
actora y, por cuanto ni la quejosa ni la autoridad demandada
exhibieron documentos en donde se comprobara que a las
Regidurias, el Ayuntamiento Constitucional de Francisco Leon,
Chiapas, se les otorga un fondo revolvente de manera mensual
para gastos de representacion, este Organo Jurisdiccional requirié
a los Diputados Presidente y Vicepresidente de la Comision de
Hacienda del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, LXVIII
Legislatura y al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Francisco

Ledn, Chiapas, que informaran al respecto.

El veinte y veintitrés de mayo, respectivamente, el Congreso del
Estado, a través del Presidente y Vicepresidente de la Comision de
Hacienda del Congreso del Estado de Chiapas, LXVIII Legislatura,
remitieron copia certificada del Dictamen de Aprobacion del
Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022 del Ayuntamiento de
Francisco Leon, Chiapas, del que se advierte la integracion del

techo financiero siguiente:
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COMISION DE HACIENDA
OGRGANOC TECNICO

: %
| :
t‘?

DICTAMEN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022
MUNICIPIO: FRANCISCO LEON, CHIAPAS.

INTEGRACION DEL TECHO FINANCIERO IMPORTE OBSERVACIONES
FOMDO GENERAL CE PARTICIPACIONES $14.245.445 80| ENERQ- DICIEMBRE
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 535351917 | ENERD-DICIEMARE
IMPUESTOS SIAUTOS NUEVOS (IS AN) 135.853,57 | ENERO-DICIEMBRE
“ I [MPUESTOS ESPECIALES (LERS.) 123.457 AT | ENERO-DICEMBRE
INGRESOS PROPIOS 605,654,159 | ENERD-LICIEMSRE

TOTAL: $20.463.940,00

CAPITULO CONCEPTO IMPORTE %

1000 |SERVICIOS PERSONALES 872506000  4264%
2000 |MATERIALES Y SUMINISTROS 210272025 10.28%
3000 |SERVICIOS GENERALES 2588.191,54)  1460%
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNAC SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 2.554.180,21 S1248% >
8000 |PROGRAMA DE INVERSION MUNCIPAL 4092.788.00] 7 20,00%

$20,463.840,0017  700,00%

: 2022
EATECORIM SUELDO + COMPENS,
PRESIDENTE MUNICIPAL 36.728,00
SIHDICO MUNICIPAL 20.480,00
REGIDORES (3) _ 15.552,00
SECRETARIO MUNICIPAL = 9.900,00
TESORERD MUNICIPAL 15.182,00 :
QIRECTOR DE OBRAS 18.800,00
OBSERVACIONES: '
20 % CBRAS PUBLICAS y
12 % DE SUBSIDICALDIF., ¢
60 DIAS DE AGUINALDOQ \ \
H \
1",:ltl\¢"c,
(g
iputado Felipe d Tesii Grands Pastrana
PRESIDENTE BE LA CORSION DE HACIENDA
Por el veintisiete de mayo, el Tesorero Municipal del
Ayu to de Francisco Ledn, Chiapas, remitié a este Organo

Jurisdiccional copia certificada de la nomina de sueldos y salarios
correspondiente al periodo del uno al quince de mayo de dos mil
veintidos, en la cual se advierte RFC, nombre, dias trabajados,
puesto, sueldo mensual, sueldo diario, compensacion fija, subsidio
al empleo, total, deduccién, neto a pagar y firma autégrafa de las
Regidurias, encontrandose dentro de dicha nomina en el lugar

nueve, el nombre y firma de la actora.
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Dicho servidor publico manifestdé que de acuerdo al presupuesto
asignado a ese Ayuntamiento Municipal, no se prevé el pago de
los conceptos de gastos de representacion y/o otras prestaciones

0 emolumentos que se asignen a las Regidurias del Ayuntamiento.

Documentales publicas que de conformidad con lo establecido en
el articulo 47, numeral 1, fraccion |, en relacion a los diversos 39,
numeral 1, y 40, numeral 1, fraccién lll, de la Ley de la materia,

gozan de valor probatorio pleno.

Por lo anterior y del analisis de las documentales que obran en
autos y que fueron allegados por la Comisién de Hacienda del
Congreso del Estado y el propio Ayuntamiento, se advierte que no
existe un concepto para gastos de representacion o fondo
revolvente dentro de la integracion del techo financiero, ni de los
capitulos del Dictamen del Presupuesto de Egresos 2022, que
emitié el Congreso del Estado de Chiapas; por lo tanto, si no existe
una partida presupuestal para otorgar dicho gasto de
representacion que solicita la demandante, ni exhibié documento
en donde constara que los Regidores del Ayuntamiento Municipal
reciben dicha prerrogativa, ni sefial6 cudl es la legislacion aplicable
en la materia, no se puede ordenar que se le otorgue la
prerrogativa, ya que los gastos de representacibn no estan
contemplados dentro del Presupuesto de Egresos 2022 del
Ayuntamiento de Francisco Leon, Chiapas, aunado a que el propio
Ayuntamiento, a través del Tesorero Municipal sefialé6 que dentro
del presupuesto asignado, no se prevé tal concepto; hacer lo
contrario, se afectarian las finanzas de dicho Municipio y no habria

igualdad de condiciones con los otros funcionarios municipales.

Por lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que es
infundado el motivo de agravio en estudio, ya que esta

desvirtuado que no existe una partida presupuestal dentro del
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Presupuesto de Egresos 2022 del Ayuntamiento de Francisco
Ledn, Chiapas o algun medio de conviccion a partir de los que se
pudiera desprender, cuando menos un indicio en donde se advierta

gue se le debe de otorgar dicha prerrogativa a las Regidurias.
C) Titularidad de las Comisiones y horario laboral

En cuanto a los agravios relativos a los incisos: C), que de manera
arbitraria, discrecional y discriminatoria, a propuesta de la

Presidenta Municipal se le nego la titularidad de las Comisiones,

D), que no se le ha asignado ni notificado

ninguna de las Comisiones del Ayuntamient

de Representacion Proporcional ometen a asistir tres dias

por semana al Ayuntamient ' en los dias habiles de

impedido pars pronunciamiento al respecto, pues ello es

inatendib omo’se explica en seguida.

a. acion de Comisiones

Al respecto, en cuanto a los agravios sefalados en los incisos C) y
D), es importante destacar que la designacién como integrante a
una Comision, es una atribucion del Cabildo a propuesta del
Presidente Municipal; quien, ademas tiene la facultad de proponer
de entre los miembros de cada Comision, el que deba presidirla,
en términos de lo que establecen los articulos 61 y 63, de la Ley
de Desarrollo, preceptos legales que sefalan lo siguiente:

“Articulo 61.- En la primera sesion ordinaria que celebren los
ayuntamientos, se integraran entre sus miembros, las comisiones que
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sean necesarias para la eficaz organizacion administrativa interna y el
mejor desemperio de las funciones atribuidas a la corporacion municipal.

Las comisiones estudiaran los asuntos del ramo a que correspondan y
emitirdn un dictamen que someteran a la consideracion y aprobacion, en
su caso, del Ayuntamiento.

Articulo 63.- El Presidente Municipal propondra al cabildo la integracion
de las comisiones, debiéndose reflejar la pluralidad en la integracién de
las mismas; y propondra de entre los miembros de cada comision, el que
deba presidirla excepto en los casos de las comisiones de Gobernacién
y de Hacienda que estaran invariablemente bajo la responsabilidad del
Presidente y el sindico, respectivamente.

Para la aprobacion de la integracion de las comisiones se requiere de
mayoria absoluta de los miembros del ayuntamiento; en caso de empate
tendra el Presidente voto de calidad.”

En este sentido, se advierte que los agravios sefialados, se ubican
en el ambito del derecho administrativo, toda vez que se relaciona
con actos a través de los cuales se desenvuelve la funcion
administrativa del Ayuntamiento Constitucional de Francisco Leén,

Chiapas.

Siendo que dichos actos administrativos no tienen relacion con la
materia electoral, en razon de que a la parte actora no se le vulnera
derecho politico electoral alguno, ya que se le convocé a sesion,
asistio, votd y no hubo manifestacion en contrario, y por ello, lo
seflalado no puede ser objeto de impugnaciéon a través del Juicio

Ciudadano.

Se arriba a tal conclusion porque cuando en un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, se
precise como acto reclamado una determinacion adoptada por el
Presidente Municipal de un Ayuntamiento y esté vinculada con la
forma o alcances del ejercicio de la funcion publica, como un
aspecto que deriva de la vida organica del mismo y no como
obstaculo al ejercicio del encargo, se debe considerar que ello

escapa al &mbito del derecho electoral.
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Se sostiene lo anterior, pues lo alegado deriva Unicamente de un
acto administrativo, lo cual se enmarca dentro del derecho
administrativo y no del derecho electoral, por lo tanto, al no incidir
material o formalmente en el ambito electoral no es susceptible de
ser analizado por este Organo Jurisdiccional, ya que es un acto
estrictamente vinculado con la autoorganizacion de la autoridad

administrativa municipal.

Esto, porque no afecta ni puede afectar de manera directa e

inmediata los derechos politico electorales de votar, ser votada, en

las modalidades de acceso o ejercicio inherente del carg bien,
de participacion en la vida politica, ni el derec (Cion, o
algun otro derecho fundamental relacionad6 conylgs anteriores,

porque se trata de un acto que no trg as alla de la

ORGANIZACION N
LA PROTEC

UGNABLES EN EL JUICIO PARA
LOS DERECHOS POLITICO

De a fte indiscutible que la naturaleza del acto que la
pretende reclamar es formal y materialmente
rativa. En ese contexto, como en el presente caso lo que
sostiene la parte actora no guarda relacion con derecho politico
electoral alguno, sino con la vida organica del Ayuntamiento, no
procede realizar el estudio correspondiente, por lo que se dejan a
salvo sus derechos para que los haga valer en la via y forma que

conforme a derecho corresponda.

58 Consultable en la direccion electrénica
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2011&tpoBusqueda=S&sWord=ayu
ntamientos,los,actos,relativos,a,su,organizaci%c3%b3n.
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Bajo esas consideraciones, se puede concluir que este Tribunal no

puede conocer de la integracion de las Comisiones en comento.
b. Horario laboral

En cuanto al agravio sefalado en el inciso E), el cual refiere que
es ilegal lo asentado en el acta -de Cabildo de veintidos de
noviembre de dos mil veintiuno-, en el numeral 4.2, por el cual las
Regidurias de Representacion Proporcional se comprometieron a
asistir tres dias por semana al Ayuntamiento Municipal en los dias
habiles de trabajo, toda vez que imponer horarios y condiciones de
trabajo a un cargo, violenta la autonomia de la propia Regiduria y
subordina a una relacion laboral, de igual manera este Organo
Jurisdiccional se encuentra impedido para hacer pronunciamiento
al respecto, porque dicho agravio es una cuestion administrativa y
no electoral, porque comprende actos relativos a la

autoorganizacion del Ayuntamiento, por lo que son inatendibles.

Se dice lo anterior, pues de acuerdo a lo sefialado en el articulo
44, de la Ley de Desarrollo, el Cabildo es la forma de reunién del
Ayuntamiento, en donde se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de las atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas, por lo que tal acto que se resolvio al
interior del Ayuntamiento, en donde las Regidoras de
Representacion Proporcional en la sesion ordinaria de Cabildo, de
veintidos de noviembre de dos mil veintiuno, se comprometieron
en asistir tres dias a la semana, en los dias habiles de trabajo, es
cuestion administrativa y no electoral y dichos actos no son
susceptibles de ser analizados por esta autoridad jurisdiccional
electoral dado que no incide de manera material o formal en el
ambito electoral, sino que constituye como se menciond
anteriormente, actos estrictamente vinculados con la

autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal.
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Y dicho acto, no afecta ni puede afectar de manera directa e
inmediata los derechos politico electorales de votar, ser votado, en
las modalidades de acceso o ejercicio inherente del cargo, o bien,
de participacion en la vida politica, ni el derecho de afiliacion, o
algun otro derecho fundamental relacionado con los anteriores,
porque se trata de un acto que no trasciende mas alla de la

organizacion interna de un ayuntamiento municipal.

No pasa desapercibido que del acta de sesidn Ordinaria de Cabildo

001/2021, de veintidos de noviembre de dos mil veinti

midad por la

los acuerdos

es I con dichas acciones y omisiones se actualiza la

Viol ia Politica en Razon de Género en su contra.
2. Analisis de Violencia Politica en Razén de Género

Este Organo Jurisdiccional tomara en consideracion los

lineamientos protocolarios y lineas jurisprudenciales referidas®®,

5 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, aprobada por el Pleno de la Sala
Superior en sesion de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.

Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’.
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pues constituyen herramientas fundamentales para detectar casos
de Violencia Politica por Razén de Geénero y asi atribuirles

consecuencias juridicas.

En razén de lo anterior, acorde con la vision normativa y marco
juridico referenciado, a continuacion se analizara la conducta
denunciada por la citada actora, asi como sus consecuencias
generadas en el ambito personal y esfera de sus derechos y se
verificara si se satisfacen los cinco puntos guias para determinar si
se trata de un caso de Violencia Politica contra las Mujeres por

Razon de Género®°:

Primer elemento. Que el acto u omision se dé en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, o bien en el
ejercicio de un cargo publico. Se cumple, porgue las conductas
acreditadas se desplegaron en el marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales, en su vertiente de ejercicio del cargo
de Datos Protegidos, en su caracter de Regidora de
Representacion Proporcional por el Partido Politico MORENA, del

Ayuntamiento Constitucional de Francisco Leon, Chiapas.

Segundo elemento. Sea perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o0 sus representantes; medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

Tesis aislada en materia Constitucional P. XX/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de
2015, Tomo |, Décima Epoca, de rubro: “lMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA”; Tesis de Jurisprudencia en materia Constitucional 1a./J. 22/2016 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, Décima Epoca, pagina 836, de rubro: “ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO?”; y la Tesis aislada en materia Constitucional 1a. XXVI1/2017
(10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, Décima Epoca, pagina 443, de
rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.

60 Tal como se precis6 en el marco juridico aplicable al caso, correspondiente a la jurisprudencia
21/2018.
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personas. Se cumple, porgue las conductas de accion y omision
acreditadas fueron perpetradas por la Presidenta del Ayuntamiento
Constitucional de Francisco Leodn, Chiapas, en el entendido que

todos tienen la misma calidad de ediles.

Tercer elemento. La afectacion sea simbdlica, verbal,
patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica. Se
cumple, porque se demostré que a la enjuiciante no se le convoca
a las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias que celebra

ese Ayuntamiento, como tampoco se le ha asignado

idéneo para el desempeiio de sus funciones, por cg

Representacion Proporcional por el Partido

gue constituye una violencia simbdlica.

gue, las acciones
demandada, tuvo jeto anular el reconocimiento, goce y/o

en su caracter de Regidora de

Constitucional de Francisco Ledn, Chiapas,
su participacion de manera plena en los procesos
deliberativos de ese Ayuntamiento, con el impedimento en la toma

de decisiones respecto de las funciones para las que fue electa.

Quinto elemento. Se base en elementos de género, es decir: i.
se dirige a una mujer por ser mujer; ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. No se cumple, ya que
si bien del acervo probatorio analizado en lo individual y en su

conjunto, se advierte la vulneracion del derecho politico-electoral
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de la accionante en su vertiente de ejercicio y desempefio del
cargo, lo cierto es que, no hay elementos que hagan concluir que

dicha omisién se basé en elementos de género.

Es decir, no se puede afirmar que con las acciones y omisiones en
gue haincurrido la autoridad responsable, se dirigio a la accionante

por su condicidn de mujer.

Mas bien, se advierte que las acciones desplegadas por la
autoridad demandada, se ha dado por cuestiones politicas, dado
que, la planilla ganadora fue postulada por el Partido Verde
Ecologista de México, en tanto que la inconforme lo fue por el
Partido Politico MORENA; contra quien se han dirigido las

acciones y omisiones que quedaron debidamente acreditadas.

Tampoco existe en autos medios de prueba que lleven a este
Organo Jurisdiccional a concluir que la vulneracion al derecho
politico-electoral que se acreditd en el presente juicio, le hayan
afectado desproporcionalmente o tenga un impacto diferenciado
en su persona, porque no obstante las acciones y omisiones en
gue ha incurrido la referida autoridad responsable, no puede
afirmarse que tal afectacion se haya dirigido a ella por diferencias

de género.

Puesto que, tal y como se advierte de la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccion para la Presidencia Municipal de Francisco
Ledn, y como quedo acreditado en autos, el cabildo en mencion se

encuentra conformado tanto por hombres como por mujeres.

Como se observa, no se cuentan con elementos que determinen
que ello derivo de su condicion de mujer; de ahi que no se rednan
los elementos guia para tener por actualizada la violencia politica
por razén de género, con respecto a las irregularidades cometidas

por la autoridad demandada.
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Lo anterior, porque si bien en el caso en estudio se acreditaron
acciones y omisiones cometidas en su perjuicio y que ello
representa una afectacion a su derecho politico electoral, se debe
tomar en consideracion los cinco elementos o parametros definidos
por la Sala Superior, que como se citd son acordes a la reforma
aprobada por el Congreso de la Unién, en materia de Violencia
Politica por Razon de Género, que determinan como condicidn
para su actualizacibn que el trato diferenciado obedezca

precisamente a condiciones de género.

En este sentido, es imposible verificar una afectac
hecho de que la citada actora fuera del sexo

femenino; toda vez que no existen eleément dirigidos a

invisibilizarla sobre la base de est€ de género o

discriminatorios y que se dirigieran ¢ u condicion de ser

mujer.

Al respecto, este Tribu no de de vista que estos cinco

elementos constituyen una para determinar si se trata de un

caso de violencia ontra las mujeres; pero ello no implica

conducta eda ser analizada en materia electoral como
obsté derecho politico electoral; es decir, el que no se haya
acre a violencia por razén de género, de ninguna manera le

resta importancia al caso, respecto de la vulneracion al derecho

politico-electoral de la parte actora que se acreditd en autos.

En ese contexto resulta infundado el agravio respecto a la
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO, que a decir
de la accionante, ejercen en su contra la autoridad sefialada como

responsable.

La acreditacion de las acciones y omisiones anteriormente
estudiadas, constituyen VIOLENCIA POLITICA cometida en
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agravio de Datos Protegidos, en su caracter de Regidora de
Representacion Proporcional por el Partido Politico MORENA, del
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Francisco Leon,
Chiapas, que se configura como un supuesto destinado, no sélo a
proteger el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, sino que tiene una connotacion mas amplia, pues en
ese supuesto, se involucran relaciones asimétricas de poder, por
lo que su alcance es el de proteger los derechos politico-
electorales de las ciudadanas y ciudadanos, con independencia

del género de la persona que la ejerce y quien la resiente.

Por dltimo, en atencidn a su peticion que se impongan las
sanciones correspondientes y se ordene la reparacion del dafio; al
respecto, se le informa a la actora que dicha peticién no se le puede
otorgar de manera favorable, ya que de acuerdo a la
Jurisprudencia 12/2021%! y en concordancia con los articulos 1° y
17, de la Constitucién Federal y de una interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de los articulos 80, numeral 1, inciso h), y
84, numeral 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el articulo 48,
Bis, fraccion lll, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como de los articulos 440, 442, 470 y
474, Bis, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Electorales del Ciudadano es procedente cuando se considere que
se afectan los derechos politico electorales en un contexto de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Geénero,
siempre que la pretensibn no sea exclusivamente

sancionadora y no se pretenda un analisis subjetivo de la

61 Jurisprudencia de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR
ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO.”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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motivacion de la conducta o del impacto diferenciado que ésta
pueda tener en razon de género cuando esto no resulta
evidente a partir de elementos objetivos, como sucede en el
caso gue nos ocupa, que la actora pretende que se impongan las
sanciones correspondientes y se ordene la reparacion del dafio, lo
cual no es susceptible de que sea aplicada por este Organo

Jurisdiccional bajo el Juicio Ciudadano.

En atencion a lo anterior, si la parte actora esta inconforme con la

y S procesales, y principios rectores,

en detrimento de la correcta y eficiente

Presidenta del Ayuntamiento Constitucional de Francisco Leon,
Chiapas, ha vulnerado el derecho politico electoral de ser votada
en su vertiente de ejercer y desempeiiar el cargo de Datos
Protegidos, en su caracter de Regidora de Representacion
Proporcional por el Partido Politico MORENA, del referido
Ayuntamiento, para el que fue electa; el Pleno de este Tribunal

determina que se deben tomar las siguientes acciones:

a) Domicilio cierto y conocido de la parte actora. Dentro de

los tres dias siguientes a la legal notificacion de la presente
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resolucién, la parte actora debera proporcionar por escrito a la
Presidenta Municipal de Francisco Leon, Chiapas, domicilio cierto
y conocido en ese lugar (siendo preferentemente el mismo que se
le otorgue en el mismo ayuntamiento para el desempeio de sus
funciones publicas), a efecto de ser notificada legalmente de las
sesiones de cabildo, a las ceremonias civicas y a las comisiones
de la que forma parte, de conformidad con los articulos 44 y 46, de
la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas; apercibida que
de no hacerlo dentro del término concedido, las aludidas
notificaciones se le realizaran en el domicilio que le sea asignado

0 en los estrados de la Presidencia Municipal de esa localidad.

b) Convocatoria a sesiones de cabildo, ceremonias civicas; y
comisiones. La Presidenta Municipal de Francisco Leon, Chiapas,
debera convocar a la parte actora a Sesiones de Cabildo y a las
ceremonias civicas que lleve a cabo el Ayuntamiento; asi mismo
deberan convocarla a las comisiones de la que forma parte; en el
domicilio que al efecto haya sefialado, conforme al inciso a), de la
presente consideracion, en términos de lo establecido en los
articulos 48, y 80, fraccion Il, de la Ley de Desarrollo; el Secretario
Municipal del mismo Organo Colegiado debera comunicar por
escrito dichas convocatorias, a todas y todos los integrantes del

Cabildo, previo acuse de recibo que se recabe al efecto.

En el entendido que de ser notificada en el domicilio que al efecto
sefale, debera realizarse bajo las reglas contenidas en el articulo
111, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de
Chiapas, de aplicacion supletoria a la Ley de Desarrollo.

De igual manera, deber4 ser convocada a sesion de las

Comisiones de la que forma parte.
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c) Eliminacién de impedimento al ejercicio al cargo. Deberan
eliminar cualquier impedimento o barrera que tenga por objeto
impedir el adecuado y correcto ejercicio de la funcién publica que
en su caracter de Regidora de Representacién Proporcional, del
Ayuntamiento Constitucional de Francisco Ledn, Chiapas, tiene

encomendada la parte actora.

d) Asistencia a sesiones. La parte actora, debera acudir a las
sesiones de cabildo a las que sea convocada, en términos de la

Ley respectiva.

e) Espacio, mobiliario, equipo de oficina y recur humanos.
Dentro de las posibilidades presupuestarias y miento de
Francisco Leon, Chiapas, deberan proporci parte actora

unciones, asi como

eran asegurarse gue las areas correspondientes,

ensualmente a realizar la entrega de papeleria e
s“basicos necesarios para el debido cumplimiento de sus
obligaciones; asi también, recabar los justificantes de recibo y

asignacion correspondiente.

Tomando en cuenta el contexto de la situacion que hoy se resuelve
y de que las acciones y omisiones acreditadas, son de las
consideradas de tracto sucesivo, es decir, que se generan con el
transcurso del tiempo, con el propésito de hacer efectiva la
salvaguarda del derecho a ejercer el cargo de eleccion popular,

sea directa o plurinominal, una vez que cause estado esta
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sentencia, la autoridad responsable queda obligada a informar
a este Tribunal, sobre el cumplimiento que realice respecto a
los citados efectos; esto es, remitir de manera trimestral hasta
el término de la actual administracion, la documentacion

relativa al cumplimento de las mismas.

Apercibiendo a la autoridad responsable que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo establecido, se le impondra multa
por el equivalente a cien Unidades de Medida y Actualizacion, a
razon de $96.22 (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional),
determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
para el ejercicio fiscal 2022%2; haciéndose un total de $9,622.00
(Nueve mil seiscientos veintidos pesos 00/100 Moneda Nacional),
de conformidad con lo establecido en el articulo 132, numeral 1,

fraccion Ill, de la Ley de Medios.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en su caso, se de vista del
desacato al Congreso del Estado, a fin de que estos resuelvan
lo que en Derecho proceda, en términos del articulo 132, numeral

2, de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion Xll, de la Ley de Medios, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional,
Resuelve

PRIMERO. Se acredita la restriccion al derecho a ser votado de la

parte actora, por la indebida obstruccion en el ejercicio del cargo.

SEGUNDO. No se acredita la Violencia Politica en Razon de
Género en agravio de Datos Protegidos, en su caracter de

Regidora de Representacion Proporcional del Ayuntamiento

62pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de enero de dos mil veintidés.
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Municipal de Francisco Leon, Chiapas; en los términos de la

Consideracion Séptima de la presente resolucion.

TERCERO. Se acredita la Violencia Politica en agravio de
[ es, en su caracter de Regidora de Representacion
Proporcional del Ayuntamiento Municipal de Francisco Leon,
Chiapas; en los términos de la Consideracion Séptima de la

presente resolucion.

CUARTO. Se ordena a la Presidenta Municipal, a dar

cumplimiento a los efectos sefalados en la Consideraci
de la presente resolucion, en los términos y bajo e- imiento

decretado en la misma.

QUINTO. Se ordena a la actora a dar c

electronico omlopez0

en su defecto omicilio sede de la misma; y por estrados

@gmail.com y/0 luisma_hrdz78@hotmail.com; O

fisi tronicos a los demas interesados y para su

pub

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1 y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado
Presidente Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia
de Jesus Ruiz Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez
Zenteno, Secretaria General en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 53, del Reglamento
Interior de este Tribunal, siendo Presidente y Ponente el primero
de los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, ante Adriana Sarahi Jiménez Lopez,
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fracciones lll y X, en
relacion con los diversos 39, fraccion lll, y 53, del Reglamento

Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actdan y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Caridad Guadalupe
Olvera Hernandez Zenteno
Magistrada Secretaria General en

funciones de Magistrada por

Ministerio de Ley

Adriana Sarahi Jiménez Lopez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley
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Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez LOpez, Subsecretaria
General en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fraccion Xl, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas y 36, fraccion Xll, del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucién
pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/024/2022, y que las firmas que lo calzan corresponden a las
Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, veintiuno
de junio de dos mil veintidos.-------
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