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Denuncias stituto  de
Elecciones y Participacion

Ciudada

Magistrado Ponente: Gilberto de
Batiz\Garcia.

la Mosqueda Malanche.

Tribunal El alNget” Estado de Chiapas. Tuxtla Gutiérrez,
>

Chiapas, iKiembre de dos mil veintitrés.

Vis resolver el expediente TEECH/JDC/110/2023, formado

con motivo al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, promovido por DATOS PROTEGIDOS,
en su calidad de Regidor por el Principio de Representacion
Proporcional, del Ayuntamiento de Sabanilla, Chiapas, en contra del
acuerdo de inicio de investigacion preliminar de cinco de septiembre
de dos mil veintitrés, dentro del cuaderno de antecedentes
IEPC/CA/CGM-VPRG/014/2023; por medio del cual se declara la

1 El actor solicito la proteccion de sus datos personales.



incompetencia de la responsable para conocer de violencia politica
en contra de un hombre, vy,

Resultando

1. Antecedentes?.
Del escrito inicial de la demanda y demas constancias que obran en

autos se advierte lo siguiente:

a) Presentacion de la queja. Mediante escrito recibido el veintiuno
de agosto de dos mil veintitrés, DATOS PROTEGIDOS vy diversas
personas, presentaron queja en el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en contra de varios integrantes del
Ayuntamiento de Sabanilla, Chiapas, en lo que hace al actor del
presente juicio, por actos que a su decir constituyen violencia

politica.

b) Acuerdo de determinacion de no competencia de la queja
presentada por DATOS PROTEGIDOS. En acuerdo emitido el
cinco de septiembre, la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
determind que no es competente para conocer de la queja

presentada.

c) Notificacion del acuerdo. El veintidos de septiembre, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana3, notific6 a través de correo electrénico a
DATOS PROTEGIDOS, el acuerdo senalado en el inciso anterior.

2 Las fechas que se sefalan ocurrieron en el afio dos mil veintitrés, salvo mencioén en
contrario.
% En lo sucesivo Comision de Quejas.



TEECH/JDC/110/2023.

2z d) Presentacién del medio de impugnacion. El veintinueve de
Tribunal Electoral delEstade - g@ptiembre, DATOS PROTEGIDOS en su calidad de Regidor por el

de Chiapas

Principio de Representacion proporcional del Ayuntamiento de
Sabanilla, Chiapas, presenté ante el Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana, el Juicio Ciudadano que nos ocupa.

2. Tramite administrativo. La autoridad responsable tramité el medio
de impugnacion, de conformidad con los articulos 50, 51 y 52 de la ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Chiapas*.

3. Tramite Jurisdiccional. %

a). Recepcion de la demanda, infor stanciado vy

anexos. El seis de octubre, se recibi6 icialia de Partes de

este Organo Colegiado, el oficio signg r el Secretario Ejecutivo

para la Proteccior
Ciudadano, pr por DATOS PROTEGIDOS.

b) Tu Is de octubre del afo en curso, el Magistrado
Presi el Tribunal Electoral del Estado, ordeno formar y
registrar el expediente con el numero TEECH/JDC/110/2023 vy
remitirlo a su Ponencia por ser a quien en turno correspondio
conocerlo, para proceder en términos de lo dispuesto en el articulo
55 de la Ley de Medios, lo que fue cumplimentado mediante oficio
TEECH/SG/352/2023.

4 En lo sucesivo Ley de Medios.



c) Acuerdo de radicacion. El trece de octubre, el Magistrado

Instructor, radico en su ponencia el expediente.

d) Citacion para emitir resolucion. Tomando en cuenta que en el
presente asunto se advertia una probable causal de improcedencia
del juicio, mediante acuerdo de veintiséis de octubre del afio en
cuso, se ordend turnar los autos para elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

e) Resolucién de desechamiento. En sesion de Pleno celebrada
el veintisiete de octubre se desecho de plano la demanda de juicio
ciudadano presentada por el actor, al advertirse que se promovio de

manera extem porénea.

f) Promocion y resolucion de juicio ciudadano federal. Al no se
conforme el actor con tal determinacién, promovié el juicio
ciudadano federal SX-JDC-320/2023 y en resolucion emitida el
veintidés de noviembre la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal electoral Federal, revoco la resolucion

dictada por este Tribunal.

g) Recepcion en ponencia. En cumplimiento al acuerdo dictado el
veintisiete de noviembre la Secretaria General tuvo por recibido el
expediente TECH/JDC/110/2023, remitido por la autoridad Federal,
para dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de referencia y

la ponencia se avocara al conocimiento del citado asunto.

h) Admisién. En acuerdo de veintisiete de noviembre se admitié a

tramite el presente medio de impugnacion.
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i) Cierre de Instruccion. Al no existir pruebas pendientes por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion, procediéndose a la
elaboracion del proyecto de resolucibn para someterlo a

consideracion del Pleno.

Considerando

Primera. Normatividad aplicable. La resolucion del presente
asunto sera conforme al Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas, expedido mediante Decreto

Tercera Seccion, Tomo lll, de catorce de junio de dgs\mil\diegisiete
y todas sus reformas, el cual se declaré su ¢ '| por el

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia) de la Nacion,

mediante resolucion de tres de diciembre il veinte, en la
Accion de Inconstitucionalidad nim

159/2020, 161/2020, 224/2020

serian resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su

inicio. Lo anterior, sin prejuicio de que se apliquen en lo procedente

las disposiciones y los plazos previstos en dicha Ley.

Conforme a esto, el juicio ciudadano que se resuelve fue
presentado el veintinueve de septiembre, los cuales derivan de la

denuncia de hechos presentada en la Oficialia de Partes del



Instituto de Elecciones, el veintiuno de agosto, en tanto que el
acuerdo de incompetencia del inicio de investigacion preliminar fue
emitido de cinco de septiembre de dos mil veintitrés, dentro del
cuaderno de antecedentes IEPC/CA/CGM-VPRG/014/2023; es
decir, antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley de

Instituciones en cita.

Segunda. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; 35y 101, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas®; 4, 101, 102, numerales 1, 2, 3y 6,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas;, 4, 7, 8, numeral 1, fraccion VI, 9, 10, numeral 1, fraccion
IV, 11, 12, 14, 55, 69, 70, 126 y 127, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas’; 1; 4; y 6,
fraccién 1, inciso a), del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, el Tribunal Electoral tiene jurisdiccion en materia
electoral en el Estado y es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion.

Esto, por tratarse de un medio de impugnacion promovido DATOS
PROTEGIDOS, en su calidad de Regidor por el Principio de
Representacion Proporcional, del Ayuntamiento de Sabanilla,
Chiapas, en el que impugna el acuerdo emitido el cinco de
septiembre de dos mil veintitrés, dentro del expediente
IEPC/CA/CGM-VPRG/014/2023, por la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, en el que declaro que no es competente para
conocer de Violencia Politica denunciada por el actor, en atencién a

la normatividad que rige el actuar de esa autoridad administrativa.

5 En lo subsecuente Constituciéon Federal.
6 En lo subsecuente Constituciéon Local.
7 En adelante Ley de Medios.
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Tercera. Sesiones no presenciales como medida sanitaria. Es
un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracibn de personas, situacion que ha
impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitié los Lineamientos de

Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustancg

expedientes y notificacion de sentencias, adoptados

Cuarta. Causal mprgcedencia

Previo al fondo, es necesario analizar las causales de
impro ' e en la especie pudieran actualizarse, por ser su
exam rente y de orden publico, toda vez que de configurarse

alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir un

pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable no hizo pronunciamiento
alguno en relacion a causal de improcedencia que se pudiera
actualizar; tampoco este Tribunal Electoral advierte que se actualice

alguna de ellas, por lo que es procedente el estudio sobre el



cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia del juicio

ciudadano.
Quinta. Requisitos de procedencia

El medio de impugnacién, reine los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 17, 32, 35y 36, numeral 1, fraccion VI, de

la Ley de Medios:

a) Oportunidad del medio de impugnacion. En acatamiento a
lo resuelto en resolucion de veintidos de noviembre de dos mil
veintitrés, por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, en el expediente SX-JDC-3202023, el presente
juicio ciudadano fue presentado en tiempo, es decir, dentro de los
cuatro dias posteriores a la fecha en surtidé efectos la notificacion
del acto impugnado; esto en virtud de que la resolucion hoy
impugnada fue notificada al accionante el veintidés de septiembre,
por lo que tal notificacion surtié efectos el veinticinco de septiembre,
en tanto que el veintitrés y veinticuatro de septiembre fueron
sdbado y domingo, y son considerados inhabiles esto es, dentro de
los cuatro dias habiles después de haber surtido efectos la citada
notificacion en términos del articulo 18, apartado 1, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; tal como se advierte a

continuacion.

Septiembre 2023

domingo | lunes martes miércoles | jueves viernes sabad
o]
Fecha de | 23
notificaciéon de
g Sep.
resolucion
impugnada
22 de
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24Sep. Surte Dia habil 1 | Dia habil 2 | dia habil 3 Presentacion de | 30
efectos demanda Sep
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25 de 26 de septiembre | septiembre 29 de

septiembr |septiembre septiembre

e

Con base en lo anterior, se concluye que, el presente medio de
defensa fue presentado dentro del plazo legal para combatir el acto
de autoridad que impugna, es decir se presentd dentro de los cuatro
dias sefialados en el articulo 17 en relacién al 18, de la Ley de

Medios de Impugnacion.

b) No hay consentimiento del acto impugnado. El acto

gue se dicte en el presente asunto, pues con la p
recurso se advierte, que no hay consentimie e

esta via reclama la enjuiciante.

c) Forma y procedibilidad. El rg rmula su demanda

por escrito ante la autoridad res efiala domicilio y correo
electronico para recibir ¥S; identifica la resolucion
combatida; menciona echos; agravios; y anexa la
documentacion y pru tendentes a demostrar la veracidad de

sus afirmacione

interés juridico. El presente Juicio Ciudadano
por DATOS PROTEGIDOS, en su calidad de Regidor

cipio de Representacion Proporcional, quien acude en

defensa de los derechos politico electorales que siente vulnerados,
en contra de la resolucion emitida el cinco de septiembre de dos mil
veintitrés, por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en la que se declard
incompetente para conocer de la queja planteada por el actor por

actos que a su decir constituyen violencia politica, por lo que el




requisito de legitimacién se considera satisfecho, ademas que la
autoridad responsable le reconocié su personeria en el Informe
Circunstanciado. En ese aspecto, el articulo 35, de la Ley de
Medios, dispone que son partes en la sustanciacion del
procedimiento de los medios de impugnaciéon en materia electoral
los siguientes: parte actora, autoridad responsable y el tercero
interesado; aunado a que el actor es quien presento la queja ante la

autoridad responsable.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de no existir
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente, cuya
resolucion pudiera tener el efecto de revocarla, anularla o

modificarla; en consecuencia, se cumple dicho principio.
Sexta. Tercero interesado

La autoridad responsable hizo constar que, fenecido el término

concedido, no se presentaron escritos de terceros interesados®.

Séptima. Precisién de la controversia, agravios y metodologia

de estudio.

Al cumplirse los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion y al no actualizarse alguna causal de improcedencia,
existen las condiciones de procedibilidad necesarias para estudiar

el fondo de la controversia planteada.
1. Precision del problema.

La pretension del actor consiste en que este Organo Jurisdiccional
revoque la resolucion emitida el cinco de septiembre de dos mil
veintitrés, por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de

8 Razon de cuatro de octubre de dos mil veintitrés, que obra a foja 59 del expediente.
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Elecciones y Participacion Ciudadana, en la que determind ser
incompetente para conocer de violencia politica alegada por el actor
y admita la queja presentada en contra de diversas autoridades del
Ayuntamiento Constitucional de Sabanilla, Chiapas, por actos que

constituyen violencia politica.

La causa de pedir, del actor se sustenta en que la resolucién
impugnada viola el principio de debido proceso, falta de
exhaustividad y de congruencia, ya que la resolucién combatida le
perjudica al no contemplar el Reglamento de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, procedimientos por

politica.

Resumen de los agravios formulados por el &

Para sustentar su pretension, el actor e expresa como

agravios los siguientes:

a) La resolucién combatid ' principio de debido

proceso.

o Ya que la autoridack\respdnsable al advertir la improcedencia

del procedimienjg Sancionador, en lo relativo a los hechos
planteados of, se encontraba en condiciones de poder

avocarse dio de Ilos hechos mediante un nuevo

numerafes” 40 y 41, numeral 2 del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores.

b) La resolucion combatida es falta de exhaustividad y

congruencia.

o Sefiala que la responsable fundé su improcedencia al

considerar gue no es competente para conocer de violencia politica,

11



pero no menciona la diferencia entre violencia politica en razéon de

género y violencia politica.

o Que los hechos denunciados en perjuicio del actor constituyen
una violaciéon a la normativa electoral, lo cual, se encuentra dentro
de la competencia del referido instituto, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 284 del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana y por ende debe conocerlos la responsable

y debid de individualizar los acos de violencia politica que denuncid.

d) Que se violan sus derechos ante la falta de normativa

para regular cuestiones de violencia politica.

o Sefala que la autoridad responsable al momento de emitir el
acuerdo impugnado refiere que la violencia politica, tutela un bien
juridico distinto al tutelado por la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Geénero; sin embargo, el hecho de que, dentro
de sus Reglamentos y Lineamientos, no se considere el estudio de

actos que puedan constituir Violencia Politica, le causa agravios.

En ese sentido, la precisién del problema consiste en determinar
si la responsable al emitir el acuerdo impugnado el cinco de
septiembre de dos mil veintitrés, dentro del cuaderno de
antecedentes IEPC/CA/CGM-VPRG/014/2023, en el cual se declaro
incompetente para conocer de la violencia politica alegada por el
actor, lo hizo conforme a derecho o si por el contrario, tiene razon
en que el acto impugnado es ilegal y que la responsable debe de
conocer la queja interpuesta y en su caso se proceda a revocar la

resolucién impugnada.

Octava. Estudio de fondo y decision de este Tribunal Electoral
Por cuestion de método, los agravios sefialados con antelacion se

estudiaran de manera conjunta, lo anterior en cumplimiento al
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principio de exhaustividad contenido en el articulo 126, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que impone al
juzgador analizar todos los planteamientos por las partes en apoyo

a Sus pretensiones.

Por tanto, este Organo Colegiado procedera al andlisis de la
argumentacion juridica expuesta en los agravios, y en su caso, de
las pruebas aportadas, examinandolas en su conjunto,
separandolas en distintos grupos o una por una, en el orden
propuesto por la actora o bien en orden diverso. Lo que se sustenta

con el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judick

Federacién, sostenido en la Jurisprudencia 4/200Q°,

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARA
LESION.”

Caso concreto.

Atendiendo al marco normativo dencial, este Tribunal

considera infundados log sefalados por las

consideraciones que se exgorien ehséguida:

lo segund0, que deben sefalarse con precision, las circunstancias

9 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5 y 6. Micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial
de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
http://sitios.te.gob.mx/iuse/

10 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

(..)
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren

las hipotesis normativas.

En este contexto, tenemos que la fundamentacion y motivacion,
puede revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su falta

y la correspondiente a su incorreccion.

Se produce la primera, es decir, la falta de fundamentacion y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable
al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar

gue el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en la norma.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que la autoridad tiene en consideracién para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la

norma legal que se aplica.

De manera que, la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivaciéon entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad en el caso concreto.
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Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador, la Tesis [J.]:
1.60.C. J/521, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, enero de 2017, p. 2127. Reg.
Digital: 173565; de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA”. “Debe distinguirse entre la falta y la indebida
fundamentacion y motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las
circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para
su emision; mientras que la diversa hip6tesis se actualiza cuando en la sentencia
0 acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se
exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no
corresponden al caso especifico, objeto de decisién, o bien, cuando no existe
adecuacioén entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas
aplicables a éste”.

Por su parte el principio de exhaustividad, de confgrmi

articulo 17, de la Constitucion Federal,

Estas exigencias suponen, entre g ISitos, la congruencia y
exhaustividad de la resolucion 0 la expresion concreta y
precisa de la damentacion 'y  motivacion

correspondiente.

G

partes durante la integracion de la Litis, en apoyo de sus

pretensiones.

Esto es, si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia
se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los

hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los

11 Consultable en el siguiente link: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/173565
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medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso

como base para resolver sobre las pretensiones.

De tratarse de un medio impugnacion susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente
grado, es preciso el analisis de todos los argumentos vy
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion
Y, en su caso, de las pruebas recibidas en ese nuevo proceso

impugnativo.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 12/2001'?, de rubro:
"EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE"

Es necesario precisar los motivos que sostuvo la autoridad
responsable al emitir el acuerdo dictado el cinco de septiembre de

dos mil veintitrés:

o Respecto a la violencia politica denunciada por el ciudadano
DATOS PROTEGIDOS, regidor por el principio de representacion
proporcional, es preciso establecer que ese Instituto Electoral Local,
estd facultado para conocer de los Procedimientos Especiales
Sancionadores por Violencia Politica contra las Mujeres por razén
de Género, de acuerdo a lo que establecen los articulos 48 bis
fraccion lll, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; 1, numeral 1, 84, al 97 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17, y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=12/2001.
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o Que si bien es cierto que la violencia politica en que incurre un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos, a
ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que la
Violencia Politica contra las Mujeres por Razon de Género, es de
una entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho a
ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya que con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la
comision de actos que impliqguen esa obstruccion, el bien juridico

gue se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

o Que lo anterior, se robustece si se toma en consi
aun y cuando en las normas de la materia n
definicion sobre lo que constituye violencig Roli en sentido

general.

o Pero es de sefalarse que ad con lo contemplado

en el Protocolo para la Aten lolencia Politica contra las

Tribunal Electoral del Poder

de limitar, A) menoscabar el ejercicio efectivo de los

derechaq electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribu nherentes a un cargo, labor o actividad, el libre
desarr e la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de

organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos, que se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.
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o Sefala que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General de Instituciones y puede
ser perpetrado indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

o Sefala que resulta logico que la violencia politica en términos
generales, tutela un bien juridico distinto al tutelado por la Violencia
Politica contra las Mujeres por Razon de Género; en ese tenor y en
observancia de la normativa que rige el actuar de esta autoridad
administrativa electoral, se concluye que no es competente para
conocer de la Violencia Politica denunciada por el ciudadano
DATOS PROTEGIDOS,; por tanto, se dejan a salvo los derechos del
denunciante para que los haga valer en la via y ante la autoridad

correspondiente.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en el presente
expediente, especialmente del acuerdo impugnado y tal como se

adelantd, los agravios del actor, son infundados.

Ello pues contrario a lo sefialado por el accionante, se advierte que
la responsable realizé el analisis correspondiente para declarar su
incompetencia para conocer de asuntos de Violencia Politica,
basandose para ello en los articulos 48 bis, fraccion 1l de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 1,
numeral 1 y del articulo 84, al 97 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana.
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Tribunal Electoral del Estado - Preceptos legales que, en esencia, establecen lo siguiente:

de Chiapas

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, en su articulo 48 bis, fraccion Il sefala:

“Articulo 48 Bis. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos
Publicos Locales Electorales, en el &mbito de sus competencias:

I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;

Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre
las precampafas y campafias electorales en los programas en radio y television
gque difundan noticias, durante los procesos electorales, y

lll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.”

Por su parte el Reglamento para los Procedimientos Adminjstrativos

Sancionadores del Instituto de Elecciones y P

Ciudadana, preve:

“Articulo 1.
1. El presente Reglamento es de observanC|

1. El Instituto, es competénte; conocer de los hechos que constituyen
8S Mujeres en Razén de Género, en términos de la

5 |I|dad por Violencia Politica contra las Mujeres en
fialados en el articulo 442, numeral 1 de la Ley General

. eCretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, instruird el Procedimiento Especial Sancionador,
por Violencia Politica contra las Mujeres en Raz6n de Género, en cualquier
tiempo. Los plazos y términos seran computados conforme a lo establecido en el
articulo 8, parrafo 1, inciso b) del presente Reglamento.

(...)

Articulo 85.

1. La Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, ordenara en forma
sucesiva iniciar el Procedimiento Especial Sancionador, con la finalidad de
determinar la existencia y responsabilidad de los sujetos sefialados en la Ley
General de Instituciones y en la demés normatividad electoral aplicable, por
infracciones administrativas de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
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de Género.
2. Este procedimiento se iniciara de oficio en los siguientes casos:
I. Cuando cualquier area del Instituto haga del conocimiento conductas
infractoras en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de
Geénero; y,
II. Cuando cualquier otra autoridad o institucion de caracter publico de vista al
Instituto sobre las conductas infractoras de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género.
3. El procedimiento podra iniciarse a peticion de parte, a través de la
presentacion de una denuncia o queja la cual deberd reunir los requisitos
sefialados en el articulo 290, del Cddigo. Cuando las pruebas ofrecidas por la
denunciante no sean suficientes para admitir la queja, la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, iniciarA una investigacién preliminar para
determinar el inicio, o en su caso, dictar acuerdo de desechamiento o
incompetencia.
4. En todos los casos que se inicie el Procedimiento Especial Sancionador, por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, la victima se atendera
siguiendo el protocolo interno para la atencion de victimas por Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género, que apruebe el Consejo General de
este Instituto; se le asignara un asesor del personal de la Direccidon Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, que le brindar4 en todo momento orientacion y
acompafamiento, con el apoyo de la Unidad Técnica de Género y no
Discriminacion del Instituto.

Articulo 86.
1. Son sujetos de responsabilidad por casos de violencia politica y en
razon de género, independientemente de cualquier otra que pudiera
corresponder en razon de la materia, gravedad de la infraccién y calidad del
sujeto activo, los siguientes:

l. Los Partidos Politicos, sus Dirigentes y Militantes;

. (...

Articulo 87.
1. Las conductas que constituyen Violencia Politica contra las Mujeres
en Raz6n de Género; pueden ser, ademas de las descritas en la Ley General
de Instituciones y La Ley General de Violencia, las siguientes:
l. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;
Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollo de sus funciones y actividades;
lll. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
IV. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar
los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;
V. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
VI. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad,;
VII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacién contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales;
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VIII. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifiqgue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

IX. Divulgar imégenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdésito
de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género; X. Amenazar
o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto
de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada,;

XI. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a
las sesiones ordinarias o extraordinarias 0 a cualquier otra actividad que
impligue la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIl. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que
sean violatorios de los derechos humanos;
XIll. Imponer, con base en estereotipos de género, la r¢g

ad de las mujeres en el ejercicio de un
er o de decision, que afecte sus derechos

Articulo 97.
1. Si la solici adopcion de medidas cautelares resulta procedente, la

sica o0 psicolégica o en su vida o existan razones fundadas para
£ estos derechos estan en riesgo, en razon de los hechos denunciados

de riesgos y adoptaran con caracter inmediato, las medidas preventivas que
sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio.
3. El analisis de riesgo debera contener:
I. El estudio de las causas de las posibles amenazas;
Il. Probables eventos no deseados; v,
Ill.  Los dafios y consecuencias que éstas puedan producir.
4. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que
constituyan Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, son las
siguientes:
l. La prevencién de dafios irreparables en la contienda electoral,
Il. La obligacion de realizar un analisis de riesgos y un plan de seguridad,
en los términos previstos en el presente Reglamento;
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[ll.  Ordenar que se retire la campafia violenta contra la victima;
IV. Emitir érdenes de proteccion inmediata, con la finalidad de proteger el
interés superior de la victima,
V. Adoptar cualquier otra que sea necesaria para la proteccion de la mujer
victima o de quien ella solicite; vy,
VI. El cese de cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violacién o
afectacion a los principios rectores o bienes juridicos tutelados en materia
electoral.
5. Dentro de la prevencién dictada en las medidas cautelares, se debe
considerar la no repeticién, es decir, que las medidas adoptadas aseguren que la
violacion, en este caso, la Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de
Género, no volvera a presentarse, al menos, no bajo los mismos elementos
sobre la victima identificada.
6. Para determinar la imposicion de medidas cautelares en Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género, la Secretaria Ejecutiva a traves de la
Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso deberd considerar que estas
son necesarias, suficientes e idoneas para que por lo menos se cumplan con los
siguientes objetivos:
I. Se evite la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacién de dafios irreversibles a las posibles afectadas; vy,
II. Que la resoluciébn de fondo, para que cuando se dicte sea factible su
cumplimiento de manera efectiva e integral.
7. Las autoridades o personas fisicas o morales, a quienes se les haya impuesto
medidas cautelares y de proteccion, deberan informar a la Secretaria Ejecutiva a
través de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, sobre su debido
cumplimiento en un término de cuarenta y ocho horas después de ser
notificados, garantizando los derechos de la victima en los términos sefialado en
el acuerdo, su incumplimiento dara motivo al inicio de un procedimiento
administrativo en su contra.
8. El cumplimiento de las medidas cautelares no exime al denunciado de la
sancion por la posible comision de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género.
9. Cuando las medidas de proteccidon sean competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva a través de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso, dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a
sus facultades y competencias, debiendo ésta informar a la Comisién y al
Consejo General, sobre su cumplimiento, la omisién por parte de las autoridades
correspondientes dara origen a un procedimiento administrativo.
10. El plan de seguridad deber& contener las acciones minimas siguientes:
I. Contactar a la victima para escucharla, con la intencién de estar en
condiciones de establecer cuales son las mejores medidas que se deben
tomar para su caso;
[I. En caso de ser necesario o si asi lo solicita, canalizarla ante las
autoridades competentes para que sean atendidas fisica y psicol6égicamente
de forma inmediata;
lll. Otorgarle asesoria para que esté en condiciones de tomar una decision
respecto a las acciones juridicas que podria llevar a cabo, asi como sobre los
elementos que necesita para acreditar la violencia de la que fue objeto y la
mejor forma de conservar y presentar la evidencia en su poder a este
organismo publico local; y,
IV. De ser necesario, contactar a la victima con organizaciones y redes de
apoyo.
11. Sera causa de responsabilidad administrativa, el incumplimiento de las
medidas en los términos del Codigo y se sancionard conforme a la mismay a la
Ley General de Instituciones.”

...y

Del ananlisis de los preceptos legales citados, los que fueron
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sefalados por la autoridad responsable en el acuerdo que hoy es
analizado, se advierte que fue correcto su actuar ya que cito los
fundamentos legales por los cuales considero que no es
competente para conocer de la Violencia Politica alegada por el

actor.

Esto es, fundo6 el acuerdo con los articulos 48 bis, fraccion Il de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia y los articulos 1 y 84, del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Participacion Ciudadana para conocer de Jas 1 gdministrativas
relacionadas con la Violencia Politica Mujeres en Razon
de Género.

También en el articulo 86, del'Re ento para los Procedimientos

Administrativos Sancion preveé quiénes son los sujetos de

responsabilidad porielensija Politica contra las Mujeres en Razon

de Género.
Por s ticulo 87, del mismo ordenamiento legal establece
las co gue constituyen Violencia Politica contra las Mujeres

en Razon de Geénero, ademas de las descritas en la Ley General de
Instituciones y La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

El articulo 97, sefiala en esencia que el Instituto, para garantizar de

manera plena el derecho fundamental de acceso a la justicia,
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consagrado en los articulos 10. y 17, de la Constitucion Federal; 8 y
25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en las
denuncias de Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de
Género y para evitar que las victimas continden siendo afectadas
por los hechos denunciados verificara las pruebas aportadas en la
denuncia y de existir elementos suficientes podra emitir medidas

cautelares y de proteccion.

En base a lo anterior, del andlisis del acuerdo impugnado, se
advierte que la autoridad responsable no considerd dar inicio a un
procedimiento sancionador por los hechos que narra el actor en su
escrito de queja, pues sefiald que es competente para conocer de
Violencia Politica contra las Mujeres por Razon de Género, no asi

de Violencia Politica.

Por otro lado, como lo sefiala el actor en su escrito de demanda
ciudadana, la responsable no debio declararse incompetente para
conocer de su quejan, ya que tiene la facultad de iniciar un nuevo
procedimiento especial cuando advierta diversos hechos
constitutivos de infracciones y de oficio debio dar inicio a un nuevo
procedimiento sancionador, en términos del articulo 40 de del

Reglamento para los procedimientos especiales sancionadores.

Ademas de que la autoridad responsable no debié desechar la
gueja ya que los hechos denunciados cometidos en perjuicio del
actor constituyen una violacion a la normativa electoral lo que e
encuentra dentro de la competencia de referido instituto de
conformidad con el articulo 284 del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana.
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Agravios infundados, ello ya que contrario a lo sefialado por el
actor, y sin prejuzgar sobre la veracidad de los hechos materia de la
gueja, presentada el veintiuno de agosto ante el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en contra del Secretario
Municipal, Tesorero, Primer, Tercer, Cuarta y Quinto, regidores y
Director de Obras Publicas y Asesor de Obras Publicas todos del
Ayuntamiento Constitucional de Sabanilla, Chiapas, denuncio
Violencia Politica perpetrada en su contra.

No obstante, lo infundado de su agravio radica en que la conducta
de violencia politica que alega, no se encuentra contemplada dentro
del citado articulo 284, del Cbédigo de Elecciones y P

Ciudadana, por lo siguiente.

“Articulo 284.
1. Para la investigacion y determinacion
faltas cometidas a las disposiciones
Instituto iniciara el trdmite y sus
procedimientos siguientes:

an €S por presuntas
natividad electoral, el
de alguno de Ilos

efecto emita el Con

aplicable.”
Esto es el citaddyp to legal sefiala que se puede conocer de la
investigacia minacion de sanciones por presuntas faltas
cometj sposiciones a la normativa electoral, no obstante,
la no lectoral, tiene el catalogo de las conductas y sujetos

gue son susceptibles de investigacion a través de los
procedimientos administrativos sancionadores, establecidas en
Libro Sexto del Régimen Sancionador Electoral, Titulo Primero
Sujetos, en el que se establecen las conductas sancionables y las

sanciones a cada caso.
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Esto es del analisis de los articulos que prevén el citado titulo, no se
advierte que las conductas competencia de los Procedimientos

Sancionadores corresponda al conocimiento de Violencia Politica.

Para una mejor comprension se transcriben los preceptos

sefalados.

“LIBRO SEXTO
DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL
TITULO PRIMERO
SUJETOS, CONDUCTAS SANCIONABLES Y SANCIONES
Articulo 268.
1. El Instituto de Elecciones, garantizara el proceso democratico y los derechos
de los actores, mediante procedimientos idoneos, eficaces y exhaustivos, que
respeten las formalidades esenciales del procedimiento, para prevenir y
sancionar la comision de las conductas ilicitas previstas en la normativa
electoral.
2. En la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, se aplicara
supletoriamente lo previsto para los medios de impugnacién de este Caédigo.
Articulo 269.
1. Son sujetos de responsabilidad administrativa, por infracciones a la normativa
electoral, los siguientes:
|. Los Partidos Politicos;
Il. Las Agrupaciones Politicas Locales;
lll. Las y los aspirantes a candidato independiente, precandidatos, candidatos de
Partido Politico o Coalicién, y los candidatos sin
partido;
IV. Las y los observadores electorales, asi como las organizaciones a las que
pertenezcan;
V. Los servidores publicos de cualquier ente publico;
VI. Las personas fisicas y morales, asi como las organizaciones de ciudadanos
gue pretendan formar un partido politico; y las organizaciones sindicales,
laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente
a la creaciéon de partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes,
cuando actllen o se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los
recursos patrimoniales de su organizacion;
VII. Los notarios publicos;
VIIl. Los ministros y lideres de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, y
IX. Las personas extranjeras.
X. Los demas sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.
Articulo 270.
1. Son infracciones de los Partidos Politicos las siguientes:
I. Por actualizar supuestos normativos de violaciones graves a los principios
rectores de la funcién electoral;
Il. Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacién electoral;
II. Incumplir con los acuerdos y resoluciones del Consejo General del Instituto;
IV. No atender los requerimientos de las autoridades electorales previstos en la
normativa electoral;
V. No cumplir sus obligaciones en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales;
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VI. No comunicar al Instituto cualquier modificacion a sus documentos basicos,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente;

VII. No cumplir con la paridad entre géneros para el registro de candidaturas a
cargos de eleccion popular en las elecciones locales;

VIII. Realizar actos anticipados de precampafia y campafa;

IX. Colocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por la legislacion
electoral y otras disposiciones administrativas y de proteccion al medio
ambiente;

X. No usar el material previsto en las normas electorales para la elaboracion de
propaganda electoral,

XIl. Presentar quejas frivolas en los procedimientos sancionadores, al no
encontrarse soportadas en algin medio de prueba o que no pueda actualizarse
el supuesto juridico denunciado;

XIl. Difundir propaganda que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios Partidos, o que calumnien a las personas; XiIll.
Promover la imagen de un candidato o de otro Partido Politico en su propaganda
electoral, distinto a los registrados ante el Instituto y sin que medie coalicion o
candidatura comun, para obtener un beneficio electoral;

XIV. Por conductas contrarias al desarrollo de la vida democratica

articulo, se sancionaran conforme a lo siguiente:
I. TratAndose de las hipétesis previstas en las fracciones 1V, |
de 50 hasta 5 mil veces la Unidad de Medida y Actualizz
[I. Tratandose de la hip6tesis prevista en la fraccion |
50 mil veces la Unidad de Medida y Actualizaci

de 10 mil hasta
y, en caso de

Partido Politico Local;
lll. Tratandose de las hipoétesis previstas €
la reduccion del 1% al 50% de las mip

accipnes lll, V y VIl hasta con
mensuales del financiamiento

raccion | hasta con la suspension
nsuales del financiamiento que les
alé la resolucion y, en casos graves y
asta con la cancelacion de su registro como

IV. Tratandose de las hipotesis pye
total de la entrega de las ministra
corresponda, por el periogd

registro del candi

participacion &5 Ia ccion que corresponda del Partido Politico que haya
cometido Ig i

Vi 3 fracciones VI y VII, se podra determinar el no registro de
las y involucrados para la eleccién que se trate.

Ar

ciones de las Agrupaciones Politicas Locales las siguientes:

las disposiciones establecidas en el presente Codigo;

I plir con los acuerdos y resoluciones del Consejo General del Instituto;

lll. No atender los requerimientos del Instituto previstos en la normativa
aplicable, y

IV. No cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

2. Las infracciones de las Agrupaciones Politicas Locales se sancionaran
conforme a lo siguiente:

I. Amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta 10 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente;
[ll. Con la suspensién de su registro como tal, por el periodo que sefiale la
resolucion, en cuyo caso no podra ser menor a cuatro meses ni mayor a un afio,
o]

IV. Con la pérdida de su registro como tal en los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias previstas en la normatividad electoral.
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Articulo 272.

1. Son infracciones de las y los aspirantes a candidato independiente,
precandidatos, candidatos de Partido Politico o coalicién, y los candidatos
independientes, las siguientes:

I. Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacion electoral;

II. Incumplir los acuerdos y resoluciones del Consejo General del Instituto;

lll. No atender los requerimientos del Instituto previstos en la normativa
aplicable;

IV. Realizar actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el

caso;

V. Colocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por la norma
electoral y otras disposiciones administrativas y de proteccion al medio
ambiente;

VI. No usar el material previsto en la normatividad electoral para la elaboracion
de propaganda electoral;

VIl. Difundir propaganda que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios Partidos, o que calumnien a las personas;

2. Las sanciones a las infracciones de las y los aspirantes a candidato
independiente, precandidatos, candidatos de partido politico o coalicién, vy
candidatos independientes, podran consistir en:

I. Amonestacion publica;

II. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, o

lll. La pérdida de su derecho a ser registrados como candidatos o, en caso de ya
estar registrados, con la cancelacion del registro.

3. Cuando las infracciones cometidas por las y los precandidatos y candidatos
de Partido Politico o coalicibn, sean exclusivamente imputados a ellos, no
procederd alguna sancion en contra del Partido Politico de que se trate.

4. Las y los precandidatos sancionados con la pérdida del derecho a ser
registrados como candidatos y resulten electos en los procesos internos de los
Partidos Politicos, éstos no podra registrarlos como candidatos.

Articulo 273.

1. Son infracciones de las personas fisicas y morales, las siguientes:

I. No presentar la informacion requerida por el Instituto, o hacerlo fuera

de los plazos que sefale el requerimiento, relacionada con los procedimientos
de investigacion a su cargo o respecto de cualquier acto que los vincule con los
Partidos Politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

Il. Presentar quejas frivolas en los procedimientos sancionadores, al no
encontrarse soportadas en algin medio de prueba o que no pueda actualizarse
el supuesto juridico denunciado;

lll. Incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en la normativa
electoral.

2. Las sanciones a las infracciones de las personas fisicas y morales, podran
consistir en:

I. Amonestacion publica, y

Il. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

3. Constituyen infracciones de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos:

I. No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del
registro;

II. Permitir que en la creacion del partido politico, intervengan organizaciones
gremiales u otras con objeto social diferente a dicho propdsito, salvo el caso de
agrupaciones politicas nacionales,

lll. Realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizaciéon o
al partido para el que se pretenda registro.

4. Las sanciones a las infracciones de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos, podran consistir en:
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I. Con amonestacion publica;
II. Con multa de quinientos a cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente y

[ll. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico.

5. Constituyen infracciones de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando
actlen o se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los recursos
patrimoniales de su organizacion:

l. Intervenir en la creacion y registro de un partido politico o en actos de afiliacion
colectiva a los mismos; y

II. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cadigo.

6. Las sanciones a las infracciones de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacion y registro de partidos politicos:

I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de quinientos a cinco mil veces la Unidad
Actualizacion vigente.

Articulo 274.

1. Son infracciones de las y los observadores elects
organizaciones de observadores, las siguientes:

I. Incumplir las disposiciones establecidas en las Ley
Cadigo, e

II. Incumplir los acuerdos del Consejo General d€
2. Las sanciones a las infracciones de las
las organizaciones de observadores, podra
I. Amonestacion publica;

[ll. La cancelacion inmediata de
la inhabilitacién para desarrolla

como observadores electorales y
al menos dos procesos electorales,

%uf

c')n Federal, relativas a la propaganda institucional y gubernamental;
IV. Condicionar o suspender los beneficios de programas sociales, ya sea por no
participar en eventos proselitistas, o bien, para la emision del sufragio en favor
de un candidato, partido politico o coalicion; o a la abstencion del ejercicio del
derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de un candidato, partido
politico o coalicion, y

V. Incumplir con cualquiera de las disposiciones previstas en la normativa
electoral.

2. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplan los
mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la
informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les
sea requerida por los érganos del Instituto, se estara a lo siguiente:
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I. Conocida la infraccion, el Instituto integraré un expediente que sera remitido al
superior jerarquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los
términos de ley;

Il. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera comunicar a
la Comision, las medidas que haya adoptado en el caso; y

lll. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento sera
turnado al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a fin de
que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 276.

1. Son infracciones de los notarios publicos, las siguientes:

I. No mantener abiertas sus oficinas el dia de la jornada electoral para coadyuvar
con la funcién electoral;

Il. No atender de manera gratuita las solicitudes del personal del Instituto, de las
y los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla y de las y los representantes
de Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos independientes para dar fe de
hechos o certificar documentos concernientes a la jornada electoral, y

lll. Negarse a realizar recorridos, el dia de la jornada electoral, en caso de ser
acordados con el Instituto, para dar fe de hechos a solicitud de los Partidos
Politicos y candidatos independientes.

2. El Instituto una vez conocida la infraccién de los notarios publicos, integrara
un expediente que remitird al 6rgano competente de la Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado, para que en términos de la ley de la materia determine lo
conducente. La Consejeria Juridica debera comunicar al Instituto las medidas
gue haya adoptado en el caso.

Articulo 277.

1. Es infraccion de las personas extranjeras inmiscuirse en los asuntos politicos
del Estado de Chiapas.

2. El Instituto, una vez conocida la infraccion de las personas extranjeras
integrard el expediente que corresponda y dard vista con el mismo a la
Secretaria de Gobernacién para los efectos legales conducentes, quien le
comunicara las medidas que haya adoptado en el caso.

Articulo 278.

1. Son infracciones de los ministros y lideres de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religién, las siguientes:

I. Inducir al electorado, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro
lugar, a votar en favor o en contra de un candidato o Partido Palitico;

Il. Inducir al electorado, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro
lugar, a abstenerse de votar, y

lll. Realizar aportaciones econdémicas a las asociaciones politicas o candidatos.
2. El Instituto, una vez conocida la infraccibn de los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, integrara el
expediente que corresponda y dard vista con el mismo a la Secretaria de
Gobernacion para los efectos legales conducentes, quien le comunicara las
medidas que haya adoptado en el caso.”

Como se advierte de la transcripcidn anterior, no se tutela a través
del procedimiento administrativo sancionador la conducta de

violencia politica que alega el actor, de ahi lo infundado del agravio.

Por tanto, la responsable si puede iniciar un nuevo procedimiento

administrativo, pero solo respecto de los actos o infracciones de las
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cuales es competente, no asi de la Violencia Politica alegada por el

actor.

También es infundado el agravio relativo a la falta de congruencia
gue plantea el actor en su demanda, al considerar que la
responsable no realizé un estudio de la diferencia de violencia
politica y violencia politica contra las Mujeres en razon de género,
esto, pues del andlisis del acto impugnado, se advierte que la
responsable si realizdé un estudio relativo al tema, lo que llevo a

cabo de la siguiente forma:

ocupar un cargo publico de eleccién popular, ya que
su configuracién pueda tener aparejada la comisjan
obstruccién, el bien juridico que se lesiona € ~
humana.

rse que de conformidad con lo

contemplado en el Protocolo pata oh de Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Génerp de al Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se advierte q Olencia\dlitica se actualiza cuando se llevan a

cabo actos u omisione falidad de limitar, anular, o menoscabar el

ejercicio efectivo de 1g8” politico y electorales, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciQnes _inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de Ublica la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, 8 el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratandose de
precandidg > sangigaturas, funciones o cargos publicos, que se dirijan a una
mujer pef se el le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferensiado envelld. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
'o"e,. la Ley General de Instituciones y puede ser perpetrada

politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Dicho lo anterior, resulta l6gico que la violencia politica en términos generales,
tutela un bien juridico distinto al tutelado por la Violencia Politica contra las
Mujeres por Razon de Género; en ese tenor y en observancia de la normatividad
que rige el actuar de esta autoridad administrativa electoral, se concluye que eta
autoridad no es competente para conocer de la Violencia Politica denunciada por
el ciudadano DATOS PROTEGIDOS, ...”

De lo anterior queda evidente que la responsable si realizd un

estudio de la diferencia que existe entre violencia politica y violencia
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politica contra las mujeres en razén de género, por ello llegd a la

determinacién de que no era competente para conocer de la misma.

Lo anterior, se robustece con la confesion expresa que realiza el
actor en su escrito de demanda de juicio ciudadano, la cual merece
valor probatorio pleno en términos del articulo 39 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que manifesto
respecto de los actos denunciados por DATOS PROTEGIDOS, en
su calidad de Regidor de Representacion Proporcional del
Ayuntamiento de Sabanilla, Chiapas, que denunciaba actos
constitutivos de Violencia Politica y no Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género y que por ello habia expuesto los

hechos en la queja de manera separada.

Por tanto, es infundado lo alegado por el accionante.

Por ultimo, es infundado el agravio que plantea el actor, relativo a

la falta de normativa para regular cuestiones de violencia politica.

Para una mayor comprension de este agravio, es necesario citar

diversos preceptos legales aplicables al caso.

El articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

de Chiapas, dispone:

“Articulo 2.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en su respectivo ambito de
competencia, al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas y al Congreso del Estado de Chiapas.

Por su parte los articulos, 1 numeral 1; 2 numeral 1; 10, numeral 1,

fraccion 1V; 14 numeral 1 y 69, numeral 1, fraccion | de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, prevé el Juicio para la
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Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

Tibunal Electoral delEstado cOMPetencia del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,

de Chiapas

preceptos legales que sefalan lo siguiente:

Articulo 1.

1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y
observancia general en el Estado de Chiapas y son reglamentarias del articulo
101, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Articulo 2.

1. El objeto de la presente Ley, es regular el trdmite, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral local, bajo los principios de
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad, asi como garantizar la
definitividad de los actos y de las distintas etapas de los procesos electorales

locales.
Articulo 7.
1. El Slstema de Medios de Impugnacion se integra con e c@}unto de

revoquen los acuerdos y resoluciones dictadas por las a
los partidos politicos, en los términos de este ordena

garantizar:
I. Que los actos y resoluciones electora

ggalidad de los actos, acuerdos o
ongreso del Estado, del Instituto o

gs de impugnaciébn que proceden contra los actos y

es emitidos por los Consejos Distritales y Municipales electorales,
durante la etapa preparatoria de la eleccion;

Il. Recurso de Apelacion, para garantizar la constitucionalidad, y la legalidad o
validez de actos y resoluciones emitidos por los Consejos General, Distritales y
Municipales del Instituto;

[1l. Juicio de Inconformidad, para garantizar la constitucionalidad y la legalidad o
validez en los resultados de los cOmputos estatal, distrital o0 municipal, segun la
eleccion sea de Gobernador del Estado, Diputados o miembros de los
Ayuntamientos;

V. Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, para garantizar a las ciudadanas y a los ciudadanos la
salvaguarda de sus derechos politico electorales consignados en la

33



Constitucion federal, en la Constitucion local la LIPEECH y demas
disposiciones legales aplicables a la materia;
V. (...)

Articulo 14.
1. El Tribunal es la maxima autoridad jurisdiccional local en la materia, resolvera
los asuntos de su competencia con independencia y plenitud de jurisdiccion

Articulo 69.

1. El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, tiene por objeto la proteccion de los derechos politico-electorales,
cuando la ciudadana o ciudadano en forma individual, haga valer presuntas
violaciones, entre otros, a los derechos siguientes:

l. Votar y ser votado.”

(..

De los preceptos legales citados, se advierte que el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, es competente para conocer y
resolver los medios de Impugnacion sefalados en la Ley de Medios
de Impugnacion, que tienen por objeto que los actos y resoluciones
electorales locales se sujeten a los principios de constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad; asi como la constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad de los actos, acuerdos o resoluciones
del Gobernador del Estado, del Congreso del Estado, del Instituto o
de cualquier otra autoridad local, para salvaguardar los resultados
vinculantes de los procesos de participacion ciudadana
competencia del Tribunal; velar por la definitividad de los distintos
actos y etapas de los procesos electorales locales, asi como de
participacion ciudadana; y la salvaguarda, validez y eficacia de los

derechos politico-electorales de las y los ciudadanos.

Asi mismo sefiala que la autoridad maxima para resolver los medios
de impugnacion sefalados en la ley es el Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas.
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Y dentro del catalogo de los medios de impugnacion, se encuentra
entre otros, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

Este juicio, también llamado Juicio Ciudadano, procede para
garantizar a las ciudadanas y a los ciudadanos la salvaguarda de
sus derechos politico electorales consignados en la Constitucion
federal, en la Constitucion local la LIPEECH'® y demas

disposiciones legales aplicables a la materia.

Es decir, este medio de impugnacion tutela los derechos u®3|e e
vulnerados el actor DATOS PROTEGIDOS, respec la\vi¢lacion

a su derecho politico electoral de ser votado, p uccién al

desempeiio del cargo que narra en su escri

crito de queja que obra
de

Se concluye esto, ya que del analisi

certificada aslérno antecedentes

en la copia

Por t ndado el agravio sefalado, ya que contrario a lo
que s actor, la normativa electora, si cuenta con un medio

de defensa para tutelar el derecho que siente afectado.

Lo anterior, no causa lesion alguna a los derechos del accionante,
por el contrario, se garantiza su derecho al debido proceso ya que

puede promover el juicio ciudadano para garantizar sus derechos.

13 L ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas.
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Se dejan a salvo los derechos del actor para que los haga valer en

la via y forma legal correspondiente.

Por dltimo, se instruye a la Secretaria General, para que remita
copia certificada de la presente resolucion en cumplimiento a la
sentencia emitida el veintidés de noviembre en el expediente SX-
JDC-320/2023, por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon correspondiente a la Tercera

Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas,

Resuelve

Unico. Se confirma el acto impugnado, por los razonamientos

expuestos en la consideracion octava del presente fallo.

Notifiguese, al actor personalmente en el correo electronico
designado con copia autorizada de esta sentencia; por oficio con
copia certificada de esta sentencia, a la autoridad responsable
mediante correo electronico o en su defecto al domicilio sefialado; y
por estrados fisicos y electronicos, a los demas interesados para
su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 18, 20, 21, 22 y 26, de la Ley de Medios, asi como los
Lineamientos adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia ocasionada por el COVID-19, durante el proceso
electoral 2021.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto concluido y

hagase las anotaciones correspondientes en el Libro de Gobierno.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman el Magistrado Gilberto
de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en
términos de los articulos 36, fracciones XLVII y XLVIII, y 53, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo Presidente y
Ponente, el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante Adriana Sarahi
Jiménez Lopez, Subsecretaria General en funciones de Secretaria

General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fraccion

lIl'y X, en relacion con los diversos 39, fracciones Il y |
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccio quien

acttan y da fe. @

Celia Sofia de Jesus Ruiz Caridad Guadalupe Hernandez
Olvera Zenteno
Magistrada Secretaria General en

funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley
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Adriana Sarahi Jiménez Lopez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Secretaria General
por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articulos 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y 36,
fraccion Xll, en relacion con los diversos 39, fraccion IV y 53, del Reglamento
Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja
forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este
organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/110/2023, y que las firmas
gue lo calzan corresponden a las Magistradas que lo integran, asi como a la
suscrita. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, uno de diciembre de dos mil veintitrés.-------



