Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Recursos de Apelacion
Expediente: TEECH/RAP/003/2024

Parte Actora: Placido Humberto
Morales Vazquez en su calidad de
Magistrado Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto de Elecciones y
Participaciéon Ciudadana

Magistrado Ponente: Gilberto de G.
Batiz Garcia

. Tuxtla Gutiérrez,

ntitrés, emitida por el Consejo General del

boes y Participacion Ciudadana!, dentro del

ANTECEDENTES

l. Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, de las constancias del

expediente y de los hechos notorios? aplicables al caso, se obtienen los

L Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo subsecuente Instituto de Elecciones.
2 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.



siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno®, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, mediante sesion privada, emiti0 los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-194, en los que se fijaron
las medidas a implementarse para la sustanciacion, discusion,
resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a

través de herramientas de tecnologias de la informacidén y comunicacion.
Il. Procedimiento Ordinario Sancionador®

Todas las actuaciones ordenadas por la autoridad responsable, fueron

realizadas de oficio.

a) Inicio del Procedimiento mediante Acta de Fe de Hechos.
Mediante memorandums ndameros IEPC.SE.UTOE.435.2023,
IEPC.SE.UTOE.461.2023, IEPC.SE.UTOE.456.2023,
IEPC.SE.UTOE.477.2023 y IEPC.SE.UTOE.502.2023 recibidos en la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, el Titular de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, remitio las actas circunstanciadas de fe
de hechos IEPC/SE/UTOE/XXI11/358/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/382/2023, IEPC/SE/UTOE/XXIV/377/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXV/398/2023 y IEPC/SE/UTOE/XXVI/420/2023, por
posibles actos violatorios a la normativa electoral, realizadas por el

actor®.

8 Modificado el catorce de enero siguiente.

4 En adelante, Lineamientos del Pleno.

5 Los hechos y actos que se mencionan a continuaciéon acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencién en contrario.

6 Foja 101 del expediente
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b) Inicial’. El seis de octubre, la Encargada de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, informé a los integrantes de la referida Comisién, el

inicio de oficio del Procedimiento Ordinario Sancionador.

c) Acuerdo de Investigacion Preliminar®. El once de octubre, la
Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias,
emitio el Acuerdo de inicio de investigacion preliminar y ordené la
apertura del Cuaderno de Antecedentes IEPC/CA/DEOFICIO/037/2023.

d) Inicio de procedimiento, admision radicacion y emplazamiento.

El dieciséis de noviembre, la Comisiébn Permanente de QQl;jas

en su contra®.

e) Medidas cautelares?'®. de octubre, la Comision
Permanente de Quejasy D 3 razon del procedimiento iniciado
de oficio, ordeno a Pla berto Morales Vazquez, en su calidad

Tribunal Federal de Conciliacion vy

de oficio.

g) Acuerdo de desahogo de pruebas y apertura de alegatos?®?. El
veintisiete de noviembre, la Secretaria Técnica de la Comision de

Quejas y Denuncias, desahogo las pruebas aportadas, declar6 agotada

7 Consultable en la foja 96 del expediente.

8 Consultable en la foja 105 del expediente.

9 Fojas 112 a 124 del expediente.

10 Consultable de la foja 134-155 del expediente.
11 Consultable de la foja 196-202 del expediente.
12 Consultable de la foja 206-208 del expediente.



la investigacion y concedio a Placido Humberto Morales Vazquez, el
plazo de cinco dias habiles contados a partir de su notificacion para
presentar sus alegatos. Lo anterior, le fue notificado el veintiocho de

noviembre siguiente!s,

h) Formulacién de alegatos.'* El cuatro de diciembre, el Magistrado
Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, presentd su

escrito de alegatos.

i) Cierre deinstruccion. El siete de diciembre, la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local, declaré cerrada la
instruccion®.

]) Acto impugnado. El catorce de diciembre, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana?®, emitié resolucién en
el Procedimiento Ordinario Sancionador IPEC/PO/DEOFICIO/037/2023,
misma que fue notificada a la parte actora el tres de enero de dos mil

veinticuatro.
1. Medios de impugnacion

1. Escrito de medios de impugnacién. El ocho de enero de dos mil
veinticuatro, Placido Humberto Morales Vazquez en su calidad de
Magistrado Presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, presento
ante la Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones, Recursos de
Apelacién en contra de la resolucion de catorce de diciembre de dos mil
veintitrés, pronunciada por el Consejo General del Instituto de
Elecciones en el Procedimiento  Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/037/2023

2. Acuerdos de recepcion. La Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Elecciones, mediante acuerdos de ocho de enero del afio en curso, tuvo
por recibido el escrito de medio de impugnacion; ordend dar aviso

inmediato a este Tribunal Electoral e instruy6 dar vista a los partidos

13 Consultable de la foja 209 del expediente.

14 Consultable de la foja 210-214 del expediente.
15 Fojas 243 a 264 del expediente.

16 En adelante IEPC
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politicos y terceros interesados que tuvieran interés legitimo en la causa,
para que, dentro del término de setenta y dos horas, contadas a partir
de la fecha y hora en que se fijara la cédula de notificacion, manifestaran

lo que a su derecho conviniera.

3. Aviso de los medios de impugnacién. El nueve de enero, el
Magistrado Presidente tuvo por recibido via correo electrénico el oficio
sin numero suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones, mediante el cual avisO de la presentacion del medio de
impugnacion, asi mismo, ordeno formar el Cuadernillo de An ec%en

de la siguiente forma:

OPE
PROMOVENTE A%@Dﬁ
Placido Humberto Morales Vazquez W
Magistrado Presidente del Tribunal /@\ A-009/2024

Federal de Conciliacién y Arbitraje.
pediente y turno a
. s : :

4. Informe circunstanciado,

Ponencia. El dieciséis de en

este Tribunal:

b. Orde ton del expediente, conforme a lo siguiente:

UADERNILLO DE
OMCEDENTES EXPEDIENTE

dT,EECH/SG/CA-OOQ/ZOM TEECH/RAP/003/2024

c. Ordend remitirlo a su Ponencia, por asi corresponder en razon de
turno, para la sustanciacion y propuesta de resolucion correspondiente,
lo que se cumpliment6 mediante oficio suscrito por la Secretaria General,
de la siguiente manera:

EXPEDIENTE OFICIO DE TURNO
TEECH/RAP/003/2024 | Oficio TEECH/SG/031/2024

5. Radicacién y requerimientos. El diecisiete de enero, el Magistrado
Ponente: A. Radic6 el medio de impugnacién en su Ponencia; B. Tuvo

por presentado al promovente; y, C. Reservo la admision de la demanda



y las pruebas presentadas.

6. Admision de la demanda. El diecinueve de enero, el Magistrado
Ponente: A. Admiti6 la demanda del medio de impugnacién; y, B.

Admitio las pruebas aportadas dentro del expediente.

7. Cierre de instruccion. El doce de febrero de dos mil veinticuatro, el
Magistrado Instructor, advirtiendo de las constancias de autos que los
Recursos de Apelacion se encontraban debidamente sustanciados y no
existia diligencia pendiente por desahogar, declar6 cerrada la

instruccion, procediendo a la elaboracién del proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia legal. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!’; 35, 99, primer parrafo y 101, parrafos primero, segundo y
sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas®®; 1; 2; 10, numeral 1, fraccion Il, 62, numeral 1, fraccion I, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas®®, y 1, 4, y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional tiene jurisdiccion y ejerce su competencia legal en la
presente controversia, toda vez que la parte actora impugna la
resolucion de catorce de diciembre de dos mil veintitrés, pronunciada por
el Consejo General del Instituto de Elecciones en el Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/037/2023, mediante la cual
se determind la responsabilidad administrativa de Placido Humberto
Morales Vazquez, en su caracter de Magistrado Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, por la supuesta comision de

promocion personalizada.

SEGUNDA. Sesi6on no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho

17 En lo subsecuente Constitucion Federal.
18 En lo sucesivo Constitucién Local.
19 En adelante Ley de Medios.
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publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 en México, a partir del cual diversas autoridades han
adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracién de
personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que
realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detall6 en el apartado

de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos relativos a

analiza en principio si en el asunto que nos

alguna de las causales de improcedencia

En el caso particular, la autoridad responsable no se pronuncié respecto
de alguna causal de improcedencia que pudiera actualizarse en los
presentes recursos de apelacion; tampoco este Tribunal Electoral
advierte que se actualice alguna de ellas, por lo que es procedente el

estudio de fondo del presente asunto.

20 Conforme a las razones de la autoridad responsable de once de enero de dos mil
veinticuatro, en la foja 089 del expediente TEECH/RAP/003/2024.



QUINTA. Requisitos de procedencia. Respecto de los recursos, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente medio

de impugnacion; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de Medios.

1. Requisitos Formales. Se tienen por satisfechos, porque el medio
de impugnacion se presentd por escrito, en el cual consta: el nombre de
la parte actora y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto o resolucion reclamada y la responsable; los

hechos y motivos de inconformidad; y los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que el recurso de
apelacion fue promovido de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro
dias computados a partir del momento en gque se hubiese notificado la
resolucion impugnada, o se tenga conocimiento del acto impugnado, en
el caso concreto, la parte actora impugna la resolucién de catorce de
diciembre de dos mil veintitrés, pronunciada por el Consejo General del
Instituto de Elecciones, en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PE/DEOFICIO/037/2023, la cual le fue notificada de manera
personal via correo electronico el tres de enero de dos mil veinticuatro,
en tanto que, el medio de impugnacion fue interpuestos el ocho de enero
siguiente ante la autoridad responsable, por lo tanto, es evidente que se

encuentra dentro del plazo legal de cuatro dias.

3. Legitimacion. El medio de impugnacion fue promovido por
Placido Humberto Morales Vazquez en su calidad de Magistrado

Presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

En tanto que, la controversia deriva de una resolucién dictada por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, que determind la
responsabilidad administrativa del antes mencionado, es decir, se trata
de una resolucién de una autoridad electoral; y atento al acto impugnado
y la naturaleza de la controversia planteada en la que se impugna una
determinacion de fondo derivada de un Procedimiento Administrativo

Sancionador en materia de promocion personalizada.
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4. Interés juridico. La parte actora en el recurso cuenta con interés
juridico, en razén de que en el procedimiento de origen actué en su
calidad de sujeto denunciado, por considerar una afectacion a su esfera

juridica, toda vez que se determiné su responsabilidad administrativa.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

apelacion, no procede algun otro medio de defensa qus
previamente a esta instancia, a través del cual se ar

modificar o confirmar la resolucion controvergida\

SEXTA. Precisién del problema juri

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente

destacar los elementos a analizar en el presente asunto y la metodologia

con la que se realizara el mismo, en los siguientes términos.

Este Tribunal Electoral advierte que la parte actora al promover el medio

de impugnacion tiene como pretension y causa de pedir, que se

21 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, p. 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99



revoque la resolucién de catorce de diciembre de dos mil veintitres,
pronunciada por el Consejo General del Instituto de Elecciones, en el
Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/037/2023,
mediante la cual se determiné la responsabilidad administrativa de
Placido Humberto Morales Vazquez, en su caracter de Magistrado

Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En consecuencia, la precision del problema consiste en resolver si la
autoridad responsable emitié el acto con apego a la normativa legal y
constitucional, o en su caso, fue indebida su aprobacion, de manera que

sea procedente revocar la resolucién impugnada.

SEPTIMA. Estudio de fondo. Al no actualizarse alguna causal de
improcedencia y cumplirse los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion, existen las condiciones necesarias para estudiar el fondo

del asunto planteado de acuerdo con lo siguiente:

1. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacion legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por el enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior que
se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126, numeral

1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada??, de rubro:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, asi como la Jurisprudencia
2a./J.58/2010%3, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

22 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo Xll, noviembre
de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

23 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618

10
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SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Dicho lo anterior, para sostener su pretension, la parte expone diversos

agravios que se agrupan de la siguiente manera:

A) Que las publicaciones consistentes en pinta de bardas vy
espectaculares que se tomaron como base para sancionar al actor,
no contienen los elementos que deben acreditarse para determinar

propaganda gubernamental, debido a que los actos no provienen del

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que preside el
ademas, que dichas publicaciones no contienen mep
a la ciudadania con el fin de difundir logros, acci
alguna medida que tenga relacion con las activiga atribuciones

del Tribunal Federal multicitado.

B) La responsable viola el principio de \egalidad, Objetividad

e imparcialidad, al no acreditar 4\ elementos personal,
objetivo, y temporal que a ocion personalizada con

un fin o tema electoral.

identificado en el incisos C); por ultimo, si es procedente o no ordenar

su modificacion o revocacion.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del
principio de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 4/2000%4, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO

24 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, ©pp. 5 'y 6. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Juris

11



O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y a la Jurisprudencia 12/2001%°, de
rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.
3. Marco normativo
Exhaustividad

De conformidad con los articulos 17, de la Constitucion Federal; 8 y 25,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion para los érganos

de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez
constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos

por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior instancia o
juicio, es preciso el analisis de todos los argumentos y de las pruebas

recibidas o recabadas.

Ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.?

prudencia,4/2000

25 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afo 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,12/2001

26 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=juris
prudencia,12/2001

12
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Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste en
gue su emision debe responder a los planteamientos de la demanda -o
en su caso contestacion- ademas de no contener resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la
jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” ./

Asi, del criterio jurisprudencial invocado con antelacion se tiene que el

principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

e Lacongruenciaexterna, como principio rector de

impugnacion, sin  omitir o

controversia.

Por tanto, si el 6rgano jurjgdigCion rgano administrativo, al resolver

un juicio, recurso o res ymateria electoral, introduce elementos
ajenos a la contrgversia oresuélve mas alla, o deja de resolver sobre lo
planteado o tinto, incurre en el vicio de incongruencia de

la sente . [a\torna contraria a Derecho.

uencia interna exige que en la sentencia no se
ngan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

solutivos.
Fundamentacion y motivacion

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 16
de la Constitucion federal, las autoridades tienen la obligacién de fundar

y motivar debidamente los actos que emitan.

27'VVéase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=juris
prudencia,28/2009

13



Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacion se traduce en el
deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y
precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales o
de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada
situacion de hecho produce la actualizacion de los supuestos

contenidos en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Ante estas condiciones, la vulneracion a dicha obligacién puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion y

motivacion.

La falta de fundamentacioén y motivacion consiste en la omisién en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos légico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

La indebida fundamentacién y motivacion se actualiza cuando en un
acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun precepto legal,
pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa las razones
particulares que lo llevaron a tomar determinada decision, pero son

discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.
Debido proceso

La garantia al debido proceso, consagrada en el articulo 14
constitucional, se traduce en la necesidad de que en todo procedimiento,
susceptible de incidir en la esfera juridica de los particulares, sean
cumplidas las formalidades legalmente previstas para su valida

instauracion.

14
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De manera tal, entre esas formalidades destacan, las condiciones que
garantizan a los individuos la instruccion del proceso al cual se
encuentren sujetos, en apego a la legislacion que lo regula y en
circunstancias de igualdad, es decir, de equidad entre las partes
involucradas, aspecto que encuentra correlacion, precisamente, con la
imparcialidad del juzgador o de la autoridad encargada de pronunciarse
acerca de la controversia planteada. Los anteriores conceptos resultan

plenamente aplicables al procedimiento administrativo sancionador.

Es cierto que en esta especie de procedimiento no existe un |tigige
partes, sino que su finalidad consiste en que la autorid dminisgrativa

ejerza sus funciones en beneficio del interés gene

Luego, la base sobre la cual se 5 ficio, sustanciacion y
actividad de la autoridad
administrativa, tendiente funcibn que le ha sido

encomendada por la le

dica de la persona a quien se imputa la ejecucién del ilicito, es
necesario respetar su derecho al debido proceso, previsto

constitucionalmente.

Asi, el sujeto imputado habra de recibir un trato imparcial y equitativo por
parte de la autoridad investigadora, competente para conocer de los

hechos materia de denuncia.

En suma, la imparcialidad de los érganos electorales, como autoridades
sancionadoras, implica que sus integrantes no tengan un interés directo

0 una posicién tomada respecto a la notitia criminis, ofreciendo garantias
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suficientes de una actuacion objetiva, que excluyan cualquier duda o
suspicacia capaz de poner en entredicho las conclusiones que dichos

organos lleguen a asumir.

Lo expuesto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la
exigencia, con rango constitucional, de que los 6rganos en cuestion se
conduzcan, con sujecion al principio en comento y, por ende, libre de
cualquier actitud capaz de generar prejuicios o prevenciones acerca de
los hechos a investigar, si se toma en cuenta ademas, que el objeto de
un procedimiento de investigaciéon puede, en virtud a las hipétesis
legalmente previstas, residir en hechos suscitados durante el desarrollo
de un proceso electoral, época en la que es necesario potenciar la
salvaguarda de los principios rectores en la materia, sobre todo, ante el
inicio de precampafas y campafas, periodos caracterizados por la

intensificacion del debate politico y la contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Electoral, velar por el recto
desarrollo del proceso electoral local, asi como procurar la actuacion de
sus participantes dentro de los cauces legales, incluso, reprimiendo y/o
inhibiendo conductas antijuridicas a través de su sancion, en uso de sus
atribuciones punitivas, entonces, se hace patente que dicho instituto, en
su calidad de 6rgano con arbitrio en la contienda, ha de observar y
favorecer el principio de imparcialidad en todos los ambitos de su
actuacion, a fin de que en la contienda comicial priven condiciones
equitativas, sobre todo, cuando se trate de conocer de conflictos
originados en denuncias de hechos, acerca de los cuales deba dilucidar
si se trata de infracciones a la ley y, principalmente, esclarecer la
participacion o responsabilidad del denunciado en los actos ilicitos,
méaxime cuando el imputado es uno de los participantes en la contienda,
pues de dicha funcion necesariamente imparcial, depende,

precisamente, la preservacion de la equidad en el proceso electoral.

Por otro lado, cabe precisar que uno de los aspectos a través de los
cuales ha de manifestarse en la actuacion imparcial de la autoridad

administrativa electoral, consiste en el cumplimiento adecuado de sus
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deberes persecutores de conductas ilicitas, ejerciendo de manera
adecuada sus facultades de investigacion y respetando las limitaciones
a su funcion punitiva, marcadas por las propias disposiciones rectoras
del procedimiento sancionador, previstas en el Cédigo de Elecciones y
su norma reglamentaria el Reglamento para los Procedimientos
Administrativo Sancionadores del Instituto de Elecciones, garantizando
con ello el debido proceso de cada uno de los procedimientos

administrativos sancionadores.

Presuncion de inocenciay el principio de duda razonablé

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Federacion ha sustentado en la Tesis X 52
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURA LCANCE EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONY ELECTORAL”,

imponer a quienes se les sigue cedimierito administrativo electoral
sancionador, consecuencia As’para una infraccion cuando sea

inexistente prueba que 2namente su responsabilidad.

certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable

que el derecho constitucional a la presuncién de inocencia ha de orientar

28 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 791 a 793. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sWord=T
esis,XVII/2005

2% Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constituciéon Federal; asi como en
los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos; vy, 8,
apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

30 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6, Numero 13, 2013, pp. 59 y 60. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,21/2013
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su instrumentacion en la medida que los procedimientos que se
instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones

gue incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

Lo anterior implica que, para determinar la responsabilidad de un sujeto
en la comision de infracciones en materia electoral, la autoridad
competente debe alcanzar la maxima certeza, tanto respecto de la

ocurrencia del hecho como de la participacion del imputado.

Esto es que, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda
sancionar a un presunto infractor en un procedimiento administrativo de
dicha naturaleza, se le debe encontrar responsable mas alla de la

duda razonable.

La duda razonable es aquella basada en la razon, la logica y el sentido
comun que permanezca después de la consideracion completa, justa y

racional de todas las pruebas.

Lo relevante no es que se haya suscitado la duda, sino la existencia en
las pruebas de condiciones que justifican esa duda. Es decir, lo
importante es que la duda se suscite en la juzgadora a la luz de la

evidencia disponible3..

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sustentado en la Jurisprudencia 1a./J. 28/2016 (10a.)%?, de
rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE
PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE
CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA”, que para poder
considerar que hay prueba de cargo suficiente para enervar la
presuncién de inocencia, la juzgadora debe cerciorarse de que esas

pruebas de cargo desvirtien la hipotesis de inocencia y, al mismo

81 Criterio sostenido en la Tesis 1la. CCXX/2015 (10a.), de rubro: “IN DUBIO PRO REO.
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTE PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO”.
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19,
junio de 2015, Tomo I, p. 590, Primera Sala, Constitucional-Penal-Comun, Registro: 2009464.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464

32 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 31,
junio de 2016, Tomo I, p. 546, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro: 2011871.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011871
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tiempo, en el caso de que existan, deben descartarse que las pruebas
de descargo o contra indicios den lugar a una duda razonable sobre la

hipodtesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.
Propaganda Gubernamental

En relacion con lo que se debe entender como propaganda

gubernamental, la Sala Superior ha sostenido que (salvo las

excepciones expresamente previstas por el érgano revisor de esa

odalidad de comunicacién social,

0s poderes publicos, los &rganos

ativos, educativos o de orientacion social.
ingn caso, podra incluir nombres, imagenes, voces 0
mbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

La Ley General de Comunicacion Social define (en su articulo 4, fraccion
) a las campafias de comunicacion social, como aquéllas que difunden
el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.

Ahora bien, conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos

generales, la propaganda gubernamental:

e Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio de
comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o mediante
actos publicos dirigidos a la poblacion en general, para dar a
conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la Ley General de
Comunicacién Social indican que la objetividad e imparcialidad implican
gue la comunicacién social durante los procesos electorales no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos, por lo que las campafas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en

materia electoral establezca la legislacion.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que existe una transgresion al modelo de
comunicacion politica cuando la propaganda gubernamental se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de
candidaturas a cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda

gubernamental no puede tener caracter electoral.
Promocidn personalizada

Como se ha precisado, el parrafo octavo del articulo 134, de la
Constitucion federal dispone que en ningun caso la propaganda
gubernamental incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliqguen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.
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Al respecto, en la jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.”* Emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecio los elementos
gue deben ser considerados para poder estar en la posibilidad juridica
de determinar si una propaganda gubernamental puede constituir una

infraccion en materia electoral. Tales elementos son:

e Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje

se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

identificable al servidor publico de que se trate.

0s comicios evidencie la promocion

indubitable un ejercicio de promocion personalizada susceptible

de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha

determinado que la promocién personalizada de un servidor publico

33 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=juris
prudencia,12/2015
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constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otros elementos, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico; se haga mencion a cualidades; aspiracion
personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de atribuciones del cargo
publico, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o

proceso electoral.

En esa misma linea argumentativa, conforme con la doctrina judicial de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, desde el orden constitucional son tutelados los principios de
equidad, imparcialidad y neutralidad a los que estan sometidos las
personas servidoras publicas durante todo el tiempo del ejercicio de su

cargo y con mayor intensidad de cara a los comicios.

Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134 de la Constitucion
general (en relacion con el diverso 41, base lll, apartado A, inciso Q)
imponen deberes especificos a las personas del servicio publico de los
tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos
publicos, esto es, humanos, materiales y econdmicos, asi como de
intervenir en los procesos electorales para influir de manera indebida en

la equidad en la competencia de los partidos politicos.

En especifico, tratAndose de los medios de comunicacion, las personas
con cargos publicos deben realizar un uso adecuado de estos, evitando
que se lleven a cabo actos de promocién personalizada y en general, el

deber de abstencién de actos que alteren la equidad en la contienda.

Para lo cual se establece, como elemento fundamental de la descripcion
normativa, que los actos constitutivos de la infraccién tengan por objeto
influir en la voluntad del electorado y la vulneracién a los principios de

equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

El contexto normativo aplicable permite advertir que la vulneracion a la
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equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el
proceder de las personas del servicio publico influya en la voluntad de la

ciudadania.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion considera que la finalidad de las disposiciones
constitucionales (y las legales que las desarrollan) tiene como propdésito

prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real o

Ol

poner en riesgo los principios de equidad en la contienda, Ieggli

imparcialidad y neutralidad.
4, Hechos controvertidos

Hechos presuntamente constitutivos de eraciopala normativa
electoral
Mediante Actas Circunst e Fe de Hechos

IEPC/SE/UTOE/XXIII/358/20 C/SE/UTOE/XXIV/382/2023,

PC/SE/UTOE/XXV/398/2023 vy

diversas investigaciones realizadas por la

inici6 un Procedimiento Administrativo

desplegadas en las siguientes direcciones:

1.1. Carretera Soyal6-Bochil, frente a refaccionaria “Soyald”;
interseccidén con la dltima calle que brinda acceso a la cabecera
municipal; carretera a la entrada Bochil, llegando a Pueblo
Nuevo Solistahuacan, Chiapas, frente a la capilla “paz de

cristo”, todos ubicados en el municipio de Soyal6, Chiapas.

1.2. Carretera internacional México 195 ciento noventa y cinco,

en el tramo de Tapilula, entre los kilbmetros 134 y 135,
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especificamente en la avenida cuarta poniente norte del

Municipio de Tapilula, Chiapas, México.

B) La existencia de seis espectaculares que se encuentran

instaladas en las siguientes direcciones:

1.1. Cuatro anuncios espectaculares de aproximadamente diez
metros de largo por ocho metros de ancho; asi como de cinco
metros de ancho por tres metros de largo, en el que se puede
leer: “PLACIDO Morales Vazquez” “Homenaje a Chiapas en los
199 anos de su Federacion, con la Conferencia:” “CHIAPAS
MEXICANO 1824-2023" “14 de septiembre 19:00 horas”
‘Bellas Artes Ciudad de Meéxico” “Acceso Gratuito y
Restringido” sobre un cintillo de color negro se puede leer:
“‘Chiapas naci6 de dos raices y se fundé con dos
peregrinaciones” Placido Morales Vazquez, ubicado en
Carretera de cuota Chiapa de Corzo-San Cristébal,
aproximadamente a la altura del kildmetro 46; eje vial 1 y
carretera internacional 190, a la altura de la agencia de
automoviles RENAULT.

1.2. Un anuncio tipo espectacular con medidas aproximadas
de 4 cuatro metros de alto por 5 cinco metros de ancho, en el
que se puede leer: “PLACIDO MORALES VAZQUEZ,
HOMENAJE A CHIAPAS EN SUS 199 ANOS DE SU
FEDERACION, CON LA CONFERENCIA, CHIAPAS
MEXICANO 1824-2023, 14 DE SEPTIEMBRE 19:00 HORAS
BELLAS ARTES CIUDAD DE MEXICO, ubicado en Boulevard
de las Federaciones y esquina calle 31 Sur Poniente Colonia
Mariano N. Ruiz, a un costado del negocio denominado
“‘Construrama”, en la ciudad de Comitan de Dominguez,

Chiapas.

1.3. Un anuncio tipo espectacular aproximadamente de 4

cuatro metros de alto por 4 cuatro metros de ancho, en el que
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se puede leer: “PLACIDO”, debajo una linea en color guinda

LEAN1) ” {3

con el texto: “Morales” “Vazquez”, “Homenaje a Chiapas en los
199” “afos de su federacion, con la Conferencia”, “CHIAPAS
MEXICANO” “1824-2023", “14 de septiembre” “10:00 horas”
“‘Bellas Artes” “Ciudad de México” “Acceso gratuito vy
restringido”, ubicado en Carretera Internacional sentido
Arriaga-Tonal4, a 150 ciento cincuenta metros, antes de llegar
a la estacion de Gas, denominada “DAMIGAS”, en el municipio

de Tonala, Chiapas.

5. Andlisis del caso concreto y decision de te gano

Jurisdiccional

estudia de manera

r la parte actora, se le

gue deben acreditarse para determinar propaganda gubernamental,

debido a que los actos no provienen del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje que preside el agraviado; ademas, que dichas publicaciones
no contienen mensaje dirigido a la ciudadania con el fin de difundir
logros, acciones, programas o alguna medida que tenga relacion con las

actividades o atribuciones del Tribunal Federal multicitado.

Este Tribunal Electoral considera fundados los agravios A) y B) de la

parte actora, por las consideraciones siguientes.
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La parte actora, sostiene que la autoridad responsable lo declara
administrativamente responsable por “promocion personalizada”, sin
pronunciarse sobre la existencia de propaganda gubernamental, debido
a que los actos no provienen del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje que preside; ademas, que dichas publicaciones no contienen
mensaje dirigido a la ciudadania con el fin de difundir logros, acciones,
programas o alguna medida que tenga relacion con las actividades o

atribuciones del Tribunal Federal multicitado.

En esa tesitura, sefiala que en dicha pinta de bardas y espectaculares
no existen elementos para advertir manifestaciones politicas, por lo que

no puede ser considerado como promocién personalizada.

Adicionalmente sefialé que la responsable violo el principio de Certeza,
Legalidad, Objetividad e Imparcialidad, al no acreditar y justificar los
elementos personal, objetivo, y temporal que acrediten la promocién
personalizada con un fin o tema electoral, aunado a que no agoto6 el
Principio de Exhaustividad al no investigar quién o quienes ordenaron

las pintas de bardas y espectaculares con la leyenda “#ESPLACIDO”.

Por su parte, la autoridad responsable, se allegé de diverso material
probatorio con lo que determind que el actor realizé una estrategia con
el objeto de posicionarse como servidor publico, 1o que constituye
promocion personalizada a favor de Placido Humberto Morales
Vazquez, en consecuencia, decretd responsabilidad administrativa
ordenando dar vista al superior jerarquico del actor infractor a fin de que
procediera en los términos de las leyes aplicables, para ello sostiene lo

siguiente:

“---V. ESTUDIO DE FONDO DE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS.
--- El inicio del presente procedimiento administrativo sancionador fue
decretado de oficio, en contra del ciudadano Placido Humberto
Morales Vazquez, en su caracter de Magistrado Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en la generalidad por
posibles violaciones al articulo 134, parrafos Séptimo y Octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 308, numeral
1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del estado de Chiapas, al realizar publicidad, en pinta de bardas en las
cuales contienen las leyendas "#ESPLACIDO" y colocacion de
espectaculares en las cuales se tiene las siguientes, caracteristicas:
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Tribunal Electoral del "PLACIDO Morales Vazquez" "Homenaje a Chiapas en los 199
Estado de Chiapas aflos de su Federacion, con la Conferencia:" "CHIAPAS
MEXICANO 1824-2023" "14 de septiembre 19:00 horas" "Bellas
Artes Ciudad de México" “Acceso Gratuito y Restringido” sobre
un cintillo de color negro se puede leer: "Chiapas naci6 de dos raices
y se fundé con dos peregrinaciones" Placido Morales Vazquez",
con fines politicos con la intencion de posesionar su nombre ante la
ciudadania como un posible candidato a un cargo de eleccién popular

en el préximo proceso electoral de 2024.
-- Es necesario precisar que, los hechos que se estudian en la
presente resolucion se constaté mediante las actas circunstanciadas
de fe de hechos numeros |EPC/SE/UTOE/XXIII/358/2023,1
IEPC/SE/UTOE/XXIV/377/2023, TEPC/SE/UTOE/XXIV/382/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXV/398/2023 e IEPC/SE/UTOE/XXVI1/42

Tapilula y Comitan de Dominguez, Chiapas, y de
siguientes:
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-- En tal contexto, como se ha mencionado, el articulo 134 de la
Constitucion Federal, parrafo Séptimo, establece que los servidores
publicos de la federacién, las entidades federativas, y los municipios,
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
competencia entre los partidos politicos.

--- Asimismo, el parrafo Octavo dispone que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
Propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico. De
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional, se
advierte que el Organo Reformador de la Constitucion Federal, tuvo
como primer propoésito, establecer una infraccién constitucional
dirigida a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos en las
contiendas electorales; y a su vez, establecer una prohibicién concreta
para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera
que sea el medio para su difusién. Por ello, se dispuso que cualquiera
que fuera la modalidad de comunicacion que utilicen, los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos.

--- a) Caso concreto.

--- Nos encontramos ante una infraccion del ciudadano Placido
Humberto Morales Vazquez, en su caracter de Magistrado Presidente
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, lo que constituye una
violacién a la Constitucion Politica Federal y la normativa electoral
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local, al tratarse de actos de promocién personalizada, a favor de dicho
servidor publico tal como se explica a continuacion.

--- Del andlisis de las pruebas recabadas por esta autoridad electoral,
se desprende que el ciudadano Placido Humberto Morales Vazquez,
se ha beneficiado de las pinta de bardas en las cuales contienen las
leyendas "#ESPLACIDO" y colocacion de espectaculares en las
cuales se tiene las siguientes caracteristicas: "PLACIDO Morales
Vazquez" "Homenaje a Chiapas en los 199 afios de su Federacion,
con la Conferencia:" "CHIAPAS MEXICANO 1824-2023" "14 de
septiembre 19:00 horas" "Bellas Artes Ciudad de México"
"Acceso Gratuito y Restringido" sobre un cintillo de color negro se
puede leer: “Chiapas naci6 de dos raices y se fundd con dos
peregrinacion” Placido Morales Vazquez” con el nombre y apellido del
servidor publico denunciado, y dicho provecho de dicha pupficidad ha
tenido una temporalidad desde el 25 veinticinco de septi
la fecha en que se emite la presente resolucion,
naturales, sin que hasta el momento haya r
necesarias y suficientes para que cesaran dichgs

Humberto Morales Vazquez, en su caracter
del Tribunal Federal de Conciliacion

ifatado personalmente o

siendo que el suscrito no ha auteriza
Ch yropaganda. Con relacion a

por terceros la difusion de pdbkhcidad

ismo, desconozco Si en otros
en la entidad”. "El suscrito tuvo
ectaculares por medio de una Publicacion

ocedia presentar un escrito de Deslinde de Responsabilidad
Administrativa Electoral respecto al uso indebido y sin autorizacién
de mi nombre e imagen en unos espectaculares que promueven el
evento cultural Chiapas Mexicano mismo que fue entregado con fecha
25 de Septiembre del 2023." "Cabe destacar que en dichos
Espectaculares No existen [lamamientos expresos o implicitos a votar
0 no votar por una opcion politica o por algun cargo de eleccion
popular.”, de dichas argumentaciones en nada beneficia, toda vez que,
por una parte sefiala que desconoce quienes hayan realizada las
pintas de bardas motivo de la presente resolucion, sin embargo,
también lo es que no realizé ni una accién para que se retiraran o
borraran las bardas pintada con su nombre, solo refiere que presento
deslinde, pero también lo es que dicho deslinde no lo exime de su
responsabilidad de su existencia de las bardas asi como de los
espectaculares, en los cuales se aprecia su nombre e imagen, el solo

29



argumenta que hicieron uso indebido de su nombre e imagen, sin
embargo no mostro la denuncia correspondiente ante la instancia
judicial por esos hechos, o que haya demostrado que realizara
acciones con la finalidad de que sean retirados los multicitados
espectaculares, por lo cual es evidente que aceptd de forma técita el
beneficiarse con toda esa publicidad colocada en los municipios de
Soyal6, Ostuacan, San Cristobal de las Casas, Tapilula y Comitan de
Dominguez, Chiapas, mas aun al decir que de dichas publicidades no
existen elementos de llamamientos expresos o implicitos a votar o no
votar por una agrupacion politica o por algun cargo de eleccion
popular, por lo que de cierta forma trata de justificar toda esa
publicidad.

--- En tal sentido, ya que como bien fue anteriormente estudiado, del
analisis de la propaganda denunciada permite arribar a la conclusion
de que, bajo la apariencia del buen derecho, se esta en presencia de
promocién personalizada a favor del ciudadano Placido Humberto
Morales Vézquez, en su caracter de Magistrado Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al contener su imagen y
nombre de dicho ciudadano, con la finalidad de posicionarlo ante la
ciudadania en general, al acercarse el proceso electoral ordinario
2024, por lo que es de concluir que, la falta en estudio constituye una
infraccion a la normatividad electoral.

--- De igual manera, tomando en consideracion que los pérrafos
séptimo y octavo, del articulo 134, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, forma parte de la modificacion
constitucional integral que tuvo verificativo en noviembre de dos mil
siete, enmienda que renovo el esquema de comunicacién politica en
nuestro pais, doté de exclusividad a la trascendencia normativa que
tuvo su implementacion en el orden constitucional fue de tal dimensién
gue equiparé la infraccion al principio de imparcialidad de los
servidores publicos con otros principios rectores del proceso electoral,
como son la equidad, certeza, objetividad, entre otros, asi como los
alcances y limites de la propaganda gubernamental, al establecer que
la misma, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que
difundan los poderes publicos, los o6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica, y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda debera incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

--- Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de
evitar que funcionarios publicos, con pretexto de difundir propaganda
gubernamental, puedan influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico,
aspirante o candidato o en su caso de promocionar la imagen o
nombre del funcionario publico, a efecto de generar en la ciudadania
un posicionamiento politico.

--- Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver, entre otros, los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-
5/2015, determin6é que el citado articulo 134, regula y tiene como
finalidad, lo siguiente:
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- La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos
autonomos, dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier ente de los tres érdenes de gobierno, debe
ser institucional.
- La propaganda gubernamental vélida debe tener fines
informativos, educativos o de orientacion social.
- La propaganda difundida por los servidores publicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliquen la promocion personalizada de cualquier
servidor publico.
--- A fin de garantizar el cumplimiento irrestricto de la aludida norma
constitucional, se previo que las leyes en sus respectivos ambitos de
aplicacion deberian contener prescripciones normativas encaminadas
a ese fin, esto es, se asumié una competencia coincidente pata esta
clase de infracciones

como un primer proposito establecer una infraccion g
el empleo inequitativo de recursos publico

obligacién de aplicar.com imparci
estén bajo su responsabilidge

ualqtiier otro ente de los tres Ordenes de
gobierno, deb récter institucional y fines informativos

lquier servidor publico.
ad con lo anterior, es dable sefialar que el parrafo

de los distintos niveles de gobierno, que tengan bajo su
poivSabilidad recursos de origen publico, los apliqguen con
hparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la
Ontienda electoral.

--- Esta obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue son asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no
haya una influencia indebida por parte de los servidores publicos en la
competencia electoral.

--- Por otra parte, el parrafo octavo de la disposicién constitucional
contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de los poderes
publicos, de d&rganos constitucionales autébnomos, asi como de
dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus
tres ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el objeto de
gue toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier
medio de comunicacién social, guarde en todo momento un caracter
institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientaciéon
social. Ademas de que, en ningun caso, esos mensajes deberan
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contener nombre, imagenes, voces o simbolos que impliquen la
promocién personalizada de cualquier servidor publico.
--- Finalmente, el ultimo pérrafo del articulo 134 constitucional, dispone
gue las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran
el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se
deja a la legislacién delimitar el ambito material de validez en el que
se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y
octavo, asi como la aplicacion de sanciones por su desobediencia.
--- En tal contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda
objeto de la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion, o
bien, no sea posible deducirla a partir de los elementos contextuales
descritos por el denunciante o del contenido de la promocién que se
considere contraria a la ley, y tampoco existan bases para identificar
el cargo de eleccion popular para el cual se promueve, sera necesario
realizar un andlisis prima facie, a efecto de verificar los hechos
planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten,
para estar en posibilidad de determinar si la materia de la queja
trasgrede o influye en la materia electoral
--- Ahora bien, segun lo sefalado por la Sala Superior en la citada
sentencia SUP-REP-5/2015 "resulta indispensable realizar una clara
distincién entre la aparicion de imagenes, nombre, cargo, voz o
cualquier otro simbolo que identifique claramente a un servidor
publico, en funcion del acto que motivo a fin de concluir que en el caso
de promocion personalizada que se realiza mediante propaganda
gubernamental, el parametro de prohibicién es todavia mas estricto,
ya que los sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son
los 6rganos del estado especificados en el propio parrafo octavo del
articulo 134 constitucional.”
--- Sobre el tema, es aplicable la jurisprudencia 12/2015 de rubro
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- Misma que
establece:
“Jurisprudencia 12/2015
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos
de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan
en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicién concreta para la promocion personalizada de los,
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la
contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del
contenido de mensaje a través del medio de comunicacion social
de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccidn constitucional correspondiente, y. ¢) Temporal. Pues
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Tribunal Electoral del resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
Estado de Chiapas formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse
el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccién, ya
gque puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.
Quinta Epoca:
Recurso de revisiébn del procedimiento especial sancmnador
SUP-REP-33/2015.- Recurrente: Partido de la Rf
Democratlca -Autorldad responsable: Sala

Angélica Ramirez Hernandez y José L
Recurso de revisién del procediprie al sancionador.
SUP-REP-34/2015.- Recurrente\ P o—de la Revolucion
Democratica, -Autoridad S e: Sala Regional
Especializada del Tribuna Her-Judicial de la Federacion. -

28 de enero de 2015, - oriande ¢jnco votos. —Engrose: José
Alejandro Luna Ramos,Djsigentés: Flavio Galvan Rivera y
Pedro Esteban Pen -Secretario: Juan Carlos Lopez

Penagos.
Recurso de procedimiento especial sancionador.
' Recurrente: Partido de la Revolucion

toridad responsable: Sala Regional

~28"de enero de 2015. Mayoria de cinco votos. -
0sé Alejandro Luna Ramos.-Disidentes: Favio Galvan

gala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo
deé dos mil quince, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16,
2015, paginas 28 y 29." (sic)
De modo, que, en la propaganda denunciada la cual se realiz6 a través
de pintas de bardas, colocacion de lonas en diversos municipios en el
estado de Chiapas, las cuales varias de ellas se publicaron en diversas
redes sociales como lo son Facebook, Twitter e Instagram, asi como
las manifestaciones hechas en medios de comunicacién y el
presentarse en actos masivos, todo ello con la finalidad de
promocionar su hombre e imagen del funcionario publico, por lo que
es de decirse que, Si la intencion del funcionario fuera como lo sefala
en su escrito de contestacion al acuerdo de admisién vy
emplazamiento, esta debioé ocupar un plano secundario, de frente a la
relevancia que corresponde a la informacién propia de la rendicién de
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cuentas que debe comunicarse, en forma genuina, auténtica 'y veraz a
la sociedad.

--- El contenido de la informacién que se rinde debe ser cuidadoso, por
ser fundamental que se acote a los propios elementos relacionados
con el informe de la gestion anual; por lo cual, no tiene cabida la
alusién de actividades o practicas ajenas a la materia informada y
menos aun, la promocion personalizada.

--- En suma, la informacion debe estar relacionada necesariamente
con la materializacién del actuar publico, esto es, una verdadera
rendicion de cuentas, porque aun cuando puedan incluirse datos sobre
programas, planes y proyectos atinentes al quehacer del servidor
publico conforme a las atribuciones que tiene conferidas, tales
actividades deben haberse desarrollado durante el aflo motivo del
informe, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion publica en
ese periodo concreto.

--- b). PROMOCION PERSONALIZADA.

--- En primer término, debemos establecer lo que sefiala el articulo
134, parrafo octavo, de la Constitucion, esto es la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales
los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
niveles de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, ademas de que, en
ningun caso esta propaganda incluirh nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier
persona servidora publica.

--- Al respecto, es necesario precisar que el parrafo constitucional en
cita tiene incidencia e impacto en distintas materias del Derecho como
administrativa, penal y electoral. En lo relativo al &mbito electoral, la
Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos tépicos: uno
de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera
entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la
prohibicibon de emplear dicha propaganda para la promocion
personalizada de personas en el servicio publico.

--- Esa prohibicién constitucional tiene como justificacion subyacente
tutelar el principio de equidad en la contienda, en torno al cual se
ha construido el modelo de comunicacion politica en nuestro pais. Ello,
ademas, es una regla de actuacién para las personas en el servicio
publico, consistente en observar un actuar imparcial en la
configuracion y difusion de la propaganda gubernamental que emitan,
a fin de no influir en los procesos de renovacion del poder publico.

--- Ahora bien, es de sefalar, que un presupuesto indispensable
para analizar la probable promocion personalizada de personas en el
servicio publico es que el mensaje difundido pueda calificarse como
propaganda gubernamental. En tal sentido, la Sala superior ha
definido como tal, la difundida, publicada o suscrita por cualquiera de
los poderes federales o estatales, de los municipios, 6rganos de
gobierno de la ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos.

--- En tal contexto, la Sala Superior también ha enfatizado que la
finalidad o intencidén de dicha propaganda, entendida como una
vertiente de comunicacién gubernamental, consiste en que se busca
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publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion o
aceptacion de la poblacion. Esto es, se diferencia de aquella otra
comunicacion gubernamental que pretende exclusivamente
informar una situacion concreta, sin aludir a logros o buscar la
adhesion o el consenso de la ciudadania. En atencion a estos
elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus pronunciamientos
en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la defini6 como
toda accion o informacion relativa a una entidad estatal, realizada
o difundida por cualquier medio de comunicacion (impreso,
audiovisual o electronico) o mediante actos publicos dirigidos a
la poblacion en general, que implica generalmente el uso de
recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no
referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal o]
dependencia de gobierno, que difunde logros o ac o-- de
gobierno y que tiene por finalidad la adhesion o persu
ciudadania.

b) Con relacion a su
gubernamental no puede
electorales, los tres dje
eleccion misma. Elig

déntro de las campafas
la jornada y el dia de la
sfminos de lo dispuesto en el

C de la ConstltUC|on y del

a su intencionalidad, la propaganda
tener caracter institucional y no estar

e advierte que la calificacion de la propaganda
atiende propiamente a su contenido y no a los

eMr necesariamente de un ente publico o estar financiada con
rsos publicos. Estrechar ese margen de consideracion, podria
un menoscabo a los principios constitucionales de
|mparC|aI|dad y equidad en la contienda electoral.
--- También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de
otros mecanismos de informaciéon gubernamental por su finalidad,
consistente en buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de
la ciudadania. Por tanto, para definir si nos encontramos ante
propaganda gubernamental debemos atender tanto al contenido
(logros o acciones de gobierno) del material en cuestion como a su
finalidad (adhesion, aceptacién o mejorar percepcion ciudadana),
en aras de garantizar una tutela efectiva de los principios
constitucionales referidos.
--- C). ELEMENTOS DE LA PROMOCION PERSONALIZADA
--- La Sala Superior ha definido que no toda propaganda
gubernamental que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de
una persona servidora publica, pueda catalogarse como promocion
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personalizada, puesto que se debe analizar si los elementos que
contiene constituyen una verdadera vulneracion a los principios de
imparcialidad y equidad en los procesos electorales.
--- Bajo estas premisas, para la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la interpretacion auténtica tiene dos limitaciones: i) las
posibilidades semanticas del texto tomado de manera aislada,
elaborando una serie de alternativas juridicamente viables para el
texto a interpretar, y ii) esas posibilidades iniciales, pero contrastadas
con el sentido sistémico del orden juridico a aplicar para el caso
concreto, tomando en cuenta no solo las normas que se encuentran
en una posicion horizontal a la interpretada (articulos del mismo
ordenamiento en el cual se encuentra el que, se interpreta) sino
también aquellas normas relevantes de jerarquia superior o vertical
(como lo es la Constitucion), y los principios y valores en ellas
expresados.
--- Visto lo anterior, debe tenerse en cuenta que la prohibicion general
de difusibn de propaganda gubernamental que implique una
promocion personalizada, con una posible influencia en
determinado proceso electoral, tiene una base constitucional. En el
penultimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion general se
establece que:
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluirA nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo régimen de sanciones a
que haya lugar. (Enfasis afiadido).

--- Del texto constitucional se desprende una prohibicién categdérica en
cuanto a que la propaganda gubernamental no puede conllevar una
promocién personalizada, aunado a que precisa que el cumplimiento
de dicha exigencia debe valorarse a la luz de la regulacién aplicable,
gue tratdndose de la materia electoral comprende las conductas que
podrian incidir indebidamente en un proceso electoral, en
contravencion de los principios de imparcialidad, equidad vy
neutralidad.
--- Se trata de una prohibiciébn que no admite excepciones y que se
refiere a las caracteristicas que debe satisfacer la propaganda
gubernamental, de modo que no se traduzca en un uso indebido de
recursos publicos con impacto en una leccion. Cabe destacar que la
prohibicién constitucional se traduce como un ilicito en el inciso d) del
parrafo 1 del articulo 449 de la LEGIPE, en los siguientes términos:
Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales, 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autbnomos, y cualquier otro ente publico: (...) d) Durante
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los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier

medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por

el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion [...].
---Decreto de interpretacion auténtica, en su articulo primero, parrafo
tercero, establece una excepcién con respecto a lo que debe
entenderse por propaganda gubernamental, la cual no esta
comprendida en el texto constitucional ni en la legislacion en materia
electoral que se pretende interpretar. Por esta razén, este organo
jurisdiccional estima que al pretender hacer una "interpretacion
auténtica” del concepto de propaganda gubernamental, el
legislador transgredio los dos limites que la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido para esta
accion legislativa.
--- El primero porque el término "propaganda guberna pental” no

precisamente el mismo contexto en el cual s€
indubitablemente, que opera en relacién co
Gobierno, y para cualquier poder pubig6
dependencia, entidad de la Administracion
ente de los tres 6rdenes de Gobierno.

--- En este sentido, es incuestionable q eCer que dentro del
campo semantico del concepto “preo xa gipernamental” no estan
incluidas las expresiones emitidas idores publicos, no se

a su literalidad.
--—- También es evide

auténtica, el organgeg borda el mandato recogido en el
parrafo octavo ¢é \ 34 constitucional, debido a que se
establecen cayasfefi yenerales con las que se deben cumplir y
una prohibic ategorica en cuanto a que la propaganda

guberna

gs irrefutable que lo realizado por el legislador no
icio interpretativo que buscara aclarar, ante la duda
significaciones, el sentido de los textos legislativos

prohibicibn de difusion de propaganda gubernamental,
: el proceso de revocacion de mandato o los procesos
ctorales correspondientes.

Méas bien, con el Decreto de interpretacién auténtica, se
establece una auténtica excepciéon a dicha prohibicién
constitucional que, dada su entrada en vigor, estaria reformulando
los alcances de un aspecto fundamental del modelo de comunicacion
politica que rige todos los procesos electorales.

--- Esta conclusion se refuerza al observar que, en el articulo primero,
parrafo segundo del Decreto de interpretacion auténtica, el legislador
pretende condicionar la prohibicion de la difusion de propaganda
gubernamental al hecho de que ésta se realice "con cargo al
presupuesto publico, etiguetado de manera especifica para ese fin",
cuando lo cierto es que la normativa constitucional no estipula tal
condicion,

--- La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que las modificaciones legales fundamentales, para
efectos de esa disposicion constitucional, son aquellas que tienen por
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objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun
otro elemento rector del proceso electoral, una alteraciéon al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue,
modifique algun derecho de hacer, de no hacer o de dar, para al
cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades
electorales.
--- Con la entrada en vigor del Decreto de interpretacion auténtica,
fundamentalmente se determin6 que las expresiones de propaganda
gubernamental que emitan las personas servidoras publicas no seran
consideradas como tal para efectos de la prohibicién de que conlleven
una promocion personalizada.
--- Sirve como criterio orientador, lo establecido en la jurisprudencia
12/20215, la cual sefala lo siguiente:
"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacibn de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho
gue se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad
sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el
medio para su difusion, a fin de evitar que se influyan en la
equidad de la contienda electoral, En ese sentido, un efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los siguientes elementos: a)
Personal. Que deriva mucho en la emisién de voces, imagenes
o simbolos que hacen plenamente identificables al servidor
publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues
resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se
genera la presuncién de que la propaganda tuvo el proposito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda anticipar el
anico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate.
Quinta Epoca
Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-33/2015.— Recurrente: Partido de la Revolucién
Democrética.-Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.—28 de enero de 2015. —Mayoria de cinco votos.-
Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Disidentes: Flavio Galvan
Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez,-Secretarios: Laura
Angélica Ramirez Hernandez y José Luis Ceballos Daza.
Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-34/2015.- Recurrente: Partido de la Revolucion
Democrética,-Autoridad responsable: Sala Regional
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Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.—28 de enero de 2015, -Mayoria de cinco votos.—
Engrose: José Alejandro Luna Ramos.— Disidentes: Flavio
Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez. - Secretario:
Juan Carlos Lépez Penagos.- secretario Juan Carlos Lopez
Penagos.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-35/2015.- Recurrente: Partido de la Revolucion
Democratica, - Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.-28 de enero de 2015.-Mayoria de cinco votos.-
Ponente: José Alejandro Luna Ramos, - Disidentes: Flavio
Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez. - Secretario:
Juan Carlos Lépez Penagos.

que antecede y la declaré formalmente obligat§
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matetia

2015, paginas 28 y 29." (sic)
Con base en ello, la propaganda guberh

determinar si de
promocion persopé
c) Temporal. Jmpe
un proceso ek
excluir qué

yel proposito de incidir en la contienda, sin
}n puede suscitarse fuera del mismo, caso en el
alizar su proximidad con el debate para determinar
Yluencia correspondientes.

stitlcion, la Ley Electoral y la Ley General de Comunicacion, y el
digo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

2 Ahora bien, atendiendo lo sefialado en la jurisprudencia citada en
el parrafo inmediato anterior, se hace el siguiente analisis:

a) Personal. Supone la emision de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor puablico. En lo que
concierne a este apartado de las constancias que obran en el
expediente, especificamente en las actas circunstanciadas de fe de
hechos IEPC/SE/UTOE/XXIIN/358/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIVI377/2023, IEPC/SE/UTOE/XXIV/382/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXV/398/2023 e IEPC/SE/UTOE/XXVI1/420/2023;
este se colma, toda vez que el ciudadano Placido Humberto Morales
Vazquez, en su calidad de Magistrado Presidente del Tribunal Federal
de Conciliacidon y Arbitraje, ha realizado la difusion de manera masiva,
de su nombre, imagen, seudénimo (#ESPLACIDO), la cual la realiz6 a
través de pintas de bardas, colocacion de espectaculares.
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b) Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para
determinar si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de
promocion personalizada. En lo que respecta a este apartado, es de
sefalar que si se colma, toda vez que no se acreditd que se hayan
emitido mensajes del ciudadano Placido Humberto Morales Vazquez,
Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
con la finalidad de realizar una promocion personalizada, puesto que
de las constancias que se recabaron, si se acreditd que dicho
ciudadano tiene la intencionalidad de contender a un cargo de eleccion
popular para el proceso electoral 2024, y que se ha beneficiado de
toda la publicidad que se ha sefialado a lo largo de la presente
resolucién y que obra en el expediente que se resuelve.

c) Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de
un proceso electoral tuvo el propésito de incidir en la contienda, sin
excluir que la infraccion puede suscitarse fuera del mismo, caso en el
cual se deberéa analizar su proximidad con el debate para determinar
la incidencia o influencia correspondiente.

--- Al respecto, se considerd que el inicio del proceso electoral puede
ser un aspecto relevante para su definicion, mas no puede
considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos
en los que, aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la
proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocién
personalizada de servidores publicos.

Configuracion del elemento temporal esto por equivalentes
funcionales de los hechos denunciados, esto debido a las siguientes
consideraciones:

--- Al respecto, resulta ilustrativa la distincion desarrollada por la
jurisprudencia comparada y la doctrina de la Suprema Corte de los
Estados Unidos de América, respecto a los conceptos de "express
advocacy" (llamamiento expreso a votar o a no votar por una opcion
politica), "issue advocacy" (Ilamamiento expreso a discutir temas de
agenda publica) y "sham issue advocacy" (mensaje simulado o
farsante para evitar una sancién derivada de un llamamiento expreso
al voto); y en especial del denominado criterio del "functional
equivalent" (equivalente funcional) como parametros para determinar
gué tipo de expresiones o manifestaciones deben considerarse como
propaganda electoral.

-- La doctrina y la jurisprudencia comparada estadounidense ilustra la
pertinencia de establecer criterios objetivos, a partir de nociones tales
como los "funcional equivalents of express advocacy" (equivatentes
funcionales de los llamamientos expresos al voto), asi como el examen
denominado "reasonable person test" (valoracion llevada a cabo por
una persona razonable). Ello permite identificar elementos objetivos y
previsibles para que los destinatarios de la normativa conozcan el
alcance de la prohibiciéon y, a la vez, se evita que se evada el
cumplimiento de la ley en detrimento de la integridad del debate
publico.

--- En este sentido, se llega a la conclusién, que en el presente
procedimiento administrativo sancionador que hoy se resuelve, con
relacion a la configuracién del elemento temporal, tiene un elemento
equivalente funcional, esto debido a que si bien es cierto como lo
establece no puede difundirse dentro de las campafias electorales, los
tres dias previos a la jornada y el dia de la eleccion misma, tal como
lo sefala los articulos 41, fraccion 1, apartado C de la Constitucién; y
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del diverso 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoral, también lo es que las conductas denunciadas es un
equivalente funcional, por la sobre exposicion del nombre e imagen
del ciudadano Placido Humberto Morales Vazquez.

--- Por lo que este oOrgano colegiado, estima que se tiene por
acreditado el tercer elemento descrito, ya que la mencionada forma o
modalidad al difundir publicidad en la que contiene el nombre imagen
del funcionario publico el ciudadano Placido Humberto Morales
Vazquez, en su caracter de Magistrado Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el estado de Chiapas, ante la
evidente celebracion del proceso electoral local 2024, a celebrarse en
el estado de Chiapas, y su manifestacion expresa de sus intenciones
a postularse al cargo de Gobernador del estado.

--- Ademas de lo anterior, debe decirse que, la

el respeto al principio de igualdad en los procedimie
de precandidatos a fin de ocupar cargos de eleeci
contienda electoral de que se trate, como
funcién electoral encaminado a generar cong

aduce en el respeto a la libre
contendientes y derechos de los

pfectorales o a los principios contenidos en el articulo 41 constitucional
se actualizara la competencia de la jurisdiccion electoral.

--- Tomando en cuenta lo anterior, los casos de conductas infractoras
del articulo 134 de la Constitucién General que deben ser conocidos
en el dmbito administrativo o jurisdiccional de la materia electoral
seran aquellos que se encuentren vinculados con algun proceso
electoral en curso o proximo a iniciar. Esta vinculacion puede ser
directa, cuando se realicen actos de promocion durante un proceso
electoral, o indirecta, en los casos en los que se pueda advertir y
explicar alguna afectacion, aun fuera de un proceso electoral. En tal
virtud, la competencia por materia se define a partir de la naturaleza
del acto reclamado y no de los planteamientos de las partes.

--- En ese sentido, la competencia de las autoridades electorales
encargadas de los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados por presuntas violaciones en materia de propaganda en
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cualquiera de sus formas, incluida la promocién personalizada de
funcionarios publicos se actualiza simplemente si el objeto de estudio
lo constituyen actos de propaganda, incluidos los de promocion
personalizada, con independencia de las violaciones que los
denunciantes manifiesten.

--- Lo anterior implica que basta que se denuncie alguna conducta que
pueda ser calificada como acto de propaganda, para que se actualice
la competencia de las autoridades electorales para revisarlo. Esto
supone que las autoridades electorales son competentes, en principio,
para revisar practicamente cualquier conducta que implique actos de
propaganda gubernamental en general o, de promocion personalizada
gue se denuncie.

--- Respecto a la prohibicion contenida en el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion general, cuya infraccion se materializa cuando
un servidor publico realiza propaganda personalizada, cualquiera que
sea el medio de comunicacion social para su difusiéon, se precisa lo
siguiente:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, la
promocion personalizada es aquella que contiene el nombre, la
imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusion, por si
misma, implica promover su persona; aun cuando tal promocion se
contenga en la propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de
comunicacién social", se entiende que la prohibicion de referencia, en
si misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion
social por la que se difunda visual o auditivamente la propaganda de
caracter institucional: anuncios espectaculares, pinta de bardas, cine,
Internet, lonas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes,
entre otras; sin que esto implique que el medio de difusion de la
promocién sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o
menor control que pueda ejercerse objetivamente para su sancion.

--- Por lo anterior, es posible concluir que con su inaccion transgredio
lo dispuesto por 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 301, numeral 1, fraccion VI; 308, numeral
1, fraccién Ill, numeral 4, fracciones | y II; de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del estado de Chiapas, y que se beneficié
de la propaganda que consistio en pintas de bardas con las leyendas
"#EsPlacido" y la colocacion de espectaculares, en los municipios de
Soyal6, Ostuacan, San Cristobal de las Casas, Tapilula y Comitan de
Dominguez, Chiapas, en el que difundia su nombre e imagen, del
Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
lo cual implica promocion personalizada, sin que realizara ninguna
accion idonea, apta y suficiente para evitar que en la propaganda se
difundiera su imagen y su nombre, y que ademas, se hiciera fuera del
plazo permito por la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de
Chiapas; de tal manera que incumplié con su deber de cuidado, que
debia observar para evitar la citada difusion.

--- Por tanto, la conducta pasiva y tolerante del ciudadano Placido
Humberto Morales Vazquez, al no actuar diligentemente, conduce a
sostener que incumplié con su deber de garante, lo cual denota la falta
de cuidado, prevision, control y supervision, conforme a los términos
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gue quedaron explicados con anterioridad, lo que hace que incurra en
responsabilidad.

--- En consecuencia, esta Comisibn Permanente de Quejas y
Denuncias, declara FUNDADO el inicio de oficio del procedimiento
administrativo sancionador, en contra del ciudadano Placido Humberto
Morales Vazquez, por la promocion personalizada de su imagen y
nombre, violentando los articulos los articulos 134, Parrafo Octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 301,
numeral 1, fracciéon VI; 308, numeral 1, fraccion Ill, numeral 4,
fracciones |1 y Il; de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Chiapas, y en consecuencia se declara la
PLENA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.” (SIC)

ualguier modalidad de comunicacién social,

los poderes publicos, los O6rganos

Aes informativos, educativos o de orientacion social.
e En ningun caso, podra incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

La Ley General de Comunicacién Social define (en su articulo 4, fracciéon
) a las campafias de comunicacion social, como aquéllas que difunden
el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimular
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.
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Ahora bien, conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos

generales, la propaganda gubernamental:

e Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio de
comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o mediante
actos publicos dirigidos a la poblacion en general, para dar a
conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la Ley General de
Comunicacién Social indican que la objetividad e imparcialidad implican
gue la comunicacion social durante los procesos electorales no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos, por lo que las campafas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en

materia electoral establezca la legislacion.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que existe una transgresion al modelo de
comunicacion politica cuando la propaganda gubernamental se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de
candidaturas a cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda

gubernamental no puede tener caracter electoral.

Como se ha precisado, el parrafo octavo del articulo 134, de la
Constitucion federal dispone que en ningudn caso la propaganda
gubernamental incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliqguen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, en la jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA
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PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.”3* Emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio los elementos
gue deben ser considerados para poder estar en la posibilidad juridica
de determinar si una propaganda gubernamental puede constituir una

infraccion en materia electoral. Tales elementos son:

e Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje

se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico de que se trate.

trigdbitable un ejercicio de promocidon personalizada susceptible

de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
determinado que la promocion personalizada de un servidor publico

constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la

34 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y
29. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sW
ord=jurisprudencia,12/2015
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ciudadania, en el que, entre otros elementos, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico; se haga mencion a cualidades; aspiracion
personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de atribuciones del cargo
publico, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o

proceso electoral.

En esa misma linea argumentativa, conforme con la doctrina judicial de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, desde el orden constitucional son tutelados los principios de
equidad, imparcialidad y neutralidad a los que estan sometidos las
personas servidoras publicas durante todo el tiempo del ejercicio de su

cargo y con mayor intensidad de cara a los comicios.

Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134 de la Constitucion
general (en relacion con el diverso 41, base lll, apartado A, inciso Q)
imponen deberes especificos a las personas del servicio publico de los
tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos
publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos, asi como de
intervenir en los procesos electorales para influir de manera indebida en

la equidad en la competencia de los partidos politicos.

En especifico, tratAndose de los medios de comunicacion, las personas
con cargos publicos deben realizar un uso adecuado de estos, evitando
gue se lleven a cabo actos de promocion personalizada y en general, el

deber de abstencion de actos que alteren la equidad en la contienda.

Para lo cual se establece, como elemento fundamental de la descripcion
normativa, que los actos constitutivos de la infraccién tengan por objeto
influir en la voluntad del electorado y la vulneracién a los principios de

equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

El contexto normativo aplicable permite advertir que la vulneracion a la

equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
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actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

proceder de las personas del servicio publico influya en la voluntad de la

ciudadania.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion considera que la finalidad de las disposiciones
constitucionales (y las legales que las desarrollan) tiene como propdosito
prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de equidad en la contienda, legalidad,

imparcialidad y neutralidad.

A partir de lo anterior, respecto de la publicidad que fue

Tribunal Federal de

responsable tuvo ca

/1. Carretera Soyal6-Bochil, frente a refaccionaria “Soyald”;
interseccién con la ultima calle que brinda acceso a la cabecera
municipal; carretera a la entrada Bochil, llegando a Pueblo
Nuevo Solistahuacan, Chiapas, frente a la capilla “paz de

cristo”, todos ubicados en el municipio de Soyalé, Chiapas.

1.2. Carretera internacional México 195 ciento noventa y cinco,
en el tramo de Tapilula, entre los kilbmetros 134 y 135,
especificamente en la avenida cuarta poniente norte del

Municipio de Tapilula, Chiapas, México.
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B) La existencia de seis espectaculares que se encuentran

instaladas en las siguientes direcciones:

1.1. Cuatro anuncios espectaculares de aproximadamente diez
metros de largo por ocho metros de ancho; asi como de cinco
metros de ancho por tres metros de largo, en el que se puede
leer: “PLACIDO Morales Vazquez” “Homenaje a Chiapas en los
199 anos de su Federacion, con la Conferencia:” “CHIAPAS
MEXICANO 1824-2023” “14 de septiembre 19:00 horas”
“‘Bellas Artes Ciudad de Meéxico” “Acceso Gratuito vy
Restringido” sobre un cintillo de color negro se puede leer:
“‘Chiapas nacié de dos raices y se fundé con dos
peregrinaciones” Placido Morales Vazquez, ubicado en
Carretera de cuota Chiapa de Corzo-San Cristébal,
aproximadamente a la altura del kildmetro 46; eje vial 1 y
carretera internacional 190, a la altura de la agencia de
automoviles RENAULT.

1.2. Un anuncio tipo espectacular con medidas aproximadas
de 4 cuatro metros de alto por 5 cinco metros de ancho, en el
que se puede leer: “PLACIDO MORALES VAZQUEZ,
HOMENAJE A CHIAPAS EN SUS 199 ANOS DE SU
FEDERACION, CON LA CONFERENCIA, CHIAPAS
MEXICANO 1824-2023, 14 DE SEPTIEMBRE 19:00 HORAS
BELLAS ARTES CIUDAD DE MEXICO, ubicado en Boulevard
de las Federaciones y esquina calle 31 Sur Poniente Colonia
Mariano N. Ruiz, a un costado del negocio denominado
“‘Construrama”, en la ciudad de Comitan de Dominguez,

Chiapas.

1.3. Un anuncio tipo espectacular aproximadamente de 4
cuatro metros de alto por 4 cuatro metros de ancho, en el que
se puede leer: “PLACIDO”, debajo una linea en color guinda

con el texto: “Morales” “Vazquez”, “Homenaje a Chiapas en los

199” “anos de su federacion, con la Conferencia”, “CHIAPAS
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MEXICANO” “1824-2023”, “14 de septiembre” “10:00 horas”
“‘Bellas Artes” “Ciudad de México” “Acceso gratuito vy
restringido”, ubicado en Carretera Internacional sentido
Arriaga-Tonal4, a 150 ciento cincuenta metros, antes de llegar
a la estacion de Gas, denominada “DAMIGAS”, en el municipio

de Tonal4, Chiapas.

Con lo anterior, a decir de la autoridad responsable concluye que el
agraviado se ha beneficiado de las pintas de bardas y espectaculares en

las cuales contienen la leyenda “#ESPLACIDO”, debido a fa g\xg’m A

celebracion del proceso electoral local 2024, a celebragsesen el estado

de Chiapas, aunado a la manifestacion expresa de siones a

Arbitraje, puede contender cox

eleccion popular en el prox

a difusion de publicidad o propaganda fijadas en las pintas de
bardas o espectaculares, o que vulnera al principio de presuncion de
inocencia, y, exhaustividad en la investigacion establecido en el articulo
55 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.

Ademas, la responsable omitié expresar las circunstancias o razones por
las cuales estimé que los mensajes denunciados constituian
propaganda gubernamental con elementos de promocién personalizada

a partir de un andlisis riguroso e integral de ese contenido y contexto de
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difusién, conforme con los parametros que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sefialado para poder determinar si
una determinada propaganda constituye o no un ilicito en materia

electoral.

Lo anterior es asi, puesto que la sefialada autoridad responsable se
limité a concluir la existencia de la infraccién imputada a la parte actora
a partir de que tales pintas de bardas y espectaculares aparece el
nombre de Placido Humberto Morales Vazquez, sin acreditar los
elementos de la promocidén personalizada definidos por la Sala

Superior, tal y como adelante se abordara.

De ahi que fuera incorrecto el ejercicio de adecuacién entre los hechos
denunciados, las pruebas que constaban en el expediente y los
supuestos normativos de la infraccion denunciada. En ese contexto,
como se sefald, se debe analizar y determinar, en primer lugar, si la
publicidad denunciada  constituye o no propaganda
gubernamental, respecto de la cual se puede actualizar la promocion

personalizada.

Esta cuestion es primordial para esclarecer la controversia que ahora se
resuelve, porque a la parte actora se le denuncié, investigd, siguio el
Procedimiento Ordinario Sancionador y se determind su responsabilidad
Unicamente por la infraccién de difundir propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, por lo que la materia de esta

controversia se limita Unica y exclusivamente a ese ilicito electoral.

Al no realizarlo la autoridad responsable, lo procedente es analizar, en
plenitud de jurisdiccidn, si la publicidad y los mensajes denunciados
constituyen o no propaganda gubernamental, para entonces, estar en la
posibilidad juridica de determinar si, ademas, esa propaganda

gubernamental contiene elementos de promocion personalizada.

De esta manera, para poder atribuir una responsabilidad a la parte
actora por la comision del referido ilicito electoral, el examen de los

hechos y conductas denunciados de oficio (conforme con las pruebas
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aportadas, el dicho de la parte actora y los respectivos parametros
establecidos en la doctrina judicial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion), debe desarrollarse conforme con lo siguiente
(sobre la base que la existencia de los hechos denunciados esta

acreditada y no controvertida en el presente recurso de apelacion®):

Para determinar si la propagada denunciada constituye o no un ilicito

electoral, se debe establecer (en ese orden):

l. Si constituye propaganda gubernamental.

sea propaganda gubernamental).
lll. El grado de responsabilidad del acto

aguella propaganda que si sea cons

Conviene recordar que, conforme co
del Tribunal Electoral del Poder J ial de tg Federacion, en términos

generales, la propaganda gubeq

l. Es toda acci¢ nifestacion que haga del conocimiento

sualq medio de comunicacion (impresos,

electréonicos) o mediante actos publicos

blico, que sea ordenada, suscrita o0 contratada con recursos

publicos.

. Busca la adhesidon, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion.

lll.  Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

En ese sentido, se estima que la publicidad denunciada no se trataba

de propagada gubernamental, y, por ende, no podria constituir el

35 Conforme con las actas de fe de hechos emitidas por el Instituto de Elecciones y que fueron
transcritas en la resolucion condenatoria.
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ilicito de propaganda gubernamental con elementos de promocién

personalizada.

Bajo los parametros del principio de presuncién de inocencia, se
genera la duda razonable respecto a la hipotesis de culpabilidad
expuesta por el Instituto de Elecciones, pues del caudal probatorio y
conforme con lo razonado por la autoridad responsable, son suficientes

para sostener su hipétesis de inocencia.

Esto es asi, porque cuando en un procedimiento sancionador electoral
coexisten diversas pruebas tanto de cargo como de descargo, la
hipdtesis de culpabilidad formulada por quien denuncia o, en su caso,
por la autoridad encargada de la investigacién y sustanciacion de ese
procedimiento sancionador, solo puede estar probada suficientemente
si al momento de valorar el material probatorio se analizan
conjuntamente los niveles de corroboracion tanto de la hipotesis de
culpabilidad como de la hipotesis de inocencia alegada por la defensa,
de manera que no puede restarse valor probatorio a las pruebas de
descargo simplemente con el argumento de que ya existen pruebas

de cargo suficientes para condenar.

En este sentido, de acuerdo con el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustentada en la
Jurisprudencia 1a./J. 2/2017 (10a.)%¢, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE
VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN
PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO”, la suficiencia de las
pruebas de cargo solo se puede establecer en confrontacion con las
pruebas de descargo, por lo que estas pruebas de descargo pueden
dar lugar a una duda razonable tanto cuando cuestionen la

fiabilidad de las pruebas de cargo, como en el supuesto en que la

36 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 38,
enero de 2017, Tomo |, p. 161, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro 2013368.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013368
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Tribunal lectoral et 11PO1ESIS de inocencia efectivamente alegada por la defensa este
Estado de Chiapas . . .,

corroborada por esos elementos exculpatorios. La actualizacion de

una duda razonable por cualquiera de estas dos razones impide

considerar que las pruebas de cargo son suficientes para condenar.

En el caso, las pruebas que obran en el caudal probatorio generan la
duda razonable respecto de la naturaleza de la publicidad difundida en

las pintas de bardas y espectaculares denunciadas de oficio:

Contenido Imagen

#EsPlacido

Placido

#EsPlacido

S

Ostuaean <~

# Acidlo

Piummais ¢ 80 Facaa o is = -

“PLACIDO MORALES VAZQUEZ,
HOMENAJE A CHIAPAS EN SUS
199 ANOS DE SU FEDERACION,
CON LA  CONFERENCIA,
CHIAPAS MEXICANO 1824-2023,
14 DE SEPTIEMBRE 19:00
HORAS BELLAS ARTES CIUDAD
DE MEXICO
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“PLACIDO Morales Vazquez’
“Homenaje a Chiapas en los 199
afios de su Federacion, con la
Conferencia:” “CHIAPAS
MEXICANO 1824-2023" “14 de
septiembre 19:00 horas” “Bellas

Artes Ciudad de México” “Acceso ' ‘ ¥ TR
.‘;i’ N ﬁ

s Todmtimtrn b p

o

Gratuito y Restringido” sobre un

cintillo de color negro se puede
leer: “Chiapas naci6 de dos raices
y se fundé con dos

peregrinaciones”

En la medida que:

l. Si bien estan dirigidos a la poblacion en general, carecen de
cualquier mencién a logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico.

I. Contiene elementos que identifican esa propaganda con la
actividad que promueve el Magistrado Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, tales como:

1. El nombre del difusor pero no la del ente publico.
2. No contiene imagen o logotipos del ente publico.

3. No se advierte que existan otros elementos.

De esta manera, del contenido y difusion de la publicidad denunciada de
oficio en las pintas de bardas y espectaculares, es dable sostener que
tal propaganda no es con fines de difusion de Placido Morales
Vazquez en su caracter de Magistrado Presidente de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje; por tanto, el hecho de que aparezca el
nombre del actor en la sefalada publicidad, no la convierte, por si
mismo, en propaganda gubernamental ni mucho menos en propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada, debido a
gue se trata de una persona fisica que por la temporalidad de la
propaganda no se advierte que busque posicionarse a algun cargo
publico, en razdn a que no existe un llamamiento expreso al voto para

ocupar un cargo de eleccion popular.
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Se estima que es incorrecto considerar que la mera exaltacion del
nombre de la parte actora (sin explicar argumentativamente el porqué de
ese calificativo) es suficiente para configurar el ilicito electoral de
promocion personalizada, pues es equivoco considerar que es distinta
la propaganda gubernamental (que esta permitida en el articulo 134, de
la Constitucion Federal) y la promocion personalizada de la imagen y
aspiraciones de una persona servidora publica, que no esta permitida

por la ley, salvo en las campafias electorales, esto porque conforme con

(entendida ésta de manera amplia y no sélo aquella qus
los programas de comunicacién social o co a

publicos).

el referido ilicito de propagax

promocién personalizad

difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,

programas o acciones del Magistrado Presidente del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Ademas, en la pinta de las bardas y espectaculares no se mencionan el
cargo que ostenta como servidor publico, y que tuviera como finalidad
informar las acciones de la dependencia de gobierno, promocionar
imagen o nombre del Magistrado Presidente del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.
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Conforme lo analizado, para que pudiera determinar si se acreditaba el
elemento objetivo, debid realizar un analisis integral de las expresiones
contenidas en las pintas de bardas el contexto en el que se emitieron,
para poder determinar fehacientemente si la finalidad ultima fue
precisamente la promocion personal de la denunciada; asi, debio
analizar la totalidad de las expresiones que se encuentran en los
mensajes que contenia la publicidad (tanto en lo individual como en su
conjunto) para determinar si tenian como objetivo Ultimo un
posicionamiento frente a la ciudadania con fines electorales, lo cual no
hizo, y en cambio, acreditd el elemento, sin que de este se advierta que

se encuentre dirigido a favorecer de alguna manera a la denunciada.

Mientras que, respecto del elemento temporal, debe precisarse que no
se actualiza, debido a que, al momento de la emision de la publicidad no
transcurria proceso electoral en el municipio ni en el estado de Chiapas,
ni mucho menos se encontraban cercanos los comicios para la
renovacion de las autoridades de algun orden de gobierno en Chiapas,
ya que dicha publicidad ocurrié en septiembre de dos mil veintitrés, y el
Proceso Electoral Local Ordinario 2024, en términos del articulo 153,
numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas dara inicio en la segunda semana del mes de enero
de dos mil veinticuatro, lo cual conforme con la l6gica, la sana critica y
la experiencia, es dable sustentar que tales publicaciones se hicieron a
casi cuatro meses de que inicie, y la autoridad responsable no analiza la
proximidad del debate, para que estuviera en posibilidad de determinar
adecuadamente si la supuesta propaganda influye en el proceso
electivo, en términos de la Jurisprudencia 12/2015% de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, Unicamente
sefald que seria posible candidato y la evidente celebracion del Proceso
Electoral Local 2024.

87 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, Numero 16, 2015, pp. 28 y 29. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Juri
sprudencia,12/2015
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En ese sentido, los hechos denunciados no constituyen una violacion
en materia de promocion personalizada, al no incidir en proceso
electoral alguno, ello en razon de que, si bien es cierto los servidores
publicos tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, también lo es,
gue en los términos del referido precepto constitucional, la vulneracion
al principio de imparcialidad per se, no conlleva una violacion en materia
electoral, debido a que el citado precepto constitucional se refiere a la

aplicacion imparcial de los recurso publicos sin influir en la egtidad de

gue por mandato constitucional en los mismgQs

otros, el principio de equidad.

que en el Procedimiento

Mmedio de impugnacion que

manera, si la publicidad denunciada carece de los elementos
para considerarse como propaganda gubernamental, tampoco podrian

actualizar la infraccion de promocién personalizada.

Por lo que, en este aspecto, también le asista larazén a la parte actora,
pues, el Instituto de Elecciones partié de la premisa equivocada de que
la mera utilizacion del nombre del actor era suficiente para acreditar la
promocion personalizada, cuando el ilicito se actualiza cuando la
promocion personalizada se da en el contexto, precisamente, de la

propaganda gubernamental.
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Lo anterior, porque el Instituto de Elecciones realiz6 un inadecuado
estudio de la publicidad en las pintas de bardas y espectaculares
denunciadas, ya que dejé de atender la integridad de su contenido y el
contexto de su difusion, asi como los parametros que la doctrina judicial
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido

para el andlisis de ese tipo de ilicitos.

Contrario a lo que determind la autoridad responsable, la simple difusion
de la imagen, nombre, simbolos y/o elementos que identificaban al actor
en la publicidad y mensajes denunciados, no actualizaba el ilicito por el
que se le siguid el Procedimiento Ordinario Sancionador, dado que la
promocion personalizada sélo se actualiza cuando se trata de

propaganda gubernamental.

En ese sentido, si, como se ha visto, la publicidad en las pintas de bardas
y espectaculares denunciados de oficio no constituyen propaganda
gubernamental, como ya se dijo, menos aun, pueden constituir

propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es revocar la
resolucion impugnada, dejandose sin efectos la medida cautelar y la
vista al superior jerarquico del actor, que la autoridad responsable emiti6

con motivo del presente asunto.

Por altimo, el agravio del inciso C) consistentes en que la responsable
no agoto el Principio de Exhaustividad al no investigar quién o quienes
ordenaron las pintas de bardas y espectaculares con la leyenda
“#ESPLACIDO”, se califica como inatendible, lo anterior porque a
ningan fin practico conduciria el andlisis de los motivos de disenso, ya
qgue el actor ha alcanzado su pretension al haberse calificado como
fundados los agravios en los inciso A) y B), relacionado a la indebida
acreditacion de la promocion personalizada ya que la autoridad no

acredito la existencia de propaganda gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas,
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RESUELVE

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Unico. Se revoca la resolucion impugnada por los razonamientos

expresados en la Consideracion SEPTIMA de la presente sentencia.

Notifiquese personalmente ala parte actora, con copia autorizada de
esta sentencia, respectivamente, al correo electronico autorizado en

autos para tales efectos abrahamjose83@agmail.com;y, por oficio ala

autoridad responsable, con copia certificada de esta sentencia, al

correo electrénico autorizado

peral 17, de los Lineamientos

esenciales, sustanciacion de

Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de JesUs Ruiz

Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General
en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 30, fracciones XLVII y XLVIII; y 44, del Reglamento Interior de
este Tribunal Electoral, siendo Presidente el primero de los nombrados,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
ante Abel Moguel Roblero, Subsecretario General en funciones de
Secretario General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 30,

fraccion Il y X, en relacién con los diversos 35, fraccion lll y 44, del
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Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actdan y

da fe.
Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente
Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadalupe

Magistrada Hernandez Zenteno
Secretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Abel Moguel Roblero
Subsecretario General en funciones de Secretario General
por Ministerio de Ley

Certificaciéon. El suscrito Abel Moguel Roblero, Subsecretario General en funciones de
Secretario General por ministerio de ley, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracciones XI y XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; 30, fraccién Xl; en relacién con los
diversos 35, fraccion IV y 44, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado, HACE
CONSTAR: Que la presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy, por
el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/003/2024, y que las
firmas que lo calzan corresponden a las Magistraturas que lo integran. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a trece de febrero de dos mil veinticuatro.
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