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(Medidas de Proteccion)
Juicio para la Proteccion de los
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Parte Actora:

roporcional por el o Chiapas
Unido, del Ayuntamiento de El Parral,
Chiapas.
Elvira del
Maza, en su
esidenta del

osué Garcia Lépez. -

Tribunal al'del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez, \\

Acuerdd-de Pleno mediante el cual se proveen de manera oficiosa

medidas de proteccion a favor de [N

por el Partido Chiapas Unido, del Ayuntamiento de El Parral, Chiapas?,
en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano con clave de expediente TEECH/JDC/025/2023, en virtud

' De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién ll y 16 pamafo segundo de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IX, 31 y 47, de la Ley General de
Proteccién de datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y 4, fracciones |, I, iy IX, 45 y
64, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas. En lo subsecuente se testara como 0 se hara referencia
a como actoras y acfores, las y los promoventes, las y los enjuiciantes.

% De acuerdo a la constancia de asignacion de regiduria por &l principio de representacién proporcional a la
ciudadana Modesta Narcia Judrez, visible a foja 13 del expediente TEECH/JDC/023/2023.
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de que la accionante, de manera expresa manifiesta en su escrito

inicial de demanda gue:

Ha sufrido actos de violacién a sus derechos politico electorales en su
vertiente de ejercicio y desempefio como regidora por el Principio de
Representacion Proporcional en el Ayuntamiento de El Parral,
Chiapas, lo anterior en virtud de que la accionante refiere que la
Presidenta del referido municipio, sin justificaciéon alguna no la ha
convocado a diecisiete sesiones ordinarias de cabildo, asi como
tampoco a treinta sesiones extraordinarias de cabildo, que se han

efectuado desde que tomoé protesta del citado cargo.

Ante dicha omisién, la denunciante present6 escrito de fecha tres de
febrero de dos mil veintitrés®, dirigido a la ciudadana Elvira del Carmen
Castafieda Maza, Presidenta del Ayuntamiento de E| Parral, Chiapas,
mediante el cual en primer lugar, solicitdé se le notificara por escrito las
invitaciones a las sesiones de cabildo, y en segundo lugar, se le
expidiera copias certificadas correspondientes a diecisiete sesiones
de cabildo ordinarias, asi como también, de las treinta sesiones de
cabildo extraordinarias, que se han efectuado desde que tomo
protesta del cargo; documento que fue recibido con esa misma data,
sin embargo hasta la presente fecha no se ha dado ninguna respuesta

a la solicitud requerida.

ANTECEDENTES
. El Contexto.

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como
de las constancias que obran en autos y de los hechos notorios®,

aplicables al caso, se advierte lo siguiente:

* Visible a foja 014, dei expediente TEECH/JDC/023/2023.

* De conformidad con el Articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.
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THE: = = - . - - - .
‘Esmdode chipas. 1. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero

de dos mil veintiuno, mediante sesién privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emitidé los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales
no presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacién de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia de COVID-19, en el que se fijaron las medidas que se
implementaran para la sustanciacién, discusién, resolucién no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de

herramientas de tecnologias de la informacién y comupicacion.

2. Tramite del medio de impugnacién.

a) Presentacion de la demanda. El Vein}

veintidos,

Proteccion de lo oe Politico Electorales del Ciudadano, en {
contra de la ersas’ omisiones atribuibles a la Presidenta de El "\I
Parral, C

b) Acuerdo de recepcidon y turno a ponencia. El veintitrés de \ 3
febrero, el Magistrado Presidente de este Organo Colegiado, ordené
remitir a la Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jests Ruiz
Olvera, el referido medio de impugnacién para proceder en términos

de lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1, fraccion I, 110y 112, de

la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; asimismo, ordend enviar de manera inmediata el Juicio
Ciudadano instado por la accionante, a la autoridad responsable,

Presidenta Municipal de ElI Parral, Chiapas, Elvira del Carmen

Castafieda Maza, para que realizara el tramite legal del medio de
Impugnacién de referencia, y en aras de privilegiar el acceso a la

justicia pronta y expedita y garantizar el debido proceso, rindiera
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informe circunstanciado y remitiera las constancias pertinentes
relacionadas con el acto reclamado; hiciera del conocimiento publico y
de terceros interesados, respecto de la interposicién del medio de
impugnacién, mediante cédula de notificacion que fijara en lugar
publico de la oficina de ese Ayuntamiento; remitiendo las constancias
0 escritos que en su caso se presentasen, lo anterior de conformidad a
los articulos 50 y 53 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Chiapas.

c) Radicacion del medio de impugnacion y oposicién para la
publicacién de datos personales. Mediante acuerdo de veintisiete
de febrero, la Magistrada ponente, tuvo por radicado el expediente en
la Ponencia a su cargo; asimismo, tomé nota sobre la oposicion de la

accionante, sobre |a publicacién de sus datos personales.

d) Recepcion de informe circunstanciado y admision de la
demanda. El tres de marzo, la Magistrada Instructora tuvo por rembldo
informe circunstanciado remitido por la autoridad responsable vy
anexos que lo acomparian, de los cuales se advierte que durante &l
tramite administrativo realizado, no se recibid escrito de tercero
interesado. Asi mismo, al advertir que reune los requisitos que exige el
articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Chiapas, admitié a tramite el medio de impugnacion que

nos ocupa.

De igual forma, consideré acordar a favor de la accionante medidas
cautelares, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 55, numeral
1, fraccion Vil, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Chiapas.

lll. Hechos narrados por la parte actora, que motivan el presente
acuerdo sobre medidas de proteccion.
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TEstadodechizpss.  EN 10 que hace a la materia de las presentes medidas cautelares, del

escrito inicial de demanda se desprenden literalmente las

manifestaciones que a continuacién se transcriben:

“..tomando en cuenta que la autoridad responsable Elvira del Carmen
Castafieda Maza, en su calidad de Presidenta Municipal de El Parral,
Chiapas, culmina el cargo el treinta de septiembre de 2024, por lo anterior
existe un riesgo inminente de que al no dar contestacion a mi escrito de
fecha 3 de febrero del presente afio, y al no realizarme por escrito las
invitaciones a las sesiones Ordinarias y Extraordinarias a las que convoca el
Ayuntamiento, la suscrita quede en estado de indefensién y pueda recaer en
mi alguna responsabilidad previstas en el articulo 60, fraccién II, de la Ley de
Desarrolic Constitucional en materia de Gobierno de nuestro Estado...”

Presidenta Municipal de El Parral, Chiapas, y
articulos 1°, 6°, 8° y 35° fraccion Il, de la Constitu

me notificara por escrito dichas ingt
certificadas de cada una de las ordinarias y 30 extraordinarias
que se han realizado desde qu osta del cargo...”

Parral, Chiapas, sin asta el dia de hoy no he recibido contestacion
alguna por parte bridad demandada...”

“...Por consjguignt: ulta evidente que la Presidenta Municipal de El Parral,\‘
Chiapas sg éncuantrd obligada dar respuesta al escrito antes mencionado y \

al no @r&ade mi derecho humano de peticion...” \
atenacioén a lo anterior, el articulo 57, fracciéon XXIV de la Ley de { \
Desarroll6 Constitucional en materia de Gobierno de nuestro Estado, N
establece la facultad y obligacién de la Presidenta Municipal de convocar a
sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, declararlas formalmente
instaladas y clausurarias en los términos legales, por tanto es evidente que si p
es competente para dar contestacion a la peticion que la suscrita realizé el 3 P
de febrero del presente afio, pues es dicha autoridad la que tiene en su poder /J;'
las copias de cada una de las Sesiones realizadas, asi como la facultad de /}
convocarme por escrito a las mencionadas sesiones de cabildo...” |
“...La conducta de omisién por parte de la Presidenta Municipal hacia la
suscrita, correspondientes a no otorgarme las copias de las 17 sesiones
ordinarias y extraordinarias de Cabildo, por lo gue en esencia son una
trasgresion al derecho fundamental de ser votada, en la vertiente del

derecho a ocupar el cargo de Regidora del H. Ayuntamiento Municipal
de Ef Parral, Chiapas...”

i
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“...al no dar contestacién al escrito presentado con fecha 3 de febrero del
presente afo en el cual hago evidencia de la falta de convocatoria por escrito
a las Sesiones de Cabildo y al no tener copias certificadas de cada una de
ellas aunado a que es una de las facultades y obligaciones como Regidora
establecidas en el articulo 60° fraccion 1l de la Ley de Desarrollo
Constitucional en materia de Gobierno de nuestro Estado, resulta evidente




que se esta trasgrediendo mi derecho Politico-Electoral de ser votada en la
vertiente de desempefiar el cargo...” (Sic).

Consideraciones

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, pérrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; asi como 101, numeral 1, 102 numerales 1, 2,
3, 6 y 7, fraccidén Il, del Coédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas; 10, numeral 1, fraccién Il y I, 11,
12, 89, 70 y 71, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; asi como 1, 4, y 8, fraccion XIX, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
el Pleno de este Organo Colegiado ejerce jurisdiccion y es competente
para emitir ias medidas de proteccidon en el presente juicio de Ia
ciudadania, promovido contra actos de autoridad que la parte actora
considera viola su derecho politico electoral en su vertiente de
gjercicio y desempéﬁo del cargo, accion antijuridicas antes citadas que
ha sido permanentes y continuas, y de continuar dichas omisiones,
éstas pueden constituir violencia politica y de género en contra de la

hoy quejosa.

Segunda. Actuaciéon Colegiada. La materia sobre la que versa el
presente acuerdo compete al Pleno de este Tribunal Electoral,
actuando en forma colegiada en términos de lo previsto en el articulo
6, fraccion 1l, inciso e), del Reglamento Interior de este Organo
Colegiado, y de la razén esencial contenida en la Jurisprudencia
11/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, del rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
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COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR.”® |

Lo anterior, porque se trata de proveer medidas inmediatas y
tempqrales a fin de preservar incélumes los derechos, bienes
juridicos e integridad personal de las y los enjuibiantes durante el
tiempo necesario para la sustanciacion y determinacion final del juicio,
por lo que se estima que se debe estar a la regla senalada en la

jurisprudencia en cita y, por consiguiente, debe ser este Pleno,

actuando en colegiado, quien emita la determinac'é% en derecho
corresponda.

Tercera. Estudio del otorgamiento dé didas de proteccion.
Como se refirié en lineas q n, en su escrito de demanda, la

accionante manifiesta ha vulnerado sus derechos politicos
erie de actos conjuntos, concatenados

continuados,
El Parral,
de tomar €
constitucionalmente como Regidora por el Principio de Representacion
Proporcional por el Partido Chiapas Unido en dicho Municipio; lo que
le ha privado en integrar y participar en las actividades inherentes a tal
cargo, y que por tanto, probablemente esté siendo victima de
obstruccion en el ejercicio de sus funciones; por lo que resulta
necesario que se emitan las medidas de proteccion que hoy se

resuelve.

Al respecto, este Tribunal Electoral, estima que debe decretarse las
medidas de proteccién con fundamento en el articulo 55, numeral 1,

fraccion VI, de la ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

5 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunal Elector;
del Poder Judicial de la Federacion, en el link http://sitios.te.gob.mx/iuse/

a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de,
ebido a que a dicho de la actora, se le ha dejado

AN

gnta como integrante del cabildo, por el que fue electa;
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del Estado de Chiapas, en razén de que la parte actora se duele que
ha sufrido violencia politica en su vertiente de ejercer y desempefiar el
cargo que le fue conferido por parte de la Presidenta del Ayuntamiento
de El Parral, Chiapas; ademas es una obligacion de las autoridades
electorales garantizar las mas amplia proteccién de los derechos
humanos y evitar la afectacién de derechos politico electorales de las

mujeres’.

En efecto, en tratdndose de violencia politica y/o de género, las
autoridades electorales estan obligadas a actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectacion a los derechos politicos electorales,
mediante la tutela judicial efectiva representada en el otorgamiento de
medidas cautelares, que cesen las actividades que causan el dafio, y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo, a fin de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de
violencia’. |

En este sentido, al advertirse en el presente asunto los hechos

narrados en el escrito de demanda, sin prejuzgar sobre el fondo del

asunto en estudio, ni dudar de la veracidad de sus afirmaciones,

este Organo Colegiado asume su responsabilidad de garante de los
derechos politico-electorales de toda la ciudadana, y de manera
oficiosa decreta medidas de proteccion para salvaguardar los
derechos de los actores y evitar con ello, [a continuacién de actos que
constituyan violencia politica y de género en perjuicio de cada uno de
ellos. Estas medidas se decretan con base en las siguientes

consideraciones.

¢ Jurisprudencia 48/2016, de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES”, consultable en la pagina electronica del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacion:
http:/iwww.te gob. mx/jurisprudenciaytesis/compilacion. him

" Jurisprudencia 14/2015, de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA",
consultable en ia pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
http:/iwww te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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De cohformidad con el articulo 1, tercer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de proteger y
garantizar los derechos humanos y, en su caso, prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a tales derechos:; asi tambien,
establece que los Derechos Humanos, entre los que se encuentra el
derecho a no ser discriminado por el género, no podran restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicio que la propia

Constitucion establece.

Por su parte, el articulo 2, de Ia D Americana Sobre

Derechos Humanos establece que | parte, se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus p fentos constitucionales y a las

disposiciones de esta Convepsi s medidas legislativas o de otro
caracter que fueran nsc ag para hacer efectivos los derechos y
libertades funda le onocidos en el sistema convencional.

ncion Interamericana para Prevenir, Sancionar

"
1
L

Erradicar la\\iolencia Contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para”,
. i \\
dispone: A
i A
“Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

a. El derecho a que se respete su vida;

b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

(---) /
e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se |
proteja a su familia;

(.-)

Articulo 7 .

Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos ios medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha/*
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:




a. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

h. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

¢.)

Los pardmetros en el orden convencional y constitucional en relacion
con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, son claros
al establecer que las autoridades estatales no sélo deben condenar
toda forma de discriminacion basada en el género, sino también, estan

directamente obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
interpretar el articulo 7, de la Convenciéon de Belém do Para, ha
establecido que existe un deber "estricto” de las autoridades estatales
de prevenir e investigar la violencia de genero, cuando ésta se genera
dentro de un contexto sistematico y generalizado de estigmatizacion o
discriminacion contra la mujer por el hecho de serlo, lo anterior para
cumplir con la debida diligencia con sus obligaciones.®

En el ambito nacional, 1a Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, constituye un instrumento indicétf;vo para las
entidades federativas, con el propoésito de ir eliminando la violencia y la
discriminacién gue, en algunos casos, viven las mujeres en nuestro

pais.

De conformidad con la exposicion de motivos, la ley citada, en el
parrafo que antecede, obedece a la necesidad de contar con un
instrumento juridico que contenga una real perspectiva de género, y
que cumpla con los estandares convencionales establecidos en los

Tratados Internacionales de la materia. Esto, en el entendido de gue la

¥ | a Corte Interamericana has sostenido que ante contexto de viclencia de género "surge un deber

de debida diligencia zstricta frente a denuncias [...] Esta obligacion de medie, al ser mas estricta,
exige la realizacion exhaustiva de actividades [...]. En particular, es imprescindible la actuacién
pronta e inmediata de las autoridades [...] ordenando medidas oportunas y necesarias[...]". Corte

IDH. Caso Gonzalez y ofras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparacicnes y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2008. Serie C No. 205, parrafo 283.
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ley pretende establecer las condiciones juridicas para brindar
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seguridad a las mujeres en México, que sea aplicable en todo el

territorio nacional y obligatoria para los tres érdenes de gobierno.

La referida ley establece que las auforidades competentes deberan
emitir 6rdenes de proteccion a partir de que conozcan hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia para las mujeres, con la finalidad de proteger el interés

superior de la posible victima:

proteccidn y de
la Victima y son
ran otorgarse por la
conozcan de hechos
s o delitos que impliquen

“Articulo 27. Las drdenes de proteccion: S
urgente aplicacién en funcion del interé

fundamentalmente precautorias y caufels

autoridad competente, inmediatam
probablemente constitutivos de acoiong
violencia conira las mujeres.” 0

Por su parte, el articulo 4§ d&jatey General de Victimas prevé:
"Cuando la vi se uentre amenazada en su integridad personal c e

su vida o gxigtan nes fundadas para pensar gue estos derechos esta
en riesga, enjfazon del delito o de la violacidn de derechos humanos
sufrida, 18 dridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o}

T

munidipdles>de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran
con caxdtter inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que la ’\/—\
N

victima sufra alguna lesion o dafio.” l

AN
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Y
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Por otro lado, la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de
Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres del

Estado de Chiapas, en su articulo 58, sefala: »
“Capitulo lll. DE LAS ORDENES DE PROTECCION }/

Articule 58.- Son actos de urgente aplicacién, en funcion del interés’
superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberan otorgarse por la autoridad competente inmediatamentie que
conozcan los hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos 1}
que impliquen violencia contra las mujeres sin ninguna dilacion.” \\

Asimismo, la Ley que Previene y Combate la Discriminacién en el

Estado de Chiapas, en su articulo 6, parrafo segundo, al respecto

-

establece: _

o
“ 11
z/'//
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En ese sentido, las autoridades coadyuvardn en establecer acciones
efectivas para proveer y ejecutar medidas de prevencion, atencién y en
general todas aquellas que se requieran para erradicar la violencia de
género, asi como garantizar a las personas o grupos vulnerables, en
especial a las mujeres y ninas, el pleno goce del derecho a una vida libre
de violencia, lo anterior en términos de la Ley de Desarrollo Constitucional
para la lgualdad de Género y Acceso a Una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres y demas disposiciones legales aplicables.”

Y por su parte, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
para el Estado de Chiapas, preve en su articulo 55, numeral |, fraccion

Vil, que:

“Articulo 55.
(...)

Cuando la parte actora en su escrito del medio de impugnacién alegue
violencia politica y/o de género, o en su caso, de éste se advierta esa
circunstancia, a peticion de parte o de oficio y sin prejuzgar sobre ef fondo
del asunto, se dictaran de inmediato las medidas de proteccion gue en
derecho procedan, que se estimen idéneas para salvaguardar los
derechos e integridad del promovente.

(.
A esto se suma la recomendacién del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en ingiés),
hecha a México en 2012, con el objetivo de: "... Acelerar la aplicacién
de las ordenes de proteccidn en el plano estatal, garantizar que las
autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir
ordenes de proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos y
adoptar las medidas necesarias para mantener la duracidn de las
ordenes de proteccion hasta que la victima de la violencia deje de

estar expuesta al riesgo...".

En ese contexto, con la finalidad de fijar directrices de actuacion en el
gjercicioc de las funciones publicas, ya sean administrativas, de
procuracién de justicia, o bien, de imparticiéon de la misma; de manera
conjunta, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la

Secretaria de Gobernacién, la Comisiéon Ejecutiva de Atencién a
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Victimas, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Vfoiencia
contra las Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, suscribieron el "Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razdn de Género", entre otras cuestiones

contiene:

“Las facultades del Tribunal Electoral son jurisdiccionales, por lo que no
puede atender directamente a una victima de violencia politica, aunque si
puede resolver casos relacionados con dicha violencia uando, mientras
sustancia un proceso, una de las partes involucr s victima de
violencia, debe informarlo a las autoridades compéie EPADE, INE,
FEVIMTRA, asi como a las instituciones .5 0 municipales

se debe atender la violencia politica e %

Las instancias jurisdiccionales ele ales~incluidas, por supuesto, las
locales- pueden dictar drdeneg™~de teccidn, conceptualizadas en el
articulo 27, de la Ley Geperal\desAcgeso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, como:

gente aplicacién en funcién del interés superior
entalmente precautorias y cautelares. Deberan
ridad competente, inmediatamente que conozcan d

te constitutivos de infracciones o delitos que impiiquei
s mujeres...” 1\

<Actos de protecet
de la victima
otorgarse
hechos p

[0 a
Sy
violeptia_conta ks

nto con el citado Protocolo, al tener conocimiento de una >

En cumplim

situacion que se afirma de violencia politica, conforme a la normativa !, \
_ N

referida, se tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para

proteger los derechos de la victima, en tanto se resuelve el fondo del

la atenciéon proporcional y eficaz a la vulnerabilidad identificada: )
por tanto, este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, estima que
conforme al marco legal y convencional antes sefialado, asi como al

referido Protocolo® resulta procedente proveer sobre medidas de

proteccidn a favor de

* Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, edicién

2017.
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Regidora por el Principio de Representacion Proporcional por el

Partido Chiapas Unido, del Ayuntamiento de El Parral, Chiapas.

A pesar de tratarse de cuestiones esenciaimente diversas, los
aspectos pasivo y activo del derecho de sufragio convergen en un

mismo momento: en la formacidn de la voluntad politica ciudadana.

Precisamente por esta circunstancia, la Sala Superior del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, ha considerado que

ambos aspectos del sufragio son una misma institucion:

" ..pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como

derechos aislados, distintos uno del ofro, pues, una vez celebradas

las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en la -

candidata o candidato electo, formando una unidad encaminada a la

integracidén legitima de los poderes publicos, y por lo tanto

susceptibles de tutela juridica, pues su afectacion no sélo se resiente

en el derecho a ser votado en la persona de la o el candidato, sino

en el derecho de votar de la ciudadania que la eligid o lo eligié como

representante y ello también incluye el derecho de ocupar el

n 10

cargo".
En tal virtud, dado que se encuentran estrechamente entrelazados los
derechos de sufragio activo y pasivo, puede entenderse que la
realizacion de actos encaminados a impedir o dificultar el ejercicio de
un cargo publico representativo, como lo seria, en via de ejemplo, la
Regiduria gue ocupa la citada actora, no sélo pueden afectar el
derecho de quien o quienes han sido electos para dichos cargos, sino
que sus efectos perniciosos se extienden a la ciudadania en su
conjunto, puesto que, en casos extremos, se frustra el propdsito de la

democracia como mecanismo legitimador del poder publico.

En esta linea de argumentacién, la generacién de violencia politica o
actos en contra de una persona que ha sido democraticamente electa,

con la finalidad de que no se desempefie correctamente en el cargo

1 Jurisprudencia 27/2002, de rubro "DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADOQ. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN", consultable en el micresitio Jurisprudencia, en la pagina
oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
http://sitios.te. gob. mx/iuse/
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popular, trasciende el aspecto meramente individual del titular del
derecho de sufragio pasivo, e involucra a la comunidad en su conjunto,
en virtud de que ha sido el electorado quien lo ha ungido en esa
posicion. Desde esta perspectiva, la violencia hacia una mujer u
hombre quien es votada o votado y que incide én el ejercicio del
derecho al sufragio pasivo en su vertiente de acceso y/o permanencia
al cargo, adquiere una dimensién esencialmente colectiva que no
puede negarse y se perfila como "violencia en la comunidad”; de ahf la
importancia y trascendencia de frenar inmediatame todo tipo de
violencia que agravie a las mujeres, y que tien rcutir en la

ciudadania en general.

Asi, se tiene como base, bajo i3is” preliminar y con los
elementos indiciarios que pue ir de sustento para proveer

sobre las medidas solicitadds™ g mente, porque se apoya en las

dgnlnciante y no en la certeza de la

)

eonsecuencia, para evitar la continuidad del riesgo!
4

inminente salvaguardar la integridad de Ia posible persona_;"'\

agraviada, se considera necesaria la emisién de las mismas. |

Cuarta. Medidas de Proteccion. En el contexto anotado, con la

finalidad de atender en forma diligente e integral, la controversia

' El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de Jurisprudencia P./J.15/96,
de rubro; SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADOQ", ha tenido que la suspensién de los actos reclamados participa de la
naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, por tanto, el examen de la naturaleza de la violacion alegada no sélo
comprende el concepto de violacion aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o
acto que entrafia la violacion, considerando sus caracteristicas y su trascendencia. Dicho analisis
debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de los actos reclamados,; ya que esto solo puede determinarse en la
sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio y con mayor informacién, teniendo
en cuenta siempre que la determinacién tomada en relacién con la suspensién no debe influir en la
sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el caracter de provisional y se funda e
meras hipétesis, y no en la certeza de la existencia de las pretensiones, en el entendido.de
que debera sopesarse con los otros elementos requeridos para la suspension. '




planteada por la parte actora, y sin prejuzgar sobre la veracidad de
los hechos ni sobre el fondo del asunto, en observancia al marco
normativo expuesto con antelaciéon, se decretan las siguientes

medidas de proteccion:

a). Ordenar a la ciudadana Elvira del Carmen Castafieda Maza, en
su caracter de Presidenta del Ayuntamiento de El Parral, Chiapas,
para que se abstenga por si o través de otra persona que se
encuentre o no bajo su autoridad y/o mando, de causar cuaiquier acto

de molestia y/o represalia politica o personal y evitar cualquier tipo de

conducta de intimidacion, en contra de_

por el Partido Chiapas Unido; debiendo informar a este Tribunal

Electoral de las determinaciones y acciones adoptadas al respecto.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este Organo
Jurisdiccional, para que certifique el escrito de demanda, asi como del
presente acuerdo plenario, para efectos de hacer del conocimiento de

los hechos sefialados por la promovente a la autoridad mencionada.
Por lo expuesto y fundado; se:
Acuerda

PRIMERO. Se ordena a la ciudadana Elvira del Carmen Castarieda
Maza, en su caracter de Presidenta del Ayuntamiento de El Parral,
Chiapas; se abstengan de causar cualquier acto de molestia en contra

de _ del mismo cuerpo edilicio, en términos de

las consideraciones Tercera y Cuarta, de este Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este Organo

Jurisdiccional, para que certifique el escrito de demanda, asi como del
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sefialados por la promovente a la autoridad indicada en el referido

inciso a) de la Consideracion Cuarta.

Notifiquese a la parte actora con copia autorizada de esta
resolucion, mediante correo electrénico autorizado para esos
efectos; por oficio, con copia certificada de este acuerdo a la
autoridad responsable, en términos del punto segundo de este

acuerdo plenario, y en el domicilio que se deterz%' O en autos; y

por estrados fisicos y electréonicos, para su pybii Lo anterior,

de conformidad con lo dispuesto en los artic
21, 22, 25, 29, 30 y 31, de la Ley de-Nedia

Materia Electoral del Estado ds, 43, fraccion I, del
Nt

Tumerales 1y 3,
e Impugnacion en

3

Reglamento Interior de este Tri como romano i, numeral 17,
de los Lineamientos de S$é risdiccionales no presenciales,
sustanciacion de exptificacién de sentencias del Tribunal
Electoral del E Chiapas, adoptados para atender la
contingencia rélativa aJa pandemia provocada por el virus COVID-19.

Asi por unad lo acordaron y firman el Magistrado Gilberto de G}Y\
AN

Batiz Garcia, Magistrada Celia Sofia de Jesis Ruiz Olvera y \,

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General en

RS

funciones de Magistrada por Ministeric de Ley, en términos del articulo

53, del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo Presidente el

primero de los nombrados, y Ponente la segunda citada, quienes,
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapaé, ante la
Licenciada Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General, en términoé del articulo 36, jf”
fracciones Ill y X, en relacién con los diversos 39, fraccion lll, y 53, del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actian y

da fe.
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M?fgistrado Preside
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éaélfri‘lﬂaél—Guﬁa‘ilupe Hernandez
, Zenteno
Magistrada por Ministerio de

Ley.
DA

\_,Adfian Sarahidéménezgfpez.
Subsecretaria General en funciones de
Secretarid General por Ministerio de Ley.

uiz Olvera

Certificacién. La suscrita, Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Secretaria General por Ministerio de
. Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3,
“fraccion X| y XIV, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y 38, fraccion XH, del

Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR: que ia presente foja forma parte

del Acuerdo Colegiado pronunciado el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en e}

Juicio para la Proteccion de los Derec icos Electorales del Ciudadano

TEECH/JDC/025/2023, y que las firmas gue | fresponden & las Magjstradas y el

Magistrado gue lo integran. Tuxtla Gutierrez, Chié’ap
Jlodts JﬁQ
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