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a Gutiérrez,

feccion de los Derechos
no ero TEECH/JDC/062/2024,
A\ PROTEGIDO, en su caracter de

Consulta<plariteada referente a la aplicacion del supuesto legal que
sefala ser primo en primer grado del Presidente Municipal en funciones,
previsto en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del

Estado de Chiapas*.

! La parte actora solicité la proteccion de sus datos personales, por lo que, en la versién publica de esta sentencia,
seran testados sus datos, de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31y 47, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones |, Il, Il y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

2 En adelante Juicio Ciudadano.

3 En lo subsecuente Instituto de Elecciones, IEPC.

4 En adelante Ley de Desarrollo.



ANTECEDENTES

|. Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las constancias
del expediente y de los hechos notorios® aplicables al caso, se obtiene
los siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

medio de impugnacién, como sigue:

1. Reformas a la Constituciéon en materia electoral. El cuatro de
mayo de dos mil veinte, mediante Decretos 217, 218 y 219, publicados
en el Periodico Oficial del Estado numero 101, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, entre éstas, para establecer el inicio del Proceso Electoral

Ordinario durante el mes de enero del afo de la eleccion.

2. Ley de Instituciones. El veintidés de septiembre de dos mil
veintitrés®, fue publicado el Decreto nimero 239, en el Periédico Oficial
del Estado 305, relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas’, cuya vigencia corrié a partir del dia

siguiente de su publicacion.

3. Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2024. El
diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del
Instituto de Elecciones, mediante Acuerdo IEPC/CG-A/049/2023,
aprobd el Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 20248, para
las elecciones de gubernatura, diputaciones locales y miembros de

ayuntamientos de la entidad.

4. Primera modificaciéon al Calendario. El nueve de octubre, el
Consejo General del Instituto de Elecciones, mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/058/2023, aprobé modificaciones al Calendario del PELO

2024, para las elecciones de gubernatura, diputaciones locales y

5 De conformidad con Articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas.

6 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veintitrés, salvo
mencion en contrario.

7 En lo subsecuente Ley de Instituciones.

8 En adelante PELO 2024.
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Estadode Chiapas  mjembros de ayuntamientos de la entidad, aprobado mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/049/2023.

5. Modificacion de actividades programadas. El treinta de octubre, el
Consejo General del Instituto de Elecciones, mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/075/2023, aprobd modificaciones a diversas fechas de
actividades programadas en el Calendario Electoral aprobado mediante
acuerdos IEPC/CG-A/049/2023 e IEPC/CG-A/058/2023.

6. Segunda modificacion al Calendario. El diecisiete de noviembre, el

Consejo General del Instituto de Elecciones, mediante~Acuerdo

miembros de ayuntamientos de la entidad, aprob
IEPC/CG-A/049/2023 e IEPC/CG-A/058/2023

3 mil veinticuatro, el

mediante sesion

concubina, hermano o hermana, madre, padre, hija, hijo o tener

parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoco
tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el presidente
municipal o sindico en funciones, previsto en el articulo 39, fraccion VI,
de la Ley de Desarrollo. Lo anterior, en razén de que es primo en

primer grado del actual Presidente Municipal de Yajalon, Chiapas.

2. Respuesta a la consulta. El diez de febrero, el Consejo General del

Instituto de Elecciones, respondido la Consulta mediante Acuerdo

9 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veinticuatro, salvo
mencion en contrario.
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IEPC/CG-A/063/2024, en el sentido de que, la parte actora se encuentra
en la hipoétesis legal de prohibicion que tiene la ciudadania que desee
participar con candidatura para el cargo de la Presidencia Municipal o
Sindicatura Municipal como miembros de un Ayuntamiento, tomando en
consideracion que de su escrito de consulta, refiere tener el parentesco
por consanguinidad de “primo en primer grado”, con el actual Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Yajalon, Chiapas, requisito que esa
autoridad electoral esta obligada a velar que se cumpla, por estar

previsto en una ley de orden publico y de observancia general.

3. Notificacion de la respuesta. El catorce de febrero, se notificé a la
parte actora el oficio IEPC.SE.DEAP.326.2024, que contiene la
respuesta de consulta IEPC/CG-A/063/2024.

[ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano

1. Presentacién de la demanda. El dieciséis de febrero, la parte actora
presentd Juicio de la Ciudadania ante la Oficialia de Partes del Instituto
de Elecciones, en contra del Acuerdo IEPC/CG-A/063/2024, que dio

respuesta a su consulta.

2. Recepcion de aviso. El dieciséis de febrero, mediante acuerdo
emitido por la Presidencia de este Tribunal Electoral, dentro del
Cuaderno de Antecedentes TEECH/SG/CA-094/2024, se tuvo por
recibido el oficio de la misma fecha y anexos, mediante el cual el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones dio aviso sobre la

presentacion del medio de impugnacion.

3. Recepcidn de informe y documentacion, y turno. El veintiuno de

febrero, el Magistrado Presidente, acordo:

A. Tener por recibido el Informe Circunstanciado suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, asi como el escrito
signado por la parte actora y sus anexos, presentado en la misma

fecha;

B. Formar el expediente TEECH/JDC/062/2024 y remitirlo a la
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Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, a quien por
razon de turno le correspondio la instruccion y ponencia del asunto, y
para que procediera en términos de lo dispuesto en los articulos 55,
numeral 1, fraccion I; 110;y 112, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Chiapas??, lo cual se cumplimenté
mediante Oficio TEECH/SG/182/2024, de veinte de febrero, suscrito

por la Secretaria General.

4. Radicacién, oposicion de datos y reserva. El veintiuno de febrero,

el Magistrado Instructor y Ponente radico el Juicio de la Ciudadania,

OE
ciudad, le requirié para que en el término de quince

nofas conta
" acuerdo,

les, y reservd

partir del momento en que quede debidamente n

acordar lo conducente.

5. Cumplimiento de requerimig I6n, desahogo de

pruebas, y cierre de instrucci Zgiante acuerdo de veintidos de

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

Con fundamento en los articulos 1, 116 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?!; 35; 99, primer parrafo; 101,

parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucién Politica del Estado

10 En adelante Ley de Medios.
11 En adelante, Constitucion Federal.



Libre y Soberano de Chiapas'?; 1; 2; 10, numeral 1, fracciéon IV; 69,
numeral 1, fraccion I; 70; 71 y 72, de la Ley de Medios, y 1; 4; y 6,
fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, el Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion en materia
electoral en el Estado y es competente para conocer y resolver el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

planteado por la parte actora.

Lo anterior, toda vez que impugna el Acuerdo IEPC/CG-A/063/2024,
emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones, mediante el
cual se le dio respuesta a su Consulta referente a la aplicacion del
supuesto legal que sefala entre otros supuestos no tener parentesco
por consanguinidad del Presidente Municipal en funciones, previsto en
el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo; en razén de que es

primo en primer grado del actual Presidente Municipal.

SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitarias

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacibn que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el apartado
de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos relativos a
la suspension de actividades jurisdiccionales, autorizando de esa
manera la resolucion no presencial de los medios de impugnacion, por
tanto, el presente Juicio es susceptible de ser resuelto a través de la

normativa antes referida.

TERCERA. Tercero interesado

En el presente medio de impugnacion no comparecié persona alguna

12 En lo subsecuente Constitucion Local.
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con la calidad de tercero interesado, lo cual se advierte de la razén de
fenecimiento de término de setenta y dos horas, de veintiuno de enero,

presentada por la autoridad responsable??,

CUARTA. Causal de improcedencia

Previo al estudio del asunto, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden publico, toda vez que de configurarse

alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir un pronunciamiento

de fondo sobre la controversia planteada.

reclamao a responsable; la fecha en que fue dictado y la notificacién
del mismo; los hechos y motivos de inconformidad; y los conceptos de

agravio.

2. Oportunidad. Esta satisfecho, porque la norma refiere que el Juicio
de la Ciudadania debe presentarse dentro del término de cuatro dias
siguientes a la notificacion o en el término en el que la parte agraviada

tenga conocimiento del acto o resolucion impugnada.

En el caso concreto, la parte actora impugno el Acuerdo IEPC/CG-

13 Razdn visible en foja 63 del expediente en el que se actia.



A/063/2024, de diez de febrero de dos mil veinticuatro, aprobado por
el Consejo General del Instituto de Elecciones, mediante el cual se le
dio respuesta a su Consulta referente a la aplicacion del supuesto legal
de elegibilidad que sefala no ser primo del Presidente Municipal en
funciones, previsto en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo,
en razén de que es primo en primer grado del actual Presidente
Municipal de Yajalén, Chiapas, mismo que fue notificado el catorce de
febrero de dos mil veinticuatro; por tanto, al haberse presentado el
medio de impugnacion el dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, se

cumple con el requisito de oportunidad.*4.

3. Legitimacién y personeria. Estan satisfechos, porque el medio de
impugnacion fue interpuesto por la parte actora por propio derecho,
interesado en contender como candidato a una Presidencia Municipal,
y quien se advierte fue el que suscribié la Consulta al Consejo General
del Instituto de Elecciones, calidad que no fue objetada por la

responsable en su Informe Circunstanciado.

4. Interés juridico. Esta satisfecho, porque la parte actora promueve en
su calidad de ciudadano mexicano y chiapaneco, por propio derecho,
interesado en contender como candidato a la Presidencia Municipal de
Yajalon, Chiapas, y, en su momento realizé la Consulta al Consejo
General del Instituto de Elecciones y su respuesta considera transgrede

su derecho a ser votado.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Esté satisfecho, porque
el acto impugnado no se ha consumado de modo irreparable; por tanto,
es susceptible de confirmarse, modificarse o revocarse con la resolucion

del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Esta satisfecho, porque en contra del acto
gue ahora se combate en el Juicio de la Ciudadania, no procede algun
otro medio de defensa que deba agotarse previamente a esta instancia,

a través del cual se pueda confirmar, modificar o revocar el acuerdo

14 Visible a foja 07.
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controvertido.

SEXTA. Precision del problema juridico

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacioén en materia electoral debe considerarse
como un todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de
gue pueda determinarse cual es la verdadera pretension del

promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal

4/99%, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACIO ERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERP A OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMIN LA /VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Organg \ccional estima pertinente

problema concreto y el juridicQ dplicable, en los términos que se

establecen a continua

aplicacion del requisito de elegibilidad previsto en el articulo 39, fraccion

VI, de la Ley de Desarrollo, consistente en no tener parentesco por
consanguineidad del Presidente Municipal en funciones, en el supuesto
de registrarse como candidato al mismo cargo. Lo anterior, en razén de
que dice ser primo en primer grado del actual Presidente Municipal

de dicho municipio.

15 En adelante Sala Superior.

16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,4/
99
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El Consejo General del Instituto de Elecciones le respondio en el sentido
de que, se encuentra en la hipotesis de la norma que es prohibitiva,
requisito que la autoridad electoral esta obligada a velar que se cumpla,

por estar previsto en una ley de orden publico y de observancia general.

No obstante, es necesario aclarar que, de acuerdo a lo sefialado en el
Capitulo I, Titulo IV, del Cédigo Civil para el estado de Chiapas,
especificamente en los articulos 289, 292, al 296, del mencionado
ordenamiento legal chiapaneco, el parentesco de consanguinidad es el
gue existe entre personas que descienden de un mismo progenitor, por
lo que para conocer el grado de parentesco entre personas con lazos
sanguineos, hay que ascender o descender en linea recta, en el tronco
comun familiar, para posteriormente descender de manera transversal

entre el nUmero de personas que haya de uno a otro extremo.

En el presente caso, tanto el actor como el Presidente Municipal de
Yajalon, Chiapas, comparten un tronco comun que va mas alla de los
progenitores en linea recta, conjuntdndose en el Segundo Grado de
manera ascendente, es decir, en el apartado correspondiente a los

abuelos.

Posteriormente, la linea de parentesco debe descender de manera
transversal, a la linea de parentesco que corresponda al padre del
Presidente Municipal de Yajaldn, es decir, el tio del promovente y
pariente en Tercer Grado del actor, y seguir descendiendo hasta que la
linea de parentesco llegue a su primo, es decir, el Presidente Municipal
de Yajalon, Chiapas, quien seria su pariente consanguineo en Cuarto
Grado. Para efectos de explicar lo anterior, se anexa el siguiente cuadro

explicativo:
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ABUELOS
22 Grado
Ascendente —

|

PADRES TIOS
12 Grado 32 Grado
Ascendente Transwversal

PRIMOS
L | 42 Grado Transwversal

SOLICITANTE

En virtud de lo anterior, resulta claro que, contrario a lo exr@do 501

el cuarto grado transversal, siendo era en que sera

expresado en lineas posteriores.

Conforme a lo anterior, Este? ctoral advierte que la parte

pudwpracion tiene como pretension que

pueda sontender a alguno de los cargos que el supuesto normativo
refiere al ser primo en primer grado del actual Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Yajalén, Chiapas.

En consecuencia, se precisa que el problema de la controversia
consiste en resolver si la autoridad responsable emiti6 el acto con apego
a la normativa constitucional y legal, o en su caso, fue indebida su
aprobacion, de manera que sea procedente modificarlo o revocarlo, y
en su caso inaplicar la porcion normativa controvertida, declarandola

inconstitucional.
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SEPTIMO. Estudio de fondo

l. Resumen de Agravios.

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse los
requisitos de procedencia del medio de impugnacién, existen las
condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto planteado,
para lo cual, del escrito de demanda se advierte que el actor hace valer

un agravio, el cual sustancialmente aduce lo siguiente:

a) Restriccion de derechos politicos electorales. El actor solicita
la inaplicacion de la porcidon normativa establecida en el articulo
39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo, relativa a la restriccion de
ser registrado como candidato a Presidente Municipal por tener
parentesco consanguineo en el cuarto grado transversal, con
el actual presidente en funciones, pues considera que la
respuesta brindada por la responsable transgrede en su perjuicio,
sus derechos politicos electorales consagrados en los articulos
35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana

Sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, de conformidad con el principio de economia procesal, no
constituye obligacion legal la inclusién de los agravios en el texto del
presente fallo, por lo que, se estima innecesario transcribir las
alegaciones formuladas por la parte enjuiciante, maxime que se tienen
a la vista en el expediente respectivo para su debido analisis, sin que
sea Obice para lo anterior que se realice sintesis de los mismos, en

términos del articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aisladal’, de rubro:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”,

17 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XlI, noviembre de 1993,
p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290
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asi como, la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010'8, de rubro: “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION”.

Il. Metodologia de estudio.
En cumplimiento al Principio de Exhaustividad contenido en el articulo
126, de la Ley de Medios, que impone al juzgador analizar todos los

planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus pretensiones,

en orden diverso en apego a las
12/20012?°, emitidas por la Sala Supgfi

el tema de andlisis.
1. Consultas en materia electoral

El Consejo General del Instituto de Elecciones, en su ambito de

18 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, p. 830.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
19 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,4/2000

20 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afo 2002, pp- 16 y 17. Disponible en:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,12/2001
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competencia tiene potestad normativa referente a la aplicacién e
interpretacion de la legislacion electoral. La funcion estatal de organizar
las elecciones se deposita en los 6rganos administrativos electorales,
gue de conformidad con el articulo 63, de la Ley de Instituciones, esta
funcidn se atribuye al Instituto Nacional Electoral y al Instituto de

Elecciones.

Respecto de la observancia de las disposiciones electorales, el articulo
65, de dicha disposicion normativa, establece que el Instituto de
Elecciones debe observar los principios rectores de la funcion electoral
y velar por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones

electorales.

Este reconocimiento normativo al Consejo General del Instituto de
Elecciones, como érgano superior de direccion, puede visualizarse en
el articulo 67, de la Ley de Instituciones mencionada; en tanto que el
articulo 6, numeral 1, fraccion VIII, del Reglamento Interior del Instituto
de Elecciones, sefala que corresponde al Consejo General desahogar
las consultas que sobre la aplicacion e interpretacion de la misma se le

formulen en las materias de su competencia.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha indicado en la Jurisprudencia
4/2023%1, de rubro: “CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA
DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE
IMPUGNACION?”, que el Consejo General tiene facultad para desahogar
las consultas y su respuesta es susceptible de impugnacion, por tanto,
es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, asi como la aplicacion e interpretacion de la

legislacion electoral, en su ambito de competencia.

A partir de estas consideraciones, se materializa la facultad del Consejo
General para responder a las consultas que le sean formuladas, con el

propésito de esclarecer el sentido del ordenamiento normativo

21 pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2023&tpoBusqueda=S&sWord=consulta
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dichas consultas pueden ser objeto de revision por parte del Organo
Jurisdiccional para determinar si se ajustan al orden legal y

constitucional en materia electoral®?.
2. Derecho a ser votado y sus restricciones

El derecho a votar y ser votado se considera un derecho humano
fundamental y una prerrogativa ciudadana que puede encontrarse

sujeta a diversas condiciones.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
su articulo XX, relativo al derecho de sufragio y pa
gobierno, establece que toda persona, legalm

derecho de tomar parte en el gobierno de

en las elecciones populares.

elecciones periddicas auténticas y que se debe
el ejercicio de los derechos y oportunidades de
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de algun pais, exclusivamente por las razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o

mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Los articulos 29 y 30, refieren que ninguna disposicion pueda

interpretarse en el sentido de suprimir o restringir el goce y

22 También Vid. Jurisprudencia 22/2019, de rubro: “CONSULTAS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA DESAHOGARLAS”. Consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 12, Nimero 24, 2019, pp. 18 'y 19 Disponible  en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=22/2019&tpoBusqueda=S&sWord=consulta
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ejercicio de los derechos y libertades reconocidos o limitarlos en
mayor medida a la prevista en la Convencién, sino conforme a las leyes
gue se dictan por razones de interés general y con el propésito para el

cual han sido establecidas.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 2, admite la existencia de una
correlacién entre deberes y derechos, en la cual se establecen limites
gue estan dados por los derechos de los demas, la seguridad de todos

y las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democréatica.

De esta manera, las restricciones que se impongan a los derechos
humanos reconocidos en la propia Convencion no pueden realizarse a
partir de una determinacion caprichosa ni discrecional, sino que al

limitarse se exige que se cumplan ciertas condiciones, como:
s Encontrarse prevista en una ley;
+ No ser discriminatoria;
¢ Basarse en criterios razonables;

“ Atender a un propadsito Util y oportuno que la torne necesaria para

satisfacer un interés publico imperativo; y
%+ Ser proporcional a ese objetivo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 25,
establece que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: votar y ser elegidos en
elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores.

En la normativa nacional, la Constitucion Federal regula en su articulo
1, que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establezca,
de esta manera, todas las autoridades (sin excepcion y en cualquier
orden de gobierno) en el &mbito de su competencia tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos
establecidos en la Constitucion Federal, en los Tratados

Internacionales, en las Leyes Federales y Locales.

Los articulos 34; 35, fracciones | y Il; 39; 41, parrafos primero y tercero;
116; y 115, fraccion |, del mismo ordenamiento, consagran, en el

contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los Poderes de

la Unidn y el sistema representativo, como potestad del

gobernarse a si mismo, el derecho de la ciudadania de

es derecho de toda persona ck
todos los cargos de elec

establezca la ley.

Conforme-€on la normativa citada, el derecho a votar y ser votado, es
una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, pues, una
vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen
en el candidato electo, formando una unidad encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles
de tutela juridica, a través del juicio ciudadano, pues su afectacion no
solo se resiente en el derecho a ser votado en la persona del
candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que elegiran

a su representante y ello también incluye el derecho de ocupar el
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cargo?.

Debe tenerse presente que el derecho de votar y ser votado incluye la
posibilidad de participar en las elecciones tanto ordinarias como
extraordinarias, pues si no hay participacién ciudadana no es posible la

democracia.

Este derecho politico-electoral constituye simultAineamente un derecho
humano de base constitucional y configuracién legal, lo que significa que
para Su ejercicio necesariamente se requiere de una actividad
reguladora del Congreso de la Union y de las Legislaturas de los
Estados, asi como del Congreso de la Ciudad de México, pues solo asi
los ciudadanos pueden estar en posibilidad juridica de conocer las
modalidades, requisitos, derechos y obligaciones que conforman las

elecciones ordinarias y extraordinarias.

El derecho de todo ciudadano a participar en la vida publica no se debe
concebir como el ejercicio de una libertad aislada, sino una herramienta
de desarrollo politico y social que debe de asegurar la interrelacion entre

leyes y los cambios sociales que se van dando en el Estado Mexicano.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al

resolver el Caso Yatama vs. Nicaragua?*, destaco:

“La prevencién y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos

politicos [consagrados en la Convencion Americana], no constituyen, per

se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no

son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones [...]”
Asi mismo, indic6 que el Estado debe generar las condiciones y
mecanismos optimos para que los derechos politicos de votar y ser
votado puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el

principio de igualdad y no discriminacion.

En razén de lo anterior, el derecho de solicitar el registro de candidatos

23 Esto es acorde con lo sustentado por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE
LO INTEGRAN”. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pp. 26 y 27. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&sWord=derecho,de,v
otar,y,ser,votado

24Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005. Excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, Serie C, No. 127.
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EstadodeChiapas  gnte la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como

a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que se determine en

la legislacion.

Conforme a esto, en la Constitucion Federal, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se reconoce la posibilidad de regular y restringir

los derechos politicos, particularmente el derecho a ser votado.

Las restricciones deben preverse directa y exclusivamente gn_una ley,

legislativa y solo pueden existir bajo la forma

elegibilidad para el ejercicio del cargo publi

requisitos para el registro de la candidatura

En esa medida, solo pueden ser almente validos los
pficaciones que tienen por
objeto acreditar algun elegibilidad establecido

expresamente en la | otra manera se incorporarian

isitos y valoraciones de naturaleza

do, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al analizar
el artic 0, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?®,
reconocioé que la regulacién normativa que establezca los supuestos por
los cuales se restrinjan o suspendan los derechos humanos no puede
ser arbitraria, sino que los limites previstos en los invocados
ordenamientos sirven como elementos que el juez constitucional debe

tomar en cuenta para considerarlas validas.

En ese contexto, de la interpretacion armoénica y sistematica del articulo

25 Tesis: la. CCXV/2013 (10a.), de rubro: “DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”. Consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIl, julio de 2013, Tomo 1, p. 557, Primera
Sala, Constitucional, Registro: 2003975. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003975
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1o, parrafo primero, de la Constitucion Federal, y 30, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, concluyd que los requisitos para

considerar validas las restricciones o la suspension de derechos, son:

A) Que se establezcan en una ley formal y material (principio de reserva
de ley) dictada en razon del interés general o publico, en aras de
garantizar los diversos derechos de igualdad y seguridad juridica

(requisitos formales); v,

B) Que superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarias; que persigan un interés o una finalidad constitucionalmente
legitima y que sean razonables y ponderables en una sociedad

democratica (requisitos materiales).

Adicionalmente, sefialé que la condicién necesaria para gozar y ejercer
los derechos politicos consiste, primeramente, en gque se encuentre
prevista en la Constitucion Federal, y que se cumplan con los requisitos
especificos para ser votado en los diversos cargos de eleccion popular;
por lo que, las entidades federativas cuentan con un marco general
previsto en los articulos 115 y 116, complementado con otras
disposiciones constitucionales, las cuales en conjunto establecen un
sistema normativo, evidenciado en la Jurisprudencia P./J. 11/2012
(10a.)?%, de rubro: “DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA
EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR
PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL”, en la que
concurren tres tipos de requisitos para el acceso a cargos publicos de

eleccion popular:

% Tasados. Definidos directamente por la Constitucion y que el
legislador ordinario no puede alterar para flexibilizarlos o

endurecerlos.

“ Modificables. Aquellos en los que expresamente se prevé la

potestad de las legislaturas para establecer modalidades diferentes,

26 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X, Julio de
2012, Tomo 1, p. 241, Pleno, Constitucional, Registro: 2001102. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001102
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de manera que la Norma Suprema adopta una funcion referencial.

% Agregables. Aquellos no previstos en la Constitucion Federal,
pero que pueden adicionarse por las Constituciones de las

entidades federativas.

Los requisitos modificables y los agregables se encuentran dentro de la
libre configuracion con que cuentan las legislaturas ordinarias, pero

deben reunir tres condiciones para su validez:

A) Ajustarse a la Constitucion Federal, tanto en su contenido

organico, como respecto de los derechos humanos y pg

B) Guardar razonabilidad constitucional en cuant s\fines que

persiguen.

C) Ser acordes con los tratados interg en materia de

derechos humanos, civiles y politj e el Estado mexicano

sea parte.

En ese orden de
circunscribirse en la

través de eleccior

legalidad, independencia, imparcialidad y de

rectores del proceso electoral, ademas del

IV, incisos a) y b), de la Constitucion Federal, y especialmente las
condiciones generales de igualdad para permitir el acceso a las

funciones publicas del pais.

De tal suerte que, el derecho a ser votado o elegido y de acceso a las
funciones publicas del pais, esta sujeto al desarrollo legal que efectue
el organo legislativo competente en el sistema federal mexicano, o local
en su caso, aungue con la limitacion de que dichas prescripciones
legales sean conformes con los derechos, exigencias colectivas y

necesidades imperantes en una sociedad democratica.
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Las limitaciones que se aducen son de caracter personal, intrinsecos
al sujeto, de lo cual se advierte que las limitaciones al derecho
fundamental de ser votado deben ser, primordialmente de esa
naturaleza, sin que esto signifique la imposibilidad para establecer
limitaciones tendentes a salvaguardar los principios constitucionales de
cualquier eleccion, como son los de igualdad, equidad en la contienda,
y sufragio libre, entre otros; asi, las limitaciones adoptadas deberan
ser necesarias, proporcionales e idoneas para la obtencion de la

finalidad perseguida.

En esos términos, el contenido esencial o nucleo minimo del derecho
de voto pasivo se prevé en la Constitucion Federal, mientras que la
completa regulacion de su ejercicio, en cuanto a calidades, requisitos,
circunstancias o condiciones, corresponde al Congreso de la Uniény a
las respectivas legislaturas locales, en el ambito de sus atribuciones,
siempre y cuando el legislador ordinario no las establezca con
indebidas restricciones al derecho de voto pasivo o algun otro
derecho, principio o valor de igual jerarquia o bien constitucional o
electoral fundamental, ya que deben ser razonables, justificadas y

proporcionales.

En ese orden de ideas, cualquier condicion que se imponga al ejercicio
de los derechos politico electorales deberda basarse en cualidades
inherentes a la persona, asi como en criterios objetivos y razonables.
Esto, se corrobora en la sentencia emitida por la Sala Superior en el

expediente SUP-JDC-695/2007, en la cual sefialg, en lo que interesa:

...en opinion del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
o6rgano encargado de la supervision del cumplimiento del mencionado
Pacto Internacional, cualquiera que sean las condiciones que se
impongan al ejercicio de los derechos politico-electorales, “deberan
basarse en criterios objetivos y razonables”, toda vez que “el ejercicio de
estos derechos por los ciudadanos no pueden suspenderse ni negarse
salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean razonable y
objetivos.”

De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales y materiales
del derecho politico en cuestidon, asi como a sus alcances que se prevéen

en normas fundamentales del sistema juridico nacional, particularmente

en los invocados instrumentos internacionales de derechos humanos,
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EstadodeChiapas  debe concluirse que la prerrogativa del ciudadano para ser votado a los

cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, como se anticipd, no tiene caracter absoluto sino que se trata
de un derecho fundamental de base constitucional y configuracion legal,
cuyos contornos deben establecerse por el o6rgano legislativo

correspondiente.

Ese d6rgano legislativo debe garantizar condiciones de igualdad que
respeten los principios y bases del sistema democratico nacional, pero,
la restriccion debe ser adecuada para alcanzar el fin propuesto,

necesaria en cuanto no represente una medida gravg

interesada, y proporcional en sentido estricto,
constituya una medida excesiva del derecho o in

produce la intervencion publica.

Al respecto, en la Tesis XXI/2 rubro “CONTROL
CONSTITUCIONAL Y CONYE DE NORMAS
ELECTORALES. METODO PAR ' NAR LA REGULARIDAD
DE UNA NORMA QUE IN

Sala Superior estableci do una norma instrumente, regule o

el ejercicio de un derecho humano, para

constitucional necesariamente se debe

De esta manera, de los alcances que se prevén en normas
fundamentales del sistema juridico nacional, particularmente en los
invocados Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, debe
concluirse que la prerrogativa del ciudadano para poder ser votado a los
cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, se trata de un derecho fundamental de base constitucional y

configuracion legal, cuyos contornos deben establecerse por el Organo

27 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016, pp. 74 y 75. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XX1/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XXI/2

016
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Legislativo correspondiente.
3. Test de proporcionalidad

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Sala Superior y diversos
tribunales internacionales, para determinar si una restriccion al ejercicio
de derechos humanos es violatoria o no de la Constitucion Federal o de
los tratados internacionales en la materia, utilizan como herramienta el
test de proporcionalidad, el cual tiene sustento en el &mbito de libertades
y derechos fundamentales que el Estado se encuentra obligado a
garantizar a los gobernados, y su propdésito consiste en evitar injerencias

excesivas de aquél en el ambito de los derechos de la persona.

Asi, el test de proporcionalidad esta disefiado para resolver si una
restriccion prevista en la ley, o bien, si el establecimiento de alguna
medida, requisito o parametro impuesto por la autoridad para
instrumentar o regular el ejercicio de un derecho, es acorde con la

Constitucion.
4. Analisis del caso y decision de este Tribunal
a) Restriccion de derechos politicos electorales.

Este Tribunal Electoral considera que el concepto de agravio sintetizado
en el inciso a) del apartado “resumen de agravios” resulta fundado en

atencion a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes.

El articulo 1°, de la Constitucion Federal, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ésta y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue la Constitucién establece.

En ese sentido, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.
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Asi también, el diverso 133, del mismo ordenamiento, sefala que las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados
gue estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

Leyes de las entidades federativas.

Es aplicable al presente caso por identidad juridica la Tesis lll.40. (Il

Region) 5 K (10a.)?8, de rubro y texto siguientes:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBE
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicgr
publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢
importantes modificaciones que impactan dire

los 6rganos jurisdiccionales
control de convencionalidz
derechos humanos que
contenidos en los tratgz

humanos que contemple la Constitucion Federal (con fundamento en sus
articulos lo. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion; 2) Todos los derechos humanos que dispongan los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte; 3) Criterios
vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados
en las sentencias en las que el Estado Mexicano sea parte, y criterios
orientadores de la jurisprudenciay precedentes de la citada Corte, cuando
el Estado Mexicano no sea parte. De este modo, este tipo de interpretacion por
parte de los Jueces presupone realizar tres pasos: a) Interpretacion conforme
en sentido amplio. Significa que los Jueces del pais, al igual que todas las
demas autoridades del Estado Mexicano, deben interpretar el orden juridico a
la luz y conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; b)

28 Tesis: l1l.40.(I1l Regi6n) 5 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro IV, enero de 2012, Tomo 5, p. 4320, Tribunales Colegiados de Circuito, Constitucional, Comun,
Registro 2000074. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2000072
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Interpretacién conforme en sentido estricto. Se traduce en que cuando hay
varias interpretaciones juridicamente validas, los Jueces deben, partiendo de
la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la
ley acorde a los derechos humanos establecidos en la Ley Suprema y en los
tratados internacionales en los que México sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, c) Inaplicacién de la
norma que menos beneficie cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Lo anterior no rompe con la légica del principio de division de poderes y del
federalismo, sino que fortalece el papel de los Jueces al ser el Ultimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales
el Estado Mexicano es parte.”

En ese sentido, se encuentra relacionada la Tesis P. 11/2017 (10a.)?°,

de rubro y texto siguiente:

“INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El
principio de interpretacibn conforme se fundamenta en el diverso de
conservacion legal, lo que supone que dicha interpretacion esta limitada por
dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; por un lado, aquél encuentra su
limite en la voluntad del legislador, es decir, se relaciona con la
funcionalidad y el alcance que el legislador imprimi6 ala normay, por otro,
el criterio objetivo es el resultado final o el propio texto de la norma en
cuestiéon. En el caso de la voluntad objetiva del legislador, la interpretaciéon
conforme puede realizarse siempre y cuando el sentido normativo resultante
de la ley no conlleve una distorsion, sino una atemperacion o adecuacion frente
al texto original de la disposicién normativa impugnada; asimismo, el principio
de interpretacion conforme se fundamenta en una presuncién general de
validez de las normas que tiene como propésito la conservacion de las
leyes; por ello, se trata de un método que opera antes de estimar
inconstitucional o inconvencional un precepto legal. En ese sentido, sélo
cuando exista una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne
insalvable entre una norma ordinaria y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o algun instrumento internacional, se realizara
una declaracion de inconstitucionalidad o, en su caso, de
inconvencionalidad; por tanto, el operador juridico, al utilizar el principio de
interpretacion conforme, debera agotar todas las posibilidades de encontrar
en la disposicion normativa impugnada un significado que la haga
compatible con la Constituciéon o con algun instrumento internacional. Al
respecto, dicha técnica interpretativa esta intimamente vinculada con el
principio de interpretacion mas favorable a la persona, el cual obliga a
maximizar la interpretaciéon conforme de todas las normas expedidas por el
legislador al texto constitucional y a los instrumentos internacionales, en
aqguellos escenarios en los que permita la efectividad de los derechos humanos
de las personas frente al vacio legislativo que previsiblemente pudiera
ocasionar la declaracion de inconstitucionalidad de la disposicion de
observancia general. Por tanto, mientras la interpretacién conforme supone
armonizar su contenido con el texto constitucional, el principio de
interpretacién mas favorable a la persona lo potencia significativamente,
al obligar al operador juridico a optar por ladisposicién que mas beneficie
ala personay entodo caso alasociedad.”

En el presente asunto, como ya se preciso, la parte actora solicita a este

Organo Jurisdiccional, se pronuncie en relacion a la inaplicacion en su

29 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Mayo de
2017, Tomo I, p. 161, Pleno, Constitucional, Registro: 2014204. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014204
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beneficio del articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo, para que
se proteja su derecho politico electoral en su vertiente de ser votado,
por lo que se realizara una interpretacion conforme de la normativa que

tutela el citado derecho.

De conformidad con el articulo 1°, de la Constitucion Federal, se destaca
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Norma Fundamental y con los tratados
internacionales en la materia suscritos por el Estado Mexicano,
favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccion mas

amplia.

Asimismo, respecto a la disposicién constitucional o} to, se

precisa que todas las autoridades (sin excepci ier orden

de gobierno), en el ambito de sus compete obligacion de

promover, respetar, proteger y garantj derechos humanos, de

ejerciCiote dn derecho humano necesariamente debe ser respetado y
protegido, conjuntamente con los demas derechos vinculados; los
cuales no podran dividirse ni dispersarse, y cuya interpretacion se debe
realizar de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los
medios establecidos para el ejercicio de los mismos, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que

se entiende en la doctrina como el principio pro personae.

Asimismo, se considera oportuno sefialar que no solo a nivel
constitucional se encuentran previstos los derechos politico-electorales

de una persona a ser votada, sino que también, existen diversos
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instrumentos internacionales que refieren a dicho derecho, como lo
establecido en los articulos 2, parrafos 1y 2; 3; 25; vy, 26, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 1, parrafo 1; 2;
23; 29; 30;y, 32, parrafo 2, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

De dichas disposiciones, se puede advertir que todas las personas
gozan de derechos vy oportunidades de caracter politico,
especificamente para ser votadas o elegidas y tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

Por su parte, el Consejo General del Instituto de Elecciones, al dar
respuesta a la solicitud planteada, mediante Acuerdo IEPC/CG-
A/063/2024, manifestd que se encuentra en la hipétesis de la norma que
es prohibitiva, requisito que la autoridad electoral esta obligada a velar
gue se cumpla, por estar previsto en una ley de orden publico y de

observancia general.

Conforme lo resefiando, del marco normativo definido se advierte que
el derecho a ser votado para un cargo de eleccion popular puede ser

sometido validamente a reglamentacion por parte de la ley secundaria.

Empero, los factores relativos a ese derecho que admiten ser
reglamentados son los vinculados a la edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena en

proceso penal, de la persona titular del derecho.

Evidentemente, su regulacién en funcién de los aspectos referidos,
indica que so6lo puede ser limitado fundamentalmente por razones
de indole personal, intrinsecas al ciudadano, es decir, inherentes a
su persona y no dependiente de condiciones externas a él, como
claramente aconteceria con el parentesco por consanguinidad, al ser un
parentesco que se produce por un vinculo entre personas debido a que
descienden de un mismo progenitor, como lo es en este caso y como la

legislacion civil vigente en el estado de Chiapas reconoce.
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EstadodeChiapas  De tal manera que el requisito de caracter negativo consistente en tener

parentesco ya sea por afinidad o consanguinidad con el actual
Presidente Municipal, tampoco es una medida necesaria, idonea y
proporcional, de conformidad con los criterios para determinar la validez
de las restricciones a derechos fundamentales, asumidos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Pero en este caso el vinculo existente entre ellos, como ya se menciond,
es una situacion de consanguinidad -al ser primos-, y para nada reviste

una cualidad de impedimento, por ende no puede condicionarse ni

restringirse el ejercicio de sus derechos.

rcicio de verificacion de la

e a los siguientes parametros.

es un~defecho fundamental cuyo ejercicio es relevante para la
integracion y renovacion del poder politico, en el caso de imponerse
alguna restriccion a este derecho humano, debe ser razonable vy
proporcional, por ello, la importancia de realizar un ejercicio de
verificacion de la proporcionalidad de la medida, lo cual se realiza

tomando en consideracion la Tesis 1a. CCLXI11/2016 (10a.)%!, de rubro:

30A| tenor de la tesis 1a. CCLXII1/2016, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL”
Consultable en el sitio electrénico: https://sjf.scin.gob.mx=

31 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, noviembre

de 2016, Tomo I, p. 915, Primera Sala, Constitucional, Rubro: 2013156. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013156
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“TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO

FUNDAMENTAL”, conforme a los siguientes parametros:

1. Prevencion legal. [El requisito esta previsto en ley, en sentido formal

y material, producto de un proceso legislativo].

Se encuentra previsto, porque la restriccion deriva del articulo 39,

fraccion VI, de la Ley de Desarrollo.

2. Fin legitimo. [Consiste en exigir cierto requisito o condicién a quien
pretenda contender como candidato a un cargo de eleccion popular

dentro del ayuntamiento, para poder determinar su participacion].

Se exige, porque la disposicidon normativa sefiala que para ser miembro
de un ayuntamiento se requiere no tener parentesco por
consanguinidad —primo en primer grado- con el Presidente Municipal en

funciones.

3. Subprincipio de idoneidad. [Permite inferir que quien pretenda
aspirar a un cargo de eleccién popular en el Ayuntamiento y cumpla con

los requisitos, tenga al menos dos presunciones a su favor]:

A) Que se trata de una persona libre de influencias para contender
en el cargo de elecciéon popular, como miembro del Ayuntamiento,
de manera que salvaguarda los intereses de la administracion

entrante.

B) Que no tenga parentesco alguno con el Presidente Municipal en
funciones, de manera que esté libre de injerencias y sea imparcial
en el desempefio de las funciones en caso de que llegue a ser

electo.

De esta manera, al exigir que las candidaturas a miembros del
Ayuntamiento sea ciudadania que no tenga parentesco con los
presidentes municipales en funciones, da certeza que sus funciones las
realizaran con transparencia, libres de injerencias que incidan o puedan

llegar a incidir en su actuacion.
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Estadode Chiapas [ ese sentido, este Organo Jurisdiccional estima que si el articulo 39,

fraccion VI, de la Ley de Desarrollo, establece como requisito para ser
Presidente Municipal, no ser conyuge, concubino, concubina, hermana
o hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo
hasta el cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad
hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en
funciones, si se aspira a dichos cargos, no se trata de una medida
idonea para garantizar que no se les condicione a las candidaturas a

integrar un érgano municipal, a actuar conforme a sus intereses.

injerencias de terceros.

4. Subprincipio de necesida

idonea se habra superado el estandar establecido por esta segunda
regla, y lo mismo ocurrira si es la que menos afecta los derechos

fundamentales®?.]

Conforme a esto, si al llegar al final de los dos niveles, la medida sigue
siendo desproporcional, lo idoneo es verificar la posible existencia de

una medida de solucion de conflicto; sin embargo, este no es el caso,

32 Al'tenor de la Tesis: 1a. CCLXI1I/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il, p. 915, Primera Sala, Constitucional, rubro: TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL.
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debido a que no se prevé ningln mecanismo que tenga como objeto
causar el menor dafo posible a los derechos fundamentales o derechos

humanos.

En el primer nivel, se identifica el supuesto normativo, este es el

siguiente:

“Articulo 39. Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

(...)
VI. No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre, padre,
hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, asi como
tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el
Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los cargos de
Presidente Municipal o Sindico.”
La norma en cita establece una limitacion que no es idOnea, ya que
existen otras medidas que posibilitan alcanzar la finalidad del actor, y
esta le impide participar y acceder a cargos de eleccion popular, en el
caso concreto, a la Presidencia Municipal de Yajalon, Chiapas, en el

proximo PELO 2024.

En ese sentido, la limitante prevista en el articulo 39, fraccién VI, de la
Ley de Desarrollo referida, no satisface el andlisis del primer nivel, e
impide que pueda patrticipar y acceder al cargo de eleccién popular al

gue aspira.

En el segundo nivel, debe identificarse la existencia de otra normativa
aplicable al caso, por lo que bastaria la segunda para determinar la

posible inaplicacion.

Al respecto, el articulo 10, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, establece los requisitos para ocupar
un cargo de eleccion popular en el Estado, asi como para ser integrante
de un ayuntamiento, en ese sentido es razonable aplicarlo con la
finalidad de beneficiar al enjuiciante, a partir de la proteccion y garantia
de su derecho politico electoral:

“Articulo 10.

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el Estado
de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucion Federal, la
Constituciéon Local y la Ley General, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
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votar.

II. No desempefarse como Magistrada o Magistrado Electoral, Consejero
Electoral u ocupar un cargo de direccion o en el Servicio Profesional de carrera
en los 6rganos electorales, en el ambito federal o estatal, salvo que se separe
de su cargo tres afios antes de la fecha del inicio del proceso electoral de que
se trate.

[1l. No tener empleo, cargo o comision en el gobierno federal, estatal o municipal
0 en organos auténomos federales o locales, o renunciar o estar separado de
cualquiera de ellos antes de la fecha del inicio del proceso electoral de que se
trate.

En los casos de los cargos de eleccion popular, obtener la licencia respectiva
en el plazo antes sefialado, con excepcion de aquellos que pretendan
contender a una diputacion local, para los cuales debera ser de noventa dias
antes de la jornada electoral, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Local.

Las y los servidores publicos que pretendan ser reelectos en s
estaran sujetos a las determinaciones contempladas en esta Le

postulacion.

V. No estar inhabilitado por instancias federa
del servicio publico.

vida y la integridad corpora)ycghtig rad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; | 3 iliar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violacion g idad sexual; por violencia politica contra las

mujeres en razon de

VIII. No haber si6 ondenada o sancionada mediante resolucion firme
como deudg

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se debera
cumplir ademas de lo sefialado con antelacion, los siguientes aspectos:

I. Ser ciudadana o ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus derechos.
[l. Saber leer y escribir.
[ll. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso.

IV. Ser originaria u originario del municipio con residencia minima de un afio, o
contar con la ciudadania chiapaneca, con residencia minima de cinco afios en
el municipio de que se trate.

V. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras.

VI. No estar sujeto a vinculacion a proceso por delitos que la legislacion penal
tipifique como hechos de corrupcion, en términos de lo dispuesto en el articulo
112 de la Constitucién Local, con un afio de antelacién al dia de la jornada
electoral.”
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En ese contexto, este Tribunal Electoral considera que de una
interpretacion funcional al orden juridico expuesto sobre la limitacion
prevista en el sistema normativo local, se advierte que el articulo 10,
numerales 1 y 4, de la Ley de Instituciones, privilegia una menor
restriccion al derecho humano a ser votado, conforme con la
interpretacion mas favorable a que se refiere el articulo 1, de la
Constitucion Federal, en relacion con lo dispuesto por el articulo 25, del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Al caso resulta orientadora la Jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.)%,
de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE
LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE”, al sostener
gue el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias,
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Federal y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y que esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,

a su interpretacion.

De esta manera, se atendera a criterios que favorezcan al individuo, que
represente una mayor proteccién para la persona o que implique una
menor restriccion, o que se ha denominado principio pro persona, de
conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o.

constitucional.

Conforme a lo analizado, se tiene que la restriccion prevista en el
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo indicada, no es idonea
ni necesaria para alcanzar la finalidad perseguida consistente en lograr
el adecuado y responsable desempefio de un cargo de eleccién popular,
pues éste estd asegurado a través de diversos mecanismos

constitucionales, entre los cuales pueden ubicarse los siguientes:

33 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIII, octubre
de 2012, Tomo 2, p. 799, Primera Sala, Constitucional, Registro: 2002000. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002000



TEECH/JDC/062/2024

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas l. Preventivos: cuyo desarrollo es idéneo para asegurar, incluso, el

cumplimiento de los objetivos fijados en los programas de gobierno
municipal y legislativos (con independencia de las responsabilidades
administrativas, civiles, penales y politicas), entre los cuales pueden
mencionarse: la revision, el analisis, la auditoria y la dictaminacion de
las cuentas publicas anuales; la planeacion democratica del
desarrollo estatal y municipal, asi como del legislativo; la aprobacion
o la reprobacion de los convenios sobre cuestion de limites

territoriales con las entidades de la Federacion; el otorgamiento de

y la toma de decisiones colectivas en el Congresd

Ayuntamientos Municipales;

Stado suspende

cia, a los miembros

de Ids-mismos; la declaracion de procedencia contra los servidores

publicos, y el juicio politico.

En ese sentido, la limitante prevista en el articulo 39, fraccion VI, de la
Ley de Desarrollo, se estima que, bajo la observancia integral de los
restantes requisitos y exigencias dispuestos para ocupar cargos de
eleccion popular, previstos en la Ley de Instituciones, resultaria mas
excesiva, lo cual imposibilita la participacion politica, generando

detrimento al derecho a ser votado.

Bajo esa tesitura, la limitante sefialada anteriormente, al no ser acorde
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al marco constitucional e internacional, en términos de lo dispuesto en
los articulos 1 y 35, fraccidén Il, de la Constitucion Federal, en relaciéon
con los instrumentos de derecho referidos en el marco normativo, es
fundamental que se salvaguarde el derecho fundamental de las
personas de ser votados, en la especie, el de la parte actora quien
pretende contender para la Presidencia Municipal de Yajalon, Chiapas,

indistintamente del parentesco que exista con el Presidente Municipal.

Por lo tanto, al no superar el cuarto paso, consistente en el principio de
necesidad, debe concluirse que, el hecho de tener parentesco como lo
sefala el numeral estudiado, no justifica la restriccion al derecho a ser
votado, pues resulta ser una carga extra para quien pretenda ser electo,

y a todas luces es imposible de cumplir.

5. Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto. [Consiste
en optimizar las perspectivas juridicas y se identifica con la denominada
"Ley de la ponderacion”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado
de incumplimiento o0 menoscabo de un principio, mayor debe ser la
importancia de la satisfaccion del otro; para ello, el grado de
realizacion del fin perseguido debe ser mayor al grado de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida

impugnada.]

Por lo tanto, la restriccion basada en no ser primo en primer grado
del Presidente Municipal en funciones, no cumple con el requisito
de proporcionalidad, porque restringe absolutamente cualquier
posibilidad de acceso a cargos de eleccion popular, lo cual no
repercute en el mismo grado en la consecucién de los fines de
autenticidad e imparcialidad de los procesos electorales por los

cuales se renuevan los cargos publicos.

Esto es, el requisito regulado en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, es desproporcionado porque
contiene una afectacion desmedida hacia el principio de

renovacion periédica del poder publico, y al de participacion
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politica en cuanto a los derechos de votar y ser votado, pues obliga a
la ciudadania interesada en contender a un cargo de eleccién popular,
a no tener un vinculo de parentesco con un servidor publico, con la

finalidad de garantizar los principios de autenticidad e imparcialidad.

En el caso particular, se concluye entonces que, en estricto sentido, a
través del parentesco consanguineo la parte actora tiene una relacion
con el Presidente Municipal en funciones, a través del cual se crea un
parentesco, y es el caso que el parentesco por consanguinidad,

afinidad y civil, no resultan proporcionales como medida para garantizar

condiciones de igualdad en la contienda, en razén de que
medida necesaria, idénea y proporcional, por
condicionarse ni restringirse el ejercicio de
conformidad con los criterios para determi Idez de las
restricciones a derechos fundamentale por la Corte

Interamericana de Derechos Humano

Robustece a los argumentg lanteados, los criterios

Electoral del Esta hiqpas, que a continuacion se citan:

AN
SX-JDC-R21 \> Se inaplicé al caso concreto.
>
SX@%% Se inaplicé al caso concreto.
e
TEECH/JDC/082/2018 Se inaplic6 al caso concreto.
TEECH/JI/072/2018 Se inaplicé al caso concreto.
SX-JRC-98/2012 Se confirma resolucién
TEECH/JI/072/2018, que ordend
inaplicar al caso en concreto

Debido a que en dichas resoluciones se inaplicaron las porciones
normativas respecto al requisito de elegibilidad sobre no tener

parentesco con la integracion del Ayuntamiento en funciones, que si
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bien, estas sentencias se dirigen solamente a los casos en concreto,
esto es, no tiene efectos erga omnes, ya que lo resuelto en ellas
unicamente beneficia o perjudica a las partes que formaron parte de la
Litis; cierto es también, que al promover el agraviado Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, el
Organo Jurisdiccional, a su criterio, puede utilizar como precedente las
resoluciones que a su consideracion contengan elementos similares su
estudio, con la finalidad de salvaguardar la garantia de igualdad de trato

y seguridad juridica.

En ese sentido, resulta fundado el concepto de agravio del actor, por la
restriccion al derecho fundamental de ser votado, ya que el requisito
establecido en la norma legal constituye una exigencia desproporcional
gue tampoco esta respaldada por la Constitucion Federal, y por ende,
procede la inaplicacion en el caso particular, de lo dispuesto en el
articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, en cuanto al supuesto que refiere no ser pariente
consanguineo en cuarto grado del Presidente Municipal en
funciones, que le imposibilita contender en la eleccion de la Presidencia
del Ayuntamiento de Yajalon, Chiapas, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2024 que se encuentra en curso, al resultar contrario a los
articulos 1 y 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, sin prejuzgar

sobre los demas requisitos que exigen las disposiciones electorales.

Esto es, en el entendido que la autoridad responsable debera en el caso
particular sujetarse a las directrices y requisitos que establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, por lo que hace a la elegibilidad, para quienes pretendan
ocupar un cargo de eleccién popular, destacando que ante las
disposiciones legales, debe escogerse la de mayor beneficio,
ponderandose en todo momento, los derechos humanos, como lo es, el

derecho y la oportunidad de ser votado.

Al no ser acorde al marco constitucional internacional, en relacion con
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EstadodeChiapas  |0s instrumentos de derecho antes analizados, debe salvaguardarse el

derecho fundamental del demandante quien aspira a contender en la
eleccion a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Yajalon,
Chiapas, indistintamente del parentesco o relacion que exista con los
servidores publicos en funciones, en la especie, con el Presidente

Municipal.

En consecuencia, se ordena a la autoridad responsable, para que, en

caso de que la parte actora acuda a solicitar su registro para contender

a la Presidencia del Ayuntamiento Constitucional de Yajalén, Chiapas,

términcs_de’la Consideracién Séptima del presente fallo.

Notifiquese, personalmente a la parte actora, con copia autorizada
de esta sentencia, a la cuenta de correo electrénico autorizada para tal
efecto; por oficio a la autoridad responsable, con copia certificada de
esta sentencia, al correo electronico sefialado; ambos en su defecto, en
el domicilio citado en autos; y por estrados fisicos y electrénicos, a

los demas interesados y para su publicidad. Camplase.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 20, 21,

22, 25, 26, 29, 30y 31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral del Estado de Chiapas; 38, fraccion Il, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral; asi como I, numeral 17, de los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones correspondientes

en el Libro de Gobierno. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Gilberto de G. Bétiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y Magali Anabel Arellano Coérdova, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 36, fracciones XLVII y XLVIII; 53, del Reglamento Interior de
este Tribunal Electoral, siendo Presidente y Ponente el primero de los
nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, ante, ante Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 44, fracciones Ill y X, en
relacion con los diversos 30, fracciones Ill y X, en relacion con los
diversos 35, fraccion Il y IX; y 44, del Reglamento Interior de este

Organo Jurisdiccional, con quien acttan y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente
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Celia Sofia de JesUs Ruiz Olvera  Magali Anabel Arellano
Magistrada Cérdova
Secretaria General en
funciones de Magistrada
por Ministerio de Ley

Caridad Guadalupe Hernandez Ze

ciones X1y XV, de la Ley de
Chiapas y 30, fraccion XIl, en
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