Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano.

Expediente:
TEECH/JDC/013/2022.

Parte Actora: José Pepe Santiz
Lépez y Mariano Encinos Lépez,
en su caracter de ciudadanos
indigenas de Oxchuc, Chiapas.

Autoridad Responsable: |

Congreso del Estado de Chiapas. |\

Santiz Lopez y Mariano Encinos Lépez, en su caracter de
indigenas tseltales del Municipio de Oxchuc, Chiapas; en contra
del contenido del Decreto 123", emitido por el Pleno de la
Sexagesima Octava Legislatura del Congreso del Estado de
Chiapas, por el cual se designé un Concejo Municipal en el citado

Municipio de Oxchuc; y

ANTECEDENTES

'Localizable en https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824



I. Contexto?

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19.

En el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?, por
una parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; por otra, para adoptar medidas sanitarias de
labores a distancia, instruir asuntos de resolucion urgente y
aquellos relacionados con el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, asi como levantar progresivamente las suspensiones
decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de marzo

de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional.

El once de enero de dos mil veintiuno?, mediante sesién privada el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciaciéon de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, en el que se
fijaron las medidas que se implementaran para la sustanciacion,
discusién, resoluciéon no presencial de los asuntos y notificacién de
los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacioén y comunicacion.

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencién en contrario.

> Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto;
treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre.
Disponibles en hitp://www.tribunalelectoralchiapas.gob. mx/avisos.html

4 Modificado el catorce de enero siguiente.
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3. De lo narrado por los actores en su demanda, asf como de las
constancias del expediente y de los hechos notorioss aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en los
siguientes términos:

Todas las fechas corresponden al afio d

mencidn en contrario.

eleccién de |
siguiente jo General® del Instituto de Elecciones y
Partici iidadana’, mediante acuerdo general

I 4/2021, aprobd el mismo.

B. Acta de asamblea. El quince de diciembre, se llevd a cabo la
Asamblea General Comunitaria para la renovacién de
integrantes del Cabildo Municipal, declarando un receso a

efecto de continuar en diversa fecha con la eleccion.

C.Entrega de Acta de Asamblea. E| organo electoral
Comunitario de Oxchuc, el veinte de diciembre, hizo entrega
al Instituto Local Electoral del acta de asamblea sobre las
elecciones de dicho municipio, en donde se declard

inconclusa la eleccién antes mencionada.

5 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

& En Adelante Consejo General.

" También Organo Electoral Local, Instituto Local Electoral, Instituto Electoral
Administrativo, IEPC.



D. Acuerdo IEPC/CG-A/253/2021. El veintiuno de diciembre del
afio dos mil veintiuno, el Organo Electoral Local declaro
inconcluso el proceso electivo municipal dos mil veintiuno,
para la renovacion de las autoridades municipales de Oxchuc,

Chiapas.

E. Decreto 106. El treinta y uno de diciembre, el Pleno de la
Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de
Chiapas; emitid el Decreto 106, por el cual se aprobd la
designacion del Concejo Municipal en el municipio de Oxchuc,
Chiapas; el cual entraria en vigor el uno de enero del dos mil
veintidés vy concluiria sus funciones en cuanto quedara

integrado el Ayuntamiento electo.

F. Expediente TEECH/JDC/004/2022. Derivado del Medio de
Impugnacion interpuesto por los ciudadanos Oscar Gémez
Lépez y Herminio Sanchez Lopez, en contra del Decreto
sefialado en el paragrafo anterior, el dia diez de febrero del
afio dos mil veintidds, este Tribunal emitié sentencia en el que
modificé el decreto de cita, ordenando que se designara
Concejo Municipal conforme a los dispuesto en el articulo 81,

numeral 4, de la Constitucion Local.

G. Decreto 123. Con fecha veintiocho de febrero del afio en que
se actua, el Pleno de la Sexagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas; emitidé el Decreto 123,

publicado el dos de marzo en el peridico oficial numero 214,

4
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seccién 3ra tomo |ll, en cumplimiento de la sentencia dictada
en el citado expediente TEECH/JDC/004/2022 por el cual se
aprobo la designacién del Concejo Municipal en el municipio
de Oxchuc, Chiapas.

a) Presentacién del Medio <d% naciéon Turno a la

ponencia, recepcion de Ipfg nstanciado. El cuatro de

Oficialia de parie &l Ogmgreso del Estado el medio de
impugnacion

anterior.

b) ion de Informe Circunstanciado y turno a Ia
ponencia. El diecisies del mes y afio sefialado en el parrafo
anterior mediante la Oficialia de Partes esta Autoridad recibié el
Informe Circunstanciado rendido por la Directora de Asuntos
Juridicos del Congreso Local, asi como toda la documentacion
atinente sobre el medio de impugancién de cita; en consecuencia,
mediante proveido de diciesiete siguiente, el Magistrado
Presidente ordené integrar el expediente con clave alfanumérica
TEECH/JDC/013/2022 y remitirlo a la ponencia de la Magistrada
Celia Sofia de Jests Ruiz Olvera, ya que por razén de turno le
correspondié conocer, para que se procediera en términos de lo
dispuesto por articulos 50 y 55, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, hecho
que se cumplimentd por la Secretaria General de este Tribunal
Electoral, mediante oficio TEECH/SG/255/2022.



c) Acuerdo de radicacion y requerimiento de
consentimiento de publicacion de datos personales. En la
misma fecha, la Magistrada Instructora radicd el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano; asi
también, realizd requerimiento a los actores en el expediente, a
efecto de que procedieran a manifestarse por escrito si otorgaban

el consentimiento de la publicacién de sus datos personales.

d) Admisién del Medio de Impugnacion. El veinticinco de
marzo del afio en curso, y por ser el momento procesal oportuno,

se tuvo por admitido el Juicio de referencia.

d) Consentimiento de datos personales. El seis de abril actual,
la magistrada instructora tuvo a los actores por consentidos para
la publicacién de sus datos personales, toda vez que no realizaron

manifestacién al respecto.

e) Admision de pruebas. Mediante acuerdo de diecinueve de

abril, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes.

f) Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de veintiuno de abiril,
la Magistrada Ponente, declard cerrada la instruccion para poner a
la vista los autos, y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

I. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,

segundo y sexio, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
6
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Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccién IV, 69 y 70,
numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccién Il, inciso a),

del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el

Pleno de este Organo Jurisdiccional tiene jurisditsion y ejerce su

competencia en Pleno en la presente caf

s
actores se inconforman en contra d - 6n del Decreto

cial o a puerta cerrada. Es un hecho

el reconocimiento por parte del Concejo de

ocasionéda por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para
reducir el desplazamiento y concentracién de personas, situacién
que ha impactado en las labores juridicas que realiza este

Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el
apartado de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos
acuerdos relativos a la suspensiébn de actividades
jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, acordd levantar la suspensién de términos a efecto de
atender prioritariamente la sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral, de conformidad con
el articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.



Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacién de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, en el que se fijaron las
directrices gue llevaran a cabo para la discusién y resolucion no
presencial de los asuntos, a través de herramientas de
tecnologia de la informacién y comunicacion; autorizando de esa
manera la resolucién no presencial de los medios de
impugnacién, o en su caso, a puerta cerrada, por tanto, los
presentes recursos son susceptible de ser resueltos a traves de

la normativa antes referida.

lll. Tercero Interesado. De conformidad con lo previsto en el
articulo 35, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado, la calidad juridica
de Tercero Interesado corresponde a los Partidos Politicos,
Coaliciones de partidos, el precandidato o precandidata, el
candidato o candidata, organizaciones o agrupaciones politicas
o de ciudadanos, segun corresponda, que manifiesten tener un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho que resulte

contrario o incompatible con la pretension del demandante.

Los Terceros Interesados podran comparecer dentro del plazo
de publicitacion del medio de impugnacion, cuyos escritos
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 51,

de la Ley en cita.
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En este contexto, durante la tramitacién del presente medio de

Impugnacién, no comparecieron Terceros Interesados.

IV. Causales de improcedencia. Por ser su examen de estudio

preferente y oficioso, se analiza en principid %e el caso se
actualiza alguna de las causale Knprocedencia
contempladas en la Legislacién E| : ado, de ser asi
representaria un obstaculo que~imipediria pfonunciarse sobre |a

controversia planteada.

En ese orden, la sponsable manifestdé que el acto ‘

edio de impugnacién es materia de |

exponeld responsable no se encuentra fundado en razén de que
la emisién del decreto 123 es un acto diferente e independiente,
aunque este haya sido dictado en cumplimiento a la resolucién
emitido en el expediente sefialado en el paragrafo anterior, en
ese tenor, dicha causal no encuadra en ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo 33 de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

De ahi que se desestima la causal de improcedencia invocada i |
por la autoridad responsable, y se proceda al estudio de los

requisitos de la demanda y presupuestos procesales, al no

advertir este Organo Jurisdiccional, que se actualicen otras

diferentes a las invocadas.




V. Autoadscripcion Indigena y Perspectiva Intercultural. En
el escrito de demanda los actores manifiestan ser ciudadanos

indigenas tseltales del municipio de Oxchuc, Chiapas.

Al respecto, debe decirse que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, emiti6 el PROTOCOLO DE ACTUACION PARA
QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE
INVOLUCREN DERECHOS DE PERSONAS COMUNIDADES
Y PUEBLOS INDIGENAS, en el que respecto al Principio de
Autoidentificacién, sefiala que las personas y los pueblos
indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad
indigena y a determinar su identidad y pertenencia conforme a
sus costumbres; que la autoadscripcion es el criterio para
determinar si una persona es indigena, pues la definicion de lo
indigena no corresponde al Estado; y que es una prerrogativa de
quienes tienen conciencia de pertenecer a un pueblo o
comunidad indigena definirse como tales; y que, por tanto, la
autoadscripcién es el acto voluntario de personas o
comunidades que, teniendo un vinculo cultural, histérico,
politico, linglistico o de otro tipo, deciden identificarse como
miembros de un pueblo indigena reconocido por el Estado
nacional; bastando el dicho de la persona para que se acredite
este hecho y esto debe ser suficiente para la juzgadora o el

juzgador.

Toda vez que, quien se autoadscribe como indigena no tiene
carga de la prueba sobre esa circunstancia, pues no es una
condicién bilégica o fenotipica, ni conlleva referentes materiales

especificos e inmutables, sino que se trata de una identificacion
subjetiva con una identidad cultural.

10
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Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, a través de |a Jurisprudencia 12/2013,
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER
A SUS INTEGRANTES”, ha sostenido que hdSta_con que una

ante de una

persona se identifique o se autoadscriba Ol %
comunidad indigena para rer.mn@g fntegracién vy

pertenencia, y por tal motivo irse por normas

reconogidg slpcanyicion de indigena, y por tanto, suplir la queja

for 5] escrito de demanda, concediéndoles la mas
amp oteccion a sus derechos humanos; lo anterior,
encuentra sustento en la Jurisprudencia 13/2008, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
es: “COMUNIDADES INDIGENAS SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS

INTEGRANTES”

VI. Requisitos de Procedencia. Se satisfacen los requisitos
generales, asi como los especiales de procedencia, en términos
de los articulos 17, 32, 36, 69 y 70, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad

responsable, contiene nombres y firmas de los promoventes,

11,/



identifican el acto impugnado, mencionan los hechos materia de

impugnacion y exponen agravios.

b) Oportunidad. El Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano fue promovido dentro del
plazo de cuatro dias contados a partir del siguiente al que se
aprobd y publicé el Decreto 123, es decir, fue publicado el dos
de marzo del presente afio y la demanda presentada el cuatro
siguiente, lo anterior, previsto en el articulo 17, numeral 1, en
relacion con el 16, numeral 1, ambos de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

c) Legitimacién y personeria. El Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, fue promovido
por parte legitima, de conformidad con lo establecido en los
articulos 36, numeral 1, fraccién VII, 69 y 70, de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral Local.

Ademas, los actores cuentan con interés juridico porque aducen
gue la determinacion de la responsable les causa afectacion a
sus derechos politico-electorales de votar y ser votados, lo cual,
con independencia de si les asiste razén o no, es suficiente para

analizar los motivos de inconformidad que hacen valer.

d) Interés Juridico. Los actores tiene interés juridico para
promover el presente medio de impugnacién, debido a que, en
su calidad de ciudadanos chiapanecos e indigenas tseltales,
controvierten un decreto emanado del Congreso del Estado, al
considerar que se vulnera un derecho electoral de su pueblo y

comunidad indigena.
12



Tribunal Electoral del Estado

TEECH/JDC/013/2022.

Sirve de apoyo el contenido de la jurisprudencia 7/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, de rubro y texto siguientes:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PRO
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTI

R MEDIOS DE
a esencia del

de algln derecho sustancial del 4

intervencion del 6rgano jurisdy ree€saria y Util para lograr la

ante la formulacion de algun
planteamiento tendent teén dictado de una sentencia, que tenga

pretendido d )itidp electoral viclado. Si se satisface lo anterior, es
claro ques

En el presente caso, los actores justifican plenamente la
personalidad con la que comparecen, misma que se acredita con
las credenciales de elector, asi como con el dicho de los
promoventes, documentos obran a fojas 33 y 34 del presente
expediente, que de conformidad con lo establecido en el articulo
47, numeral 1, fraccién I, en relacién a los diversos 39, numeral
1, y 40, numeral 1, fraccién lll, de la Ley de la materia, gozan de

valor probatorio pleno.

Ahora bien, este dérgano jurisdiccional también reconoce el
interés tuitivo de los accionantes, conforme lo establecido por la
Sala Superior y que ha determinado que, para deducir una accién
tuitiva, encaminada a la proteccién de un interés publico, difuso

0 colectivo, deben concurrir los elementos siguientes:



a) Existencia de disposiciones o principios juridicos que
impliguen proteccién de intereses comunes a todos los miembros
de una comunidad que carezca de organizacién, de
representacién comun y de unidad en sus acciones, sin que esos
intereses puedan ser individualizados, para integrarlos al acervo

juridico particular de cada uno.

b) Surgimiento de actos u omisiones, generalmente de parte de
las autoridades (o de otras entidades con fuerza preponderante
en un ambito social determinado) susceptibles de contravenir las
disposiciones o principios juridicos tuitivos de los mencionados
intereses, con perjuicio indivisible para todos los componentes

de la comunidad.

c) La falta de reconocimiento legal de acciones personales y
directas a los integrantes de ese grupo o comunidad, para
enfrentar los actos violatorios de sus derechos, por medio de los
cuales pueda conseguirse la restitucion de las cosas al estado
anterior o el reencauzamiento de los hechos a las exigencias de

la ley, ni conceda accion popular para tales efectos.

d) La prevision legal de bases generales para el ejercicio de
acciones tuitivas de esos intereses, mediante procesos
jurisdiccionales o administrativos establecidos, que no sean
frenadas de modo insuperable, por normas, principios o

instituciones opuestos.

e) La existencia de instituciones gubernamentales, entidades

14



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/013/2022.

intermedias o privadas, o personas fisicas, que incluyan, de
algun modo, entre sus atribuciones, funciones u objeto juridico o
social -respaldadas legalmente-, la realizacién de actividades

orientadas al respeto de los intereses de la comunidad o grupo

afectado, mediante la exigencia del cumplimj de las leyes
que acojan esos intereses. %

Ahora bien, el interés juridico p t istintos carices,
atendiendo al tipo de presupu ue se exige en cada

que se frate. Desde esa

hterés juridico legitimo, simple,

Al respecto, cabe traer a cuenta que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido®, en torno a las
distintas especies de interés juridico que, a diferencia del interés
juridico directo —del que se hablard mas adelante—, el interés
legitimo no se asocia con la existencia de un derecho subjetivo,
pero si con la tutela juridica que corresponda a la especial

situacion frente al orden juridico.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el interés

legitimo en materia del juicio de amparo, alude al interés

personal, ya sea individual o colectivo, cualificado, actual, real y \\
juridicamente relevante, que puede traducirse en un beneficio >\
' 3 ¥

juridico en favor del inconforme, derivado de una afectacion a su

& Ver la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-236/2018

15



esfera juridica en sentido amplio, bien de indole econdmica,

profesional, de salud publica, o de cualquier otra.

En el caso concreto, se actualizan las condiciones para el
ejercicio de una accién tuitiva en defensa de intereses difusos,
ya que el decreto reclamado es una decision de la autoridad
responsable cuyo efecto se extiende a uno de los pueblos
indigenas y sus comunidades, mismo que se consideran grupos
vulnerables, lo anterior, se tiene como orientadora la
Jurisprudencia 10/2015 de rubro “ACCIONES TUITIVAS
DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR®.

VIl. Suplencia de la queja. De forma previa al estudio de los
conceptos de agravio, es menester precisar que de la
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1, 2,
apartado A, fraccién VIII, 17 y 133, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4 y 9, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4, parrafo 1 y 12, del
Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales; parrafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y en atencion
al Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren Derechos de Personas, Comunidades y
Pueblos Indigenas, se concluye gue en |la resolucion del presente
juicio ciudadano promovido por quienes se autoadscriben como
indigenas Tseltales, a fin de hacer efectivo su derecho politico

electoral, no solo se debe suplir la deficiencia en la expresion de

¢ Se puede encontrar en

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2005&tpoBusqueda=S&sWord=i
nter%c3%a9s tuitivo

16



TEECH/JDC/013/2022.

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

conceptos de agravio en términos del articulo 129, numeral 1, de
la Ley de Materia en el Estado, sino que, igualmente se debe
subsanar cualquier tipo de insuficiencia advertida por el juzgador
en el escrito de demanda, de tal suerte que se pueda observar,

con base en las constancias existentes en 2 el acto que

realmente cause agravio a la parte dema t ando ese

acto no haya sido impugnado en form

Ello es asi, porque una suplengi Mo la que se propone,

permite al juzgador exam ra integral y congruente
los motivos de in planteados inicialmente, aun
cuando existan gfrisi , d&fectos, confusiones o limitaciones

ambién, allegar elementos de conviccién

-

o deficiencias en que hubiere incurrido el promovente, que
responden en buena medida a la precaria situacién econdmica,

social y cultural en que estan los indigenas en nuestro pais.

Lo anterior, en términos del criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia "
13/2008", cuyo rubro es el siguiente: “COMUNIDADES it
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”

VIII. Precisién del problema juridico, metodologia y agravios.

Es criterio de este érgano jurisdiccional que el escrito inicial de

10 Visible en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Volumen 1, a fojas 225 a la 2286.




cualquier medio de impugnacién en materia electoral debe
considerarse como un todo y debe ser analizado en su
integridad, con la finalidad de que pueda determinarse cuél es la

verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en Ia
jurisprudencia 4/99'"!, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR’.

En tal sentido, se advierte que la parte actora al promover el
medio de impugnacién tiene como pretension y causa de pedir,
que se revoque el Decreto numero 123, publicado el dos de
marzo del dos veintidés, emitido por la Sexagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado, por la que se designa

Concejales en el Municipio de Oxchuc, Chiapas, conforme con

lo siguiente:
Concejal Luis Santiz Gémez
Presidente
Concejal Regina Encinos
Sindica Méndez
Concejal
Regidor Lucio Santis Gomez
Concejal Reynaldo Gomez
Regidor Méndez
Concejal Margarita Santiz
Regidora Lopez

En consecuencia, la precision del problema consiste en

U Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF,
pp. 445-446.
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resolver si la autoridad responsable emitié el acto con apego a la
normativa legal y constitucional, o en su caso, fue indebida su

aprobacion, de manera que sea procedente revocar el Decreto
impugnado.

e Agravios

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada'?,
de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS

EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”.
En esencia los actores sefialan:

a) Que el Decreto emitido por el Congreso del Estado, no \
tomd en cuenta la especificidad cultural de la comunidad ;;;-‘]J
indigena de Oxchuc, Chiapas, vulnerando el derecho l
efectivo de acceso a la Jurisdiccion del Estado, y por tanto,

no se encuentra debidamente fundado y motivado, %,

careciendo de congruencia externa e interna. 7 I\

A\,

2 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XlI,
4 noviembre de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
//,/ https./sjf2.scjn.gob. mx/detalle/tesis/214290




b) Que el Congreso del Estado, no verifico los requisitos
para nombrar a los concejales, en especifico a Luis Santiz
Gbémez, al haber fungido como tercer vocal del érgano

electoral municipal de Oxchuc, Chiapas.

¢) Que el Decreto 123 trasgrede la autonomia del municipio
para elegir a sus gobernantes, de acuerdo a su sistema
normativo indigena, en virtud que el Congreso Local no tomé
en cuenta que este se rige bajo un gobierno de sistema
normativo interna indigena, sin tomar en cuenta a la

comunidades indigenas que integran dicho municipio.

d) Que el Decreto 123 es inconstitucional e inconvencional
ya que omitio los articulos 1ro, 2do y 133 de la Constitucion

Federal.

¢ Metodologia de estudio

Por cuestién de método se procedera a estudiar, de manera
conjunta los agravios a) y ) al encontrarse relacionados entre si,

y los incisos b) y d), de forma separada.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de
Medios, del principio de exhaustividad y en apego a las
Jurisprudencias 4/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de rubros: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O

20



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/013/2022.

SEPARADO, NO CAUSA LESION®; y, EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLEY, respectivamente.

IX. Estudio de fondo
Marco Juridico

A. Derecho a votar y ser votad terminacion
indigena.

legaliente capacitada, tiene derecho de tomar parte en el

gobierno de su pais, y de participar en las elecciones

populares.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en sus articulos 1 y 2, sefialan el compromiso que
tienen los Estados parte de respetar los derechos y libertades
reconocidos en ellay garantizar el libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion

alguna.

** Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,  Suplemento 4, Afo 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https://www. te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=A
GRAVIOS,, SU,EXAMEN,EN,CONJUNTO, 0, SEPARADO, NO, CAUSA,LESI%c3%93N

* Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, AAoc 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx ?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=
EXHAUSTIVIDAD,EN,LAS,RESOLUCIONES.,C%¢c3%93MO, SE, CUMPLE




Mientras que el articulo 23, refiere que todos los ciudadanos
deben gozar de los derechos y oportunidades, entre otros, de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas. Los
articulos 29 y 30, refieren que ninguna disposicion pueda
interpretarse en el sentido de suprimir el goce y ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos o limitarlos en mayor
medida a la prevista en la Convencién. Asimismo, de cualquiera
que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de los

Estados parte.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 25. establece que todos los ciudadanos gozaran, sin
ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos Yy
oportunidades: votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los

electores.

En el ambito nacional, el articulo 35, fracciones | y Il, de la
Constitucion Federal, regula los derechos del ciudadano de votar
en las elecciones populares y ser votado para todos los

cargos de eleccidn popular al tener las calidades que establezca

la ley.

En el articulo 32, parrafo 2, de la propia Convencion Americana,
se admite la existencia de una correlacion entre deberes y
derechos, en la cual se establecen limites que estan dados por
los derechos de los demas, la seguridad de todos y las justas

exigencias del bien comin, en una sociedad democratica.

Las restricciones que se impongan a los derechos humanos
22



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/013/2022.

reconocidos en la propia Convencién no pueden realizarse a
partir de una determinacién caprichosa ni discrecional. sino que
al limitarse se exige que se cumplan ciertas condiciones, como
encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse

en criterios razonables, atender a un propésito iy oportuno que

la torne necesaria para satisfacer un int p

y ser proporcional a ese objetivo.

En este sentido, la Suprema

icia de la Nacion, al

nvencion Americana sobre

cuentd para considerarlas validas.

Los articulos 34; 35, fracciones | y II; 39; 41, parrafos primero y
tercero; 116; y 115, fraccién I, de la Constitucién Federal,
consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida a
través de los Poderes de la Unién y el sistema representativo,
como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el
derecho a votar y ser votado, mediante las elecciones libres,

auténticas y periédicas.

Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma institucion,
pilar fundamental de la democracia, pues, una vez celebradas las

elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el

» Tesis: 1a. CCXV/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, p. 557, Primera Sala, Constitucional, rubro;
DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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candidato electo, formando una unidad encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos, y por lo tanto
susceptibles de tutela juridica, a través del juicio ciudadano, pues
su afectacion no solo se resiente en el derecho a ser votado en
la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los
ciudadanos que elegiran a su representante y ello también

incluye el derecho de ocupar el cargo™®.

Debe tenerse presente que el derecho de votar y ser votado
incluye la posibilidad de participar en las elecciones tanto
ordinarias como extraordinarias, pues si no hay participacion

ciudadana no es posible la democracia.

Este derecho politico-electoral constituye simultaneamente un
derecho humano de base constitucional y configuracion legal, 1o
que significa que para su ejercicio necesariamente se requiere
de una actividad reguladora del Congreso de la Unién y de las
Legislaturas de los Estados, asi como del Congreso de la Ciudad
de Meéxico, pues sélo asi los ciudadanos pueden estar en
posibilidad juridica de conocer las modalidades, requisitos,
derechos y obligaciones que conforman las elecciones ordinarias

y extraordinarias.

El derecho de todo ciudadano a participar en la vida publica no
se debe concebir como el gjercicio de una libertad aislada, sino

una herramienta de desarrollo politico y social que debe de

15 Esto es acorde con lo sustentado por la Sala Superior del Poder Judicial e la Federacion
en la Jurisprudencia 27/2002, de rubro; DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pp. 26 y 27.
Disponible en:
https://www. te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&sWord=
derecho,de, votar,y,ser, votado
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asegurar la interrelacion entre leyes y los cambios sociales que
se van dando en el Estado Mexicano, en ese sentido Ia
Constitucién Local sobre los ayuntamientos y sus autoridades
sefala lo siguiente:

“Articulo 81. Los ayuntamientos tendran una d
seran asambleas deliberantes y tendran

propias en los asuntos que se so
ejecucion de estas correspondera e

competencia
cision, pero la
los presidentes

municipales.

El Congreso del Estado, por«acteiy dos terceras partes de
sus integrantes, podra R ayuntamientos, declarar su |
desaparicién y suspender o ¥eVocar el mandato a alguno de sus

hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir hacer los alegatos que a su juicio

convenga

30 falta definitiva de algunos de los miembros del
Congreso del Estado designara, de entre los que
stituciones correspondientes, debiendo observar las

dso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia
o falta definitiva de la mayoria de sus miembros, el Congreso del
Estado designara un Concejo Municipal integrado por los miembros
que establezca la ley, que deberan cumplir los mismos requisitos
sefalados para ser miembro de un Ayuntamiento. Se debera asegurar
que en su composicion se cumpla con los principios de equidad de
género con los que fue integrado el ayuntamiento constitucional
electo.

Si por cualquier circunstancia no se hubiese efectuado la eleccion del
Ayuntamiento en la fecha prevista o fuera declarada nula Ia eleccion,
el Congreso del Estado ordenara la realizacién de una eleccién
extraordinaria conforme lo establezca la ley.”

Ahora bien, con relacién a la naturaleza del acto impugnado,
debe decirse que, aunque resulta cierto que no se trata de un
hecho privativo de un bien a las comunidades indigenas del
Estado de Chiapas, se considera que en el caso concreto nos
encontramos en presencia de un grupo que cuenta con normas
de proteccién especial y extraordinaria por el grado de

vulnerabilidad frente a otros grupos sociales; son protegidos

l\
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desde nuestra Constitucion Federal, asi como por los Tratados

Internacionales suscritos por nuestro Pais.

Por ello, aunque los actos emitidos por el Congreso Local no los
priva de manera directa e inmediata del derecho de disposicion
del acceso efectivo de la jurisdiccion del Estado, la autoridad
responsable tuvo en cuenta que la proteccién efectiva, requiere
que se garantice el ejercicio de derechos humanos de indole
procedimental, principalmente el acceso a la informacidn,

autodeterminacion y la participacion en la toma de decisiones.

De ese modo, del analisis a las constancias, se advierte, que el
Congreso Local, trabajé bajo las directrices senaladas en la
sentencia emitida en el expediente electoral
TEECH/JDC/004/2022, del cual se desprende que existid un
dictamen en el cual se aprobaron los documentos que
presentaron quienes fueron elegidos como Concejales
Municipales, derivado de ello, la autoridad responsable genero el

decreto que hoy se combate.

No hay que olvidar que en el municipio de Oxchuc, Chiapas, el
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, llevo a cabo la
Asamblea Plenaria de Resultados sobre la Consulta Indigena por
la cual la ciudadania decidié por el sistema normativo interno
(usos y costumbres) para elegir a sus autoridades municipales,
con un porcentaje del 59.18%, contra el 38.40% que obtuvo el
sistema de "partidos politicos" en las 116 localidades donde se

realizaron Asambleas Comunitarias de Consulta Indigena.

Es necesario precisar que en cuanto al proceso de construccion

y validacién de las normas electorales que para elegir a las
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nuevas autoridades se establecié la Asamblea General del
municipio de Oxchuc, Chiapas, esta autoridad se condujo de
conformidad el principio de auto disposicién que, como expresion
del derecho a la libre determinacion reconocido a los pueblos y

las comunidades indigenas, sustenta que éstogtisnen la facultad

sistema la

para s onflicto o solventar las lagunas normativas

(T 15 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fedepaeion, con rubro "SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION
NORMATIVA").

De esta forma, los pueblos indigenas, a través de sus
Instituciones pueden normar su organizacién interna y modificar
sus acuerdos o formas culturales; esto, generalmente, a través
de su 6rgano de produccién normativa de mayor jerarquia que
(por regla general es su asamblea) debido a que las decisiones
que emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la
voluntad de la mayoria (Jurisprudencia 20/2014, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro
"COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU
SISTEMA JURIDICO")



Ahora bien, es un hecho publico y notorio para esta autoridad, el
IEPC, emitié el acuerdo IEPC/CG-A/253/2021", en el que se
advierte que el quince de diciembre del dos mil veintiuno, en la
votacion a mano alzada rendida por las y los ciudadanos del
municipio de Oxchuc, Chiapas, se perdieron las condiciones de
seguridad necesarias para el desarrollo de la Asamblea General,
no fue posible continuar con el proceso para elegir a los
integrantes del Ayuntamiento, es decir, las figuras de sindicos y
regidores, propietarios y suplentes respectivamente;
ocasionando que este Consejo General no cuente con los
elementos suficientes para determinar la validez de la eleccion
por sistemas normativos indigenas, toda vez que hasta el
momento no existe acta que refleje declaratoria alguna sobre la
eleccién de la totalidad de los miembros del Ayuntamiento, sino
que, el Presidente del Organo Electoral Comunitario, Belisario
Méndez Gémez, anuncié que Enrique Gomez Loépez, habia
obtenido la mayor cantidad de votos visibles en la explanada del

pargue central del referido municipio.

Por ello, el cuidadano Hugo Gémez Santiz y otros, promovieron
ante este Tribunal Juicio Ciudadano y Juicio para la Proteccion
de los ciudadanos en el régimen de Sistemas Normativo Interno;
en sentido mediante sentencia emitida por este Organo
Colegiade en el expedienteTEECH/JDCI/001/2021 y su
acumulado TEECH/JDCI/001/2022, de diez de febrero del
presente afio y mediante el cual en términos generales se
declaré inconcluso la eleccién de quince de diciembre del dos mil

veintiuno, ordenando realizar las medidas pertinentes para

17 consultable en http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/723/ACUERDO%20IEPC.CG-
A.253.2021%200XCHUC. pdf
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realizar, nuevas eleciones en el multicitado municipio, toda vez

que no existian condiciones para declararla valida.

Caso concreto.

Establecido lo anterior, debe precisarse que ay uando el acto
electoral impugnado provenga del CongreSs de ¥
tenga el carécter de ley, se actualiza’la~procedericia del medio

(articulo 99, parrafo 4, fra

Medios Local, se estak

Por otr Yespecto del acto impugnado, la Comisién
Per la Sexagésima Séptima Legislatura del
Co Estado de Chiapas aprob6 el Decreto Numero 123,

por meeio del cual se designaron Concejales en el municipio de
Oxchuc, Chiapas, documental publica que obra de Ia foja 128 a
la 132 del anexo | consistente en copia certificada del expediente
legislativo con relacién al decreto antes mencionado, lo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 47, numeral 1,
fraccién |, en relacion a los diversos 39, numeral 1, y 40, numeral
1, fraccion lll, de la Ley de la materia, gozan de valor probatorio

pleno.

Ahora bien, para contestar los agravios sefialados en los incisos
a) y c¢), en el presente asunto se debe determinar si la
designacion de Concejos Municipales que derivan del Decreto
numero 123, de veintiocho de febrero del presente ario, aprobada
por el Pleno de la Sexagésima Octava Legislatura del Congreso

del Estado, fue emitida conforme a Derecho, siguiendo Io

29
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establecido en la normativa legal y constitucional.

En efecto, en el ambito de la soberania del Estado de Chiapas,
resulta necesario tener presente que el poder publico debe
contar con un érgano que desahogue los asuntos que requieran
de su pronta atencién y pronunciamiento, de ahi que en la
normativa local debe preverse los mecanismos y procedimientos
que permitan al Congreso realizar esas actuaciones de manera

oportuna.

El articulo 23, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
que dispone gue si por cualquier circunstancia no se hubiese
efectuado la elecciéon del Ayuntamiento en la fecha prevista o
fuera declarada nula la eleccién, el Congreso del Estado tendra
la facultad para decidir la celebracibn de elecciones
extraordinarias o para designar un Concejo Municipal integrado
por un minimo de tres y un maximo de cinco personas, debiendo

reunir los mismaos requisitos sefialados en la citada Ley.

En ese orden de ideas y atendiendo a lo razonado, se advierte
que el procedimiento de designacion aplicable al caso que se
estudia, es el correspondiente al nombramiento de ciudadanos
para integrar el Concejo Municipal, derivado de la determinacion

de la autoridad administrativa electoral.

En el caso, conforme a lo previsto en el articulo 81, parrafo
tercero, de la Constitucion Local, corresponde al Congreso
realizar la designacion de las personas que ocupen €l cargo de

integrantes de un concejo municipal de un Ayuntamiento
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derivado de la falta de realizacion de las elecciones
correspondientes.

De lo anterior, se obtiene que la intencién del constituyente, al

establecer la figura de un Concejo Municipal, ¢

primordial de integrar debidamente

ciudadania los estanda Ncionales, garantias vy

derechos humanos po

En ese entendido, el Municipio constituye una forma de

organizacién del pueblo, pues ejerce funciones ejecutivas,
legislativas y judicial, propias de un verdadero poder politico. Si
de manera analitica se llama poder politico a uno de los organos
que ejerce una de las funciones de soberania, con mayor razén
puede atribuirsele al Municipio tal caracter, de manera sintética,

al ser un 6rgano que ejerce las funciones de gobierno.

Asi, como forma de poder publico de la sociedad debe cumplir
debidamente las funciones administrativa, legislativa, judicial,
social y hacendaria, por lo que su autonomia debe expresarse en
el ejercicio de sus derechos de autoadministracion,

autodesarrollo, autogobierno, autoimposicién y autoseguridad,

/



todo ello por decisién y a nombre de los integrantes que
conforman la municipalidad, de ahi que el Congreso del Estado
cuente con facultades para garantizar que la ciudadania pueda
contar con todas y cada una de las garantias que contrae el

correcto funcionamiento de un Ayuntamiento.

Lo anterior ya que, el articulo 115, de la Constitucion Federal,
sefiala que los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de

su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

En el parrafo quinto del mismo precepto legal, dispone que en
caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores.

Por su parte, la Constitucién Local, en el articulo 81, sefiala que
los Ayuntamientos tendrédn una duracién de tres afos; seran
asambleas deliberantes y tendran autoridad y competencia
propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la
gjecucion de estas correspondera exclusivamente a los
presidentes municipales, en el caso del municipio de Oxchuc, el

que se elija a mano alzada.
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En el numeral 4, dispone que para el supuesto en que la eleccion
de cualquiera de los Ayuntamientos no se hubiese realizado, o
se hubiese anulado, y se haya agotado el plazo para que sus
integrantes entren en funciones, el Congresd™ombraré a un
Concejo Municipal.

De lo anterior, puede advertirse egislaciéon es clara al
establecer que es el Copgrs: stado quien tiene las
facultades para pode designaciones que sean
pertinentes relativg gmbramientos de los Concejos

Municipales pas,/pero, en términos de la normativa

vigente.

a interpretacion sistematica de los articulos
menchorrados de la Constitucional local, a la luz de lo establecido
en la Constitucion Federal, donde no establece excepcién alguna
respecto a la forma de eleccién del Municipio de que se trate,
permite considerar que tratandose de municipios que se rigen por
sistemas normativos internos de la comunidad indigena
correspondiente, resulta indispensable que el Congreso Estatal
proceda a realizar la designacién de un Concejo Municipal, en
tanto la medida sea extraordinaria, temporal y necesaria cuando
no se haya elegido a la autoridad municipal conforme a los

Principios Constitucionales, en ese sentido:
a) Es una medida extraordinaria, pues Unicamente procede en

determinados casos, esto es, cuando no existan condiciones

para celebrar una eleccién o cuando, habiéndose celebrado, ésta
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se hubiese declarado nula o invalida, y se esté a la espera de la

celebracion de una eleccion extraordinaria, de ser el caso.

b) Es temporal pues solamente se actualiza su aplicacién hasta
en tanto no se designe un nuevo Ayuntamiento Municipal, o bien,
se lleve a cabo la eleccién correspondiente y haya resultado un

ganador.

c) Es necesaria porque se parte de la base de que la situacion
que |la actualiza es extraordinaria y deben ejercerse medidas que
permitan el equilibrio en la administracién de las funciones del

municipio de que se trate.

En ese sentido, de la copia certificada del Decreto numero 123,
el que de conformidad con lo establecido en el articulo 47,
numeral 1, fraccién |, en relacién a los diversos 39, numeral 1, y
40, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de la materia, gozan de valor
probatorio pleno, el cual obra a fojas de 76 a la 98 del presente

sumario, se advierte que:

El decreto impugnado deriva de la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado, en el expediente
TEECH/JDC/004/2021'®, asi también, porque el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado declaré inconcluso e incompleto el proceso electivo
municipal 2021, para la renovacion de las autoridades
municipales de Oxchuc Chiapas, en concordancia al
expediente TEECH/JDCI/201 y su acumulado, en el cual se

confirmé que no se valido el las elecciones de quince de

'8 Consultable en https://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/sentencias/TEECH-JDC-
004-2022. pdf
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diciembre del afio pasado, las cuales deberian ocupar el cargo a
partir del 1° de enero del 2022 y hasta el 31 de diciembre del
2024, toda vez que el gobierno municipal electo para el periodo
2019-2021, concluyé sus funciones el 31 de diciembre del 2021,
aspectos que generan una medida de car3

ante |la determinaciéon de la autoridad

local.

Lo anterior, con la finalidad
en el municipio de
ausencia de autori ipales que dieran continuidad a |

las labores, an a la ciudadania los estandares

constitugt ntias y derechos humanos, de ahi la

nec conformar un Concejo Municipal. \ \
Dado™ete la Asamblea General Comunitaria de quince de
diciembre del afio préximo pasado, no culmind, ni pudo validarse
el proceso de seleccién, anulandose porque no se realizd
conforme a los lineamientos dados por la comunidad y se ordené
la realizacion de un nuevo proceso de eleccion y, con ello, no se
logré la eleccion de las autoridades municipales, luego de los
hechos violentos que ocurrieron en dicho proceso electivo y con
posterioridad a €l, ha originado un conflicto intracomunitario entre (
los candidatos y sus seguidores que no han permitido el /

establecimiento de una autoridad municipal.

En ese contexto, ante la falta de un érgano de poder, el orden

constitucional establece mecanismos para garantizar la
gobernabilidad y estabilidad social como lo son Concejos

Municipales que tienen caracter provisional, como en el caso,




que el Concejo Establecido es de forma temporal, en virtud a
que concluird sus funciones en cuanto quede integrado el
Ayuntamiento electo que se derive una vez que se lleve a cabo
el nuevo proceso electivo de autoridades, concluido el Proceso
Electoral Municipal, para la renovacion de las autoridades

municipales por Sistemas Normativos Internos.

Por lo anterior, es que la adopcién de esta medida que tomo el
Pleno del Congreso del Estado no es soslayar el derecho de
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas
reconocido a nivel internacional, nacional y estatal, como Io
asevera el actor, por lo que, tratdndose de municipios que se
rigen por usos y costumbres, fue necesario que realizara la
designacién de un Concejo Municipal con pleno respeto a la

comunidad indigena de forma temporal.

Sin que ello haya implicado que la autoridad responsable se
pronunciara sobre el derecho de libre determinacion de la
comunidad de Oxchuc, Chiapas, porque Gnicamente adopto este
tipo de medida, para la correcta administracion municipal,
conforme al acuerdo general IEPC/CG-A/253/2021 emitido por el
Instituto Electoral Local; ya que la distribucion de cargas vy
facultades no es centralizada; sino que, se distribuye entre los
integrantes del Concejo Municipal de forma temporal, lo que lleva
a un mejor desempefio del Ayuntamiento, en beneficio de Ia

ciudadania.

En esencia |a falta de la debida integracion del Ayuntamiento en
Oxchuc, Chiapas, mediante un proceso electivo valido asi como

por el surgimiento de un conflicto intracomunitario entre
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candidatos y sus grupos de apoyo dentro del propio municipio,
genera que deba garantizarse el derecho colectivo de toda I
comunidad indigena tseltal, es decir, tener un gobierno
municipal, de forma provisional conforme al orden constitucional,

ya que, los intereses particulares de las persd

partir del cual la

gobierne par

En xto, es congruente el principioc de | L
au Macion indigena para hacer prevalecer el orden ' e
constittcional una autoridad del Estado, como lo es que el
Congreso nombre a un Concejo municipal provisional que
propicie las condiciones sociales y politicas para el pueblo

indigena de Oxchuc.

Pues elegir a sus autoridades en un proceso electivo que
garantice la voluntad ciudadana vy el voto de cada miembro de la

comunidad de forma libre segura y autentica. I_rll|_.

Por tanto, se advierte que la interpretacién sistemética que se
realiza, vela por un correcto y adecuado funcionamiento del

municipio en tanto se lleve a cabo un nuevo porceso en que se

garantice los principio y garantfas de eleccién libre, auténtica y
segura, en el que de forma legitima los ciudadanos del municipio

de Oxchuc, Chiapas, elijan bajo el sistema de usos y costumbres



que rige a sus autoridades municipales, de ahi lo infundado de

los agravios hasta aqui analizados.

Por lo que hace al agravio nominado inciso b), respecto a que
la responsable impuso un Concejo Municipal, en donde el
Presidente no cumple con uno de los requisitos para ser elegido
como tal, asi como los demas integrantes del Concejo; ademas
que no expresan las razones y consideraciones que los orillaron
a decidirse por esas personas, también deviene infundado por

las siguientes consideraciones.

El articulo 35, de la Constitucion Federal, establece que son
prerrogativas del ciudadano, votar en las elecciones populares y
poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las

calidades que establezca la ley.

A su vez, el articulo 25, incisos b) y c), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece que todos los
ciudadanos deben gozar, entre otros, de los siguientes derechos
y oportunidades: i) De votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
por voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de
los electores, y ii) De tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones pulblicas de su pais.

Por su parte, el articulo 81, parrafo cuarto, de la Constitucion
Local sefiala expresamente, “‘que en caso de declararse
desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta definitiva de

la mayoria de sus miembros, el Congreso del Estado designara
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un Concejo Municipal integrado por los miembros que establezca
la ley, que deberan cumplir los mismos requisitos sefialados para
ser miembro de un Ayuntamiento. Se debera asegurar que en su
composicion se cumpla con los principios de equidad de género

con los que fue integrado el Ayuntamiento constitucional electo.”

na en el Estado
s son los requisitos

lar en Chiapas, ademas

sempenarse como Magistrado Electoral, Consejero -.
Ctoral u ocupar un cargo de direcciéon o en el Servicio
Profesional de carrera en los érganos electorales, en el ambito
federal o estatal, salvo que se separe de su cargo tres afios
antes de la fecha del inicio del proceso electoral de que se
trate;

[ll.  No tener empleo, cargo o comisién en el gobierno federal,
estatal o municipal o en érganos auténomos federales o
locales, o renunciar o estar separado de cualquiera de ellos [
cuando menos ciento veinte dias antes de la jornada electoral.
En los casos de los cargos de eleccion popular, obtener la
licencia respectiva en el plazo antes sefialado, con excepcion
de aquellos que pretendan contender a una diputacién local,
para los cuales debera ser de noventa dias antes de la jornada

electoral, de conformidad con lo establecido en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Esta
prohibicién, no sera aplicable, para aquellos servidores

publicos que pretendan ser reelectos en su mismo cargo, los
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cuales estaran sujetos a las determinaciones contempladas
en el articulo 17 de este Codigo.

IV.  No haber sido Ministros de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién, a menos que hubieren desempefiado el cargo con el
caracter de interino o provisional, o se hubiera retirado de los
mismos dos afios antes de su postulacion.

N No estar inhabilitado por instancias federales o locales para el

desempefio del servicio publico.

Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento,
ademas de lo anterior, debera:

a. Ser ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus derechos;

b. Saber leer y escribir;

c. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algliin culto
religioso;

d. Ser originario del municipio, con residencia minima de un afo o
ciudadania chiapaneca por nacimiento con una residencia minima de
cinco anos en el municipio de que se trate;

e. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras;

f. Tener un modo honesto de vivir, y

g. No haber sido sujeto de jurisdiccidon penal y sentencia condenatoria
con cinco afnos de antelacion a la eleccion y, no estar sujeto a causa

penal alguna por delito intencional.

Ahora bien, en el caso concreto, del analisis al Decreto emitido por el
Congreso de Estado, mismo que ya fue valorado en parrafos
precedentes, se advierte que éste fue emitido en cumplimiento a la
sentencia de diez de febrero del presente afo, en el Juicio para la
Proteccidn de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/004/2021, en el que se determiné lo siguiente:

40



TEECH/JDC/013/2022.

Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas

“(...) Unico. Se modifica el Decreto 106 publicado el treinta y
uno de diciembre de dos mil veintiuno, emitido por el Pleno de la
Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de
Chiapas, para los efectos y bajo el apercibimiento precisado en la

consideracion octava del presente fallo.

Teniendo como efectos lo siguiente:

a) Se modifica el Decreto 106
diciembre de dos mil vei
Sexagésima Octava i
Chiapas, por el ¢
Oxchuc, Chiapa

el-Congreso del Estado de
d un Concejo Municipal en

b) o@ Song del Estado de Chiapas, designe al
Wunidjpal de Oxchuc, Chiapas, de conformidad con

'$-Que sean nombradas miembros del mismo, cumplan
mismos requisitos sefialados para ser miembro de un
ntamiento; lo anterior, dentro del término de diez dias

abiles contados a partir de que surta efectos la notificacién del
presente fallo.

En tal sentido, conforme a las constancias remitidas por la Directora
de Asuntos Juridicos del érgano legislativo, consistentes en copias
certificadas del Dictamen y del Decreto niimero 123, de veintiocho de
febrero de dos mil veintidés y publicado en el periddico oficial del
Estado el dos de marzo del mismo afio, se advierte que el Pleno de la
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, en el que, en la parte que nos interesa,
sefalo:
“...conformado por cinco personas, que cumplen plena y
satisfactoriamente con los requisitos que al efecto establecen los
articulos 10, numerales 1 y 4, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado y 39, de la Ley de Desarrollo Constitucional en

Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado, requisitos
que acreditaron con las documentales presentadas por cada uno de




ellos, mismas que fueron verificadas exhaustivamente por dicha
comision legislativa, y en su composicién se cumple con los principios de
equidad de género, integrado de la siguiente manera:

b

Aunado a que obra en copias certificadas, como anexo |, los documentos
de cada uno de los integrantes exhibié, documentales a las que se les
otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo establecido en el
articulo 47, numeral 1, fraccién |, en relacién a los diversos 39, numeral

1, y 40, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de la materia.

Asimismo, con lo establecido en el dictamen de veinticinco de febrero
del presente afio, por el que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de ese Congreso local'®, verificd los requisitos de
elegibilidad de las personas que integrarian el Concejo Municipal en el

municipio de Oxchuc, Chiapas; al tenor siguiente:

“Esta Comisién que suscribe, en estricto cumplimiento a la sentencia
pronunciada en el expediente nimero TEECH/JDC/004/2022, del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano,
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, de fecha 10 de
febrero del presente afio, antes mencionada, en la cual modificé el Decreto
numero 108, de fecha 31 de Diciembre del 2021, por el cual el Pleno de este
Poder Legislativo designé a un Concejo Municipal en el municipic de
Oxchuc, Chiapas y orden6 que este Congreso del Estado designe a un
Concejo Municipal para dicho municipio, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 81, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, es decir, que el Congreso del Estado
verificara que las personas que sean nombradas como miembros del
Concejo, cumplan con los mismos requisitos para ser miembro de un
Ayuntamiento, propone a este Congreso del Estado se designe a un
Concejo Municipal en el municipio de Oxchuc, Chiapas, confermado por
cinco personas, que cumplen plena y satisfactoriamente con los
requisitos que al efecto establecen los articulos 10, numerales 1 y 4,
del Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado y 39,
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

¥ Documental publica que obra de lafoja 75 a la 122 del anexo |, lo que de conformidad
con lo establecido en el articulo 47, numeral 1, fraccidén |, en relacion a los diversos 39,
numeral 1, y 40, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de la materia, gozan de valor probatorio
pleno
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Administracién Municipal del Estado, requisitos que acreditaron con
las documentales presentadas por cada uno de ellos, mismas que
fueron verificadas exhaustivamente por esta comisién legislativa, y en
su composicion se cumple con los principios de equidad de género,
integrado de la siguiente manera:

Concejal Presidente: Luis Santiz Gémez.
Concejal Sindica: Regina Encino Méndez.
Concejal Regidor: Lucio Santiz Gémez.
Concejal Regidor: Reynaldo Gémez Méndez
Concejal Regidora: Margarita Santiz Lope

Ahora bien, en el caso especifico de qu; a.Side’designado Concejal

Presidente Luis Santiz Gémez, or los actores respecto a
que no cumple con el requisi ilidad por haber sido consejero

electoral(tercer vocal

1)

no-Comunitario electoral de Oxchuc),

municpa ro si un organo electoral comunitario; en ese
sentido factible concederles la razén, por los siguientes |

argumentos.

Primeramente es necesario puntualizar que el Instituto Electoral Local
reconocié mediante el Acuerdo General |IEPC/CG-A/244/20212°,
documental con valor probatorio pleno conforme a lo establecido en la
Ley de Medios Local?', que fueron los integrantes de los pueblos y
comunidades tseltales del municipio de Oxchuc, quienes determinaron !
la integracién del Organo Electoral Comunitario, de la siguiente jj-;
manera:

“Que del contenido del acta de Asamblea General de Oxchuc, de fecha 08

de marzo de 2021, con la presencia de representantes de 126 localidades

y 25 barrios, se determiné en primer lugar, la designacion de los ciudadanos
que integraron el Organo Electoral Comunitario, para quedar como sigue:

% Consultable en http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/709/ACUERDO%20IEPC.CG-
A.244.2021.pdf
//_q 2t Articulo 47, numeral 1, fraccion |, en relacion a los diversos 39, numeral 1, y 40,

numeral 1, fraccion lll de la Ley de Medios en Materia Electoral del Estado de Chiapas



Organo Electoral Comunitario
Nombre
Cargo

1. Prof. Belisario Méndez Gémez Presidente

2. Lic. Alfonso Gémez Santiz Vice-presidente

3. Prof. Fernando Lavoisier Gomez Morales Secretario

4. C. Gaudencio Lépez Santiz Sub-secretario

5. Prof. Pablo Santiz Lépez Tesorero

6. C. Alam de Jesus Lépez Lopez Sub-tesorero

7. C. Domingo Lépez Gémez 1er. vocal

8. Prof. Rigoberto Santiz Gomez 2do. vocal

9. Prof. Luis Santiz Gomez 3er. vocal

10. Juana Gomez Encinos 4to. vocal

11. Adelina Santiz Gdmez 5to. Vocal

Comision de Quejas y Controversias Nombre

Cargo

1. Profra. Ernestina Santiz Gomez Presidenta

2. C. Wenceslao Méndez Gomez Vice-presidente

3. C. Patricia Lépez Gémez Secretaria

4. Prof. Abigael Méndez Gomez 1er. vocal

5. Enf. Ofelia Encinos Encinos 2do. Vocal

En el mismo documento refiere que, dentro de sus actividades mas
relevantes se encuentran la de convocar a la Asamblea General, garantizar
la participacion de los habitantes del municipio en el proceso de eleccion de
autoridades por usos y costumbres, asi como elaborar, revisar y establecer
los estatutos por los cuales se regira el proceso electivo 2021, que seran
validados por el Institute Electoral. En segundo lugar, se establecieron las
acciones correspondientes para lograr el didlogo, comunicacion vy
participacion de las comunidades llamadas fraccionadas, en el proceso
electivo actual. Los acuerdos mencionados se tomaron por consenso y
aprobacion de 126 comunidades y 25 barrios del municipio de Oxchuc.”

De ahi que se advierte que en efecto Luis Santiz Gémez fungié como
tercer vocal del érgano electoral comunitario, situacién que se tiene
acreditada.

Sin embargo como ya se establecid, los sistemas normativos indigenas
se rigen por los principios generales, normas orales o escritas,
instituciones y  procedimientos que los municipios vy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y se
aplican en el desarrollo de su autogobierno y, en particular, en la

definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y nombramiento de las
44



TEECH/JDC/013/2022.

Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas : - . . L.
autoridades comunitarias del gobierno municipal, en tanto gue son
reconocidos como expresion de su derecho de la libre determinacion y
autonomia.
Ahora, del andlisis de las documentales presentadas por la
responsable, se desprende que de los Lineamienta e regiran la
eleccion de las autoridades Municipales de lapas, para el
periodo 2022-2024%, no se exije ningln regusit ecto a no formar
parte de dicha autoridad electors € que fueron las
comunidades del municipio quienes decidieron y |
ratificarén a las personas xadas, zomo se observa de la manera |
siguiente:
ilidad cumpliendo el principio de paridad: [\
!
paridad de género en la integracién del ayuntamiento ,
tal razon, la asamblea general y el Organo Electoral \
a0 de Oxchug, vigilaré y tomaran todas las decisiones que sean
arias para garantizar que exista igual nimero de hombres y mujeres
en la integracién de la autoridad municipal, con la aclaracién que la
sindicatura y regidurias tendrén suplente del mismo género excepto la
persona que sea electa en la presidencia, pues conforme a nuestros usos y
costumbres no se elige suplente.
A. Tener 18 afios, ser oriundo (a) con residencia ininterrumpida, salvo en el
caso de que habiéndose ausentado no haya perdido vinculo con la
- comunidad, a juicio de la Asamblea.
B. Que sea cooperante, salvo en el caso de las mujeres que estén
imposibilitadas para cumplirlo, y que haya servido en la comunidad con
servicios conforme a su escalafén comunitario. f
C. No se solicitara ningtn grado de estudios, pero de preferencia que sepa J
leer y escribir. ,-JI _
D. Tener modo honesto de vivir conforme al sistema normativo comunitario
0 usos y costumbres. E. Debe ser reconocido en su comunidad o barrio. F.
No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre, padre,
hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, asi como
tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con la
** Consultable http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/709/ACUERDO%20IEPC.CG-
# A.244.2021.pdf
;;,;/ 3 Visible en http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/709/ACUERDO%20IEPC.CG-A.244.2021.pdf
S
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persona que ocupe la presidencia municipal o sindicatura y regiduria en
funciones.

G. Que no haya ocupado el cargo de Presidente municipal o haya dado
malos resultados a la comunidad, lo cual sera calificado por la asamblea. H.
No haber sido sujeto penalmente ni tener sentencia condenatoria.

. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso
en €l municipio.

10. Asi mismo, se acuerdan las siguientes prohibiciones para ser candidato
o candidata:

A. Que haya participado en las administraciones pasadas con malos
resultados conforme al sistema normativo de la comunidad, los cuales seran
calificados en la asamblea.

11.Esto debido a los antecedentes de malas conductas de nuestros
gobernantes siendo necesario establecer un cambio de habitos en las
personas que ocupen algun lugar dentro del cabildo.

12.Las personas que no sean votadas para algun cargo deberén guardar
postura, es decir, los candidatos perdedores deberan aceptar la voluntad del
pueblo. 13.Los puestos administrativos dentro del ayuntamiento seran
distribuidos de entre los habitantes de las diferentes localidades del
municipio para que todos participen en los asuntos de Gobierno.

La seleccidn y/o designacion de los puestos administrativos, sera mediante
una convocatoria emitida por el érganc electoral comunitario, y avalado por
la Asamblea General y esta misma sera guien designe los que ocuparan los
puestos administrativos en dicha administracion 2022-2024.

Se faculta al Sindico y/o Sindica municipal para que levante actas
administrativas contra el personal de ayuntamiento en los puestos
administrativos que desacaten el mandato de la Asamblea General;
asimismo sera la Asamblea General Comunitaria quien destituye al personal
del puesto administrativo que incumpla con sus obligaciones dentro del
servicio del H. Ayuntamiento Municipal de dicho periodo.

Es por ello, gue si bien el Concejal desigando mediante el Decreto de

disenso, en su momento conformd el érgano electoral comunitario

como tercer vocal, y no, con algun otro cargo de direccion como lo son

de Presidente, Vicepresidente, Secretario, Subsecretario o Tesorero,

partiendo de una interpretacién intercultural de la normativa que se

elaboré para la eleccién por Usos y Costumbres pasada, ahora no le
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es exigible a la autoridad responsable su aplicacion en el presente

Caso.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que,

como una forma de solucionar tensiones generadas al encontrarse el

derecho de autogobierno de las comunidades ind con otros

las alegadas diferencias culturales operan
exclusivamente como mecanismos de control interno frente a grupos o
individuos dentro de la comunidad o pueblo y restringen sus derechos
sobre |la base del mantenimiento de una pretendida identidad cultural,

no estarian, en principio, justificados?*.

Por esas razones, los requisitos que se exijan como condicién para ser
parte de un concejo municipal deben tratarse de requisitos
proporcionales, racionales y razonables, que atiendan al contexto y a
la posibilidad real de realizarlas, asi como a una finalidad comunitaria
real pues, de lo contrario, se tratarian de restricciones internas que no
encuentran justificacion, porque su Unico objeto seria limitar el derecho

politico-electoral de votar y ser votado.

? Los argumentos que se mencionan han sido utilizados por la Sala Superior, entre otros
casos, al dictar sentencia en el recurso de reconsideracion SUP-REC-825/2014.




Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis Xl11/2013, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“USOS Y COSTUMBRES. EL TEQUIO DEBE RESPETAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA).- De la
interpretacion sistematica de los articulos 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 y 25, apartado A, fraccion li, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como
el 8. parrafo 2. del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
se colige que el “tequio” como componente en el sistema de eleccion
por usos y costumbres derivado del desempefio del trabajo y de cargos
en grados jerarguicos de reconocimiento comunitario, noc es absoluto,
sino que tiene limites, los cuales se actualizan cuando se atenta en
contra del ejercicio de los derechos fundamentales de los miembros de
la comunidad respectiva. En ese sentido, el “tequio” al ser asimilado al
pago de contribuciones municipales y por su naturaleza de tributo,
aunado a que es un uso gque se toma en cuenta para la provision de
cargos y la eleccion de autoridades y consecuentemente esta ligado al
derecho de votar y ser votado, debe cumplir con los elementos de
proporcionalidad, equidad y razonabilidad al momento de su realizacion,
entendiéndose por el primero de ellos, que las contribuciones deben
estar en proporcién a la capacidad contributiva de las personas; por el
segundo, a que dichos sujetos reciban un trato tomando en cuenta su
condicion particular y, por ultimo, respecto al tercer elemento, permite
gue no se impongan mas cargas o restricciones que las indispensables
para el funcionamiento de la citada practica consuetudinaria™.

Ello para que, los requisitos impuestos como condicion para ejercer los
derechos politico-electorales cumplan con los elementos de
proporcionalidad, equidad y razonabilidad, tomando en cuenta las
condiciones particulares de los sujetos obligados, y de atender a

objetos gue sean indispensables para el beneficio comunal.

En el caso particular es aplicable la Tesis LXXX/2016%:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES INEXIGIBLE EL REQUISITO
LEGAL DE ELEGIBILIDAD DE SEPARARSE DEL CARGO CON ANTELACION
A LA ELECCION DE INTEGRANTES DE UN AYUNTAMIENTO QUE SE RIGE
BAJO ESTE PRINCIPIO (LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion
sistemaética y funcional de los articulos 1° y 2°, de la Constitucion Politica de los

25 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXX/2016&tpoBusqueda=S&sWor
d=es,inexigible
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Estados Unidos Mexicanos; 1. del Pacto Internacional de los Derechos Civiles v
Politicos; 2. del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas vy Tribales en Paises Independientes: 16, 25 y 113, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 255 y 258
del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, se desprende que los sistemas normativos indigenas se rigen por
los principios generales, normas orales o escritas, instituciones y procedimientos
que los municipios y comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes,
y se aplican en el desarrollo de su autogobierno y, en particular, en la definicién de
Sus cargos y servicios, la eleccion y nombramiento de las autoridades comunitarias
del gobierno municipal, en tanto que son reconocidos como expresion de su
derecho de la libre determinacién y autonomia. En tal virtud, no siempre es exigible
el cumplimiento del requisito de elegibilidad establecido en la legislacién local,
relativo a que los candidatos a integrar el Ayuntamiento tengan que separarse del
cargo que desempefian dentro de una temporalidad con antelacién a la eleccién,
pues ello significaria imponer una exigencia que la comunidad indigena no
establecic y, por ende, implicaria una interferencia injustificada al sistema
normativo de la comunidad y pleno ejercicio de su derecho de autodeterminacion
y auto-organizacion, al no respetar las particularidades sociales, politicas y
culturales que enmarcan el contexto propio de la eleccion de las autoridades

internas.
L

De ahi que los que fueron designados por el Congreso

para fungir.cQ lefades provisionales (Concejo Municipal) hasta

las elecciones correspondientes en el Municipio
de Oxchud

normativa Constitucional, y no contravienen la comunitaria que los

hiapas, cumplen con los requisitos exigidos por la

propios ciudadanos eligieron para regir sus procesos electivos.

En tal virtud, no siempre es exigible el cumplimiento del requisito de
elegibilidad establecido en la legislacién local, relativo a que los
candidatos a integrar el Ayuntamiento tengan que separarse del cargo
que desempefan dentro de una temporalidad con antelacién a la
eleccién o no perternecer al Organo Electoral Comunitario, pues ello
significaria imponer una exigencia que la comunidad indigena
no establecid y, por ende, implicaria una interferencia injustificada al
sistema normativo de la comunidad y pleno ejercicio de su derecho de
autodeterminacion y auto-organizacién, al no respetar las
particularidades sociales, politicas y culturales que enmarcan el

contexto propio de la eleccion de las autoridades internas.



Por tanto, se estima que la determinacion del Congreso se encuentra
apegada a derecho y la designacion de los Concejales del municipio
de Oxchuc, Chiapas, se encuentra dentro de los parametros permitidos
por la Constitucién Local, Cédigo de Elecciones del Estado y la Ley de

Desarrollo Constitucional de cita.

Ahora, con relacién al agravio con el inciso d) en el que el actor sefald
que el decreto 123 es inconstitucional e inconvencional porque no
menciona los articulos primero, segundo y 133 de la Constitucion

Federal, se declara infundado por las siguientes consideraciones.

El articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccidén mas amplia.

Asi también, el articulo 2° de la Ley Suprema, contempla respecto a
los derechos de los pueblos indigenas de México, entre otros, que la
libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de
autonomia gue asegure la unidad nacional, que el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se hara en las Constituciones y
Leyes de las Entidades Federativas, las que deberan tomar en cuenta,
criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico, asi como otros

principios rectores.
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En el mismo articulo, en su inciso a) fracciones IlI, VIl y V11?6, reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a

la libre determinacién y sienta las bases con las que estado debe
actuar ante ellos.

Aunado a los anteriores arabigos de la ¢ itocionGeneral de la

la Union. Los juec mtidad federativa se arreglaran a dicha

Constitucion, dos, a pesar de las disposiciones en
contrario
Entidade

aber en las Constituciones o Leyes de las

26 Articulo 20. La Nacion Mexicana es tnica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I3

1l...

II. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutarén y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos plblicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania
de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en |la eleccidén de sus
autoridades municipales.

V...

A,

V...

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principic de paridad de género conforme a las normas aplicables. Las constituciones
v leyes de las entidades federativas reconoceran y reqularan estos derechos en los municipios, con
el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones
y normas internas. VIIl. Acceder plenamente a |a jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores gue tengan conocimienio de su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.




En el sistema universal de Derechos Humanos, nos encontramos bajo
el amparo del articulo tercero de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el cual se plasma que
“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho, determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural®; lo
anterior, se encuentra concordante con lo manifestado en el espiritu
de nuestra Constitucion Federal, en su articulo primero y segundo, asi
como en lo establecido en el convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional de
los Trabajadores, en el que su cuerpo normativo establece la
identificacion de los pueblos indigenas y tribales, no discriminacion,
medidas especiales para combatir la situacion de vulnerabilidad,
reconocimiento de |a cultura, derecho a decidir las prioridades para el
desarrollo, y el derecho a la consulta previa, libre e informada
contenido en los numerales 6, 7 y 30 que constrifien al Estado a

[13

realizar la consulta “a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas, susceptibles de afectarles directamente”; “establecer
o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de los pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras”; y a efectuar consultas con respeto a los
principios de “buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

27 Puede encontrarse en hitps.//www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
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Ello, asi como quedé precisado el articulo 6, numeral 1, inciso a) del
Convenio, en el cual sefiala que la consulta a los pueblos interesados

debe realizarse, mediante procedimientos apropiados, de buena fe y

de manera apropiada a las circunstancias, con la fipdlidad de llegar a

> )

un acuerdo o lograr el consentimiento ac

propuestas.

derecho a onsulta de los pueblos indigenas vy tribales, al resolver
los Casos Pueblo Saramaka Vs. Surinam?®, Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku Vs. Ecuador®® y Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz

y sus miembros Vs. Honduras®.

Tal derecho ha sido reconocido internacionalmente en los articulos
18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Cuestion que también ha sido analizada
por la Suprema Corte de |la Justicia de la Nacién, la cual ha sefalado
gue todas las autoridades en el ambito de sus atribuciones, tienen la

obligacién a consultar a las comunidades indigenas antes de adoptar

2% ZBentencia  del 28 de noviembre de 2007. Localizable  en
hitps:/iwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

2 Sentencia de 27 de junio de 2012. Se puede encontrar en
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf

% Sentencia de 8 de octubre de 2015. Visible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_305_esp.pdf



cualgquier accién o medida susceptible de afectar sus derechos e

intereses. Estudio que derivé en la tesis de rubro:

“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER
ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES. La proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los
pueblos y las comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio de
ciertos derechos humanos de indole procedimental, principalmente el de
acceso a la informacion, el de la participacion en la toma de decisiones y el
de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el ambito
de sus atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de adoptar
cualquier accién o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses,
consulta que debe cumplir con los siguientes parametros: a) debe ser
previa; b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o
autoridades tradicionales; c) informada; y, d) de buena fe. En el
entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la
demostracién de una afectacion real a sus derechos, sino de la
susceptibilidad de que puedan llegar a dafarse, pues precisamente uno de
los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos
indigenas serian perjudicados.”’

Entonces bajo el marco normativo expuesto, se aduce que los pueblos
indigenas y comunidades afromexicanas tienen derecho a participar
en la adopcidon de decisiones, sobre todas las cuestiones que afecten
sus derechos e intereses colectivos, pero con las excepciones

previstas en la ley.

Ental sentido las Leyes y Tratados establecen limites que estan dados
por los derechos de los demas, la seguridad de todos y las justas

exigencias del bien comun en una sociedad democratica.

En ese mismo orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al analizar el articulo 30, de la Convencidon Americana sobre

31 Visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro
XX, agosto de 2013, tomo |, pagina: 736.
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Derechos Humanos®, reconocié que la regulacién normativa que
establezca los supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los
derechos humanos no puede ser arbitraria, sino que los limites
previstos en los invocados ordenamientos sirven como elementos gue

todo drgano jurisdiccional debe tomar en cuenta

validas.

con indepeg ia de que el mismo sea de caracter temporal,

Por tal motivo, el Congreso del Estado al encontrarse obligado a
preservar el estado de derecho, lo anterior, establecido en sus
facultades legislativas, atendiendo al articulo 133 de la Carta Magna,
se le confiere el poder de actuar para resguardar el derecho colectivo

de las comunidades y pueblos, incluyendo los de caracter indigena.

Al tenor de lo desarrollado, lo procedente conforme a derecho es
confirmar el Decreto de disenso, ya que se encuentra apegado a la L
Constitucion y los Tratados Internacionales, lo anterior, por ser un !:
instrumento para hacer valer los dispositivos legales y suplir

temporalmente un hecho extraordinario, en virtud que para que

2 Tesis: 1a. CCXV/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, p. 557, Primera Sala, Constitucional, rubro:
DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION PQOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.




prevalezca la democracia y sus principios deben existir autoridades

Municipales.
Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
Resuelve

Unico. Se confirma el Decreto 123, emitido por el Pleno de la
Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas,
publicado en el periédico oficial nimero 214, tomo llI, el dos de marzo
del dos mil veintidés para los efectos y bajo el apercibimiento precisados

en la consideracién novena del presente fallo.

Notifiquese, personalmente a la parte actora, al correo electrénico
sefialado para tal efecto, con copia autorizada de esta sentencia; por
oficio a la autoridad responsable, en el correo electrénico sefialado; y
por estrados fisicos y electrénicos, a los demas interesados para su
publicidad; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
18, 20, 21, 22, 25, 26, 29, 30 y 31 de la Ley de Medios de Impugnacién
en materia Electoral del Estado de Chiapas; 43, fraccién Il, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; asi como |l, numeral
17, de los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificaciones de sentencias del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, adoptados para atender la

contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-19.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones correspondientes

en el Libro de Gaobierno correspondiente. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman el Magistrado Gilberto
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de G. Béatiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera, y la Magistrada por Ministerio de Ley Caridad Guadalupe
Hernandez Zenteno, en términos de los articulos 36, fraccion XLVII
y XLVII, 53, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral,
siendo Presidente el primero de los nombrados, ¢
Pleno del Tribunal Electoral del Estado

/] 5
O - .
o de G, Batiz Garcia

Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadal_upe Hernandez
Magist Zenteno

Magistrada por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Secretaria General por ministerio
de Ley, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103,
numeral 3, fracciones Xl y Xll, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas y 36, fraccion XI, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado,
HACE CONSTAR: Que la presente foja forma'parte de la sentencia pronunciada el dia de
hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDCI013f2022, y
que las firmas que calzan corresponden a los Magistrad;oa.g"'," Jo-integran. Fuxﬂa Ghtiérrez,
Chiapas, a veintiuno de abril de dos mil veintidés. — W, -"
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