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Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

Expediente: TEECH/JDC/017/2024.

Parte : Actora: Marien Granados
Macal'.

Autoridades Responsables: Consejo
General del Instituto de Elecciones y
Participaciéon Ciudads del Estado
de Chiapas.

Magistrada F \Celia Sofia de
Jesus Ryl 3

Tribunal Electora i E 5 de Chiapas. Pleno. Tuxtla
Gutiérrez, Chi@fc eve de enero de dos mil veinticuatro.
s

SENTE uelve el Juicio para la Proteccidn de los
Der% oliticos Electorales del Ciudadano
TEEC 101712024, promovido por Marien Granados Macal,

en contra del acuerdo nimero IEPC/CG-A/017/2024, emitido por
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, el cual a su consideracion,
viola su derecho al voto pasivo, al impedirle participar en el
proximo proceso electoral local ordinario 2024, para contender

al cargo de Presidenta Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas.

ANTECEDENTES.

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion tl y 16 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, 3 fraccion IX, 31y 47 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones I 11, U,
y 1X, 45 y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testara como [EEYICNESREO\L FROTEGIDO
o se hara referencia a como actera, la promovente, y la enjuiciante.
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De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi
como de ias constancias que obran en autos, y de los hechos
notorios? aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y
actos que resultan pertinentes para analizar el presente medio

de impugnacion, en los siguientes terminos:

I. Contexto.

1. Medidas Sanitarias adoptadas por la pandemia COVID-19.
En el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesién privada el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciaciéon de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia de COVID-193, en
el que se fijaron las medidas que implementardan para la
sustanciacion, discusion, resolucién no presencial de los
asuntos y notificacion de los mismos, a través de herramientas

de tecnologias de la informacidn y comunicacion®.

A continuacion las fechas hacen referencia al afio dos mil

veinticuatro, salvo mencioén en contrario.

2. El ocho de enero, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, emitid el
Acuerdo IEPC/CG-A/017/2024 mediante el cual da respuesta a
la consulta formulada por la accionante, interesada en contender

como candidata a la Presidencia Municipal de Emiliano Zapata,

z De conformidad con el Articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.

% En adelante, Lineamientos del Pleno.

4 Acuerdos de! Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosio;
treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y freinta de noviembre,
Disponibles en hitp:/fwww.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos. himi.
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Chiapas, en el Proceso Electoral Ordinario dos mil veinticuatro,
en el que, determind que la ciudadana Marien Granados Macal,
se ubica en la hipdtesis legal de prohibicion previsto en el articulo
39 fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
que tienen las y los ciudadanos que desean participar como
candidatos o candidatas para el cargo de la presidencia o

sindicatura municipal como miembros de Ayuntamiento.

Il. Interposicion del medio de impugnacion. %
1. Juicio para la Prote:ccién de los Dere olitico

Electorales del Ciudariano. EI

Estado, Juicio para lz, Prateccidn e los Derechos Politico
S

Electorales del Ciﬁgm en’contra del acuerdo IEPC/CG-
anéro del afio en curso, emitido por ei

Consejo ﬁado Instituto, porgque a su consideracion
la respues e)é8t:a dio a su escrito de consulta, violenta sus
derechos polificos electorales, dado que la respuesta no
contempla que el requisito negativo no obedece a alguna
caracteristica inhere 3nte a su persona que impida desempeniar el
cargo, pues el hecho de tener parentesco con la actual
Presidenta Municijpal de Emiliano Zapata, Chiapas, no implica
que no cumpla de forma idénea y eficaz con sus funciones, por
lo tanto, solicita cjue se debe inaplicar la disposicidon normativa

impugnada en e! caso concrato.

2. Tramite administrativo. La autoridad responsable tramito el
medio de impugnacién respectivo, de conformidad con los

articulos 50, 51, y 53, de la Ley de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral del Estido; asimismo, dio vista de su
interposicion en los estradc. de dicho d6rgano administrativo,
con la finalidad que, en ei&rmino de setenta y dos horas
comparecieran terceros inter:sados. Una vez que transcurrio
dicho plazo, hizo constar ;ue durante ese término, No

comparecié como tercero int-esado ninguna persona’.

3. Tramite jurisdiccional. El dose de enero, se recibio en este
Tribunal via correo electrénico, auso de interpasicion del medio
de impugnacién, formandose el Cuaderno de Antecedentes
TEECH/SG/CA-030/2024.

a) Recepcién del informe circu.nstaﬁciado y turno a
ponencia. El dieciséis de enem, sé’ recibi¢ informe
Circunstanciado, signado por el Secretario Ejécutivo del Instituto
de Elecciones y Participacion C‘i_udadai;!a de‘-I?Estado; asi como
el escrito de presentacion del n;edio de impugnacion que nos
ocupa, la demanda respectivay diversos anexos pertenecientes

al mencionado juicio.

De igual forma, el Presidente de este Tritunal, ordend formar y
registrar el  juicio con la clave alfanumérica
- TEECH/JDC/017/2024, y turnarlo a la Ponencia de la
Magistrada Celia Sofia de Jesiis Ruix Olvera, para gue
procediera en términos de los dispuesto en los articulos 55,
numeral 1, fraccién |, 110 y 112, de la Ley de Medios
Impugnacion en Materia Elecloral del Estado, lo que fue
cumplimentado mediante oficio TEECH/SG/(139/2024, suscrito

por la Secretaria General de este Organo Jurizdiccional.

- b) El diecisiete de enero, se recibié 2n la Oficialia de Partes de

5 Segln razdn de quince de enero de! afio en cursé, dentro del expediente
TEECH/JDC/017/2024, misma que se puede ver a foja 037, del citado sumario.



TEECH/JDC/017/2024.

rbunal Electoral 41 o ot Tripunal, escrito presentado por la parte actora, en el que
sefiald que su nombre correcto es Marien Granados Macal y
manifestd ser la misma persona que realizé consulta ante el
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana a la que

recay6 el acuerdo IEPC/CG-A/017/2024 impugnado.
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¢) Radicacién, admisién del medio de impugnacion,
Admisién y desahogo de pruebas. En el mismo proveido de

dieciocho de enero, la Magistrada instructora, tuvo por radicado

PO § as vy
es adpvitiendose

CONSIDERACIONES.

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los e
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados /V/
Unidos Mexicanos: 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucic’)n Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 105 de la Ley de Instituciones vy Q
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; en
correlacién con los diversos 1, 2,10, numeral 1, fraccion IV, 63
numeral 1, y 70, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccion

ll, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del /
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Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, promovido por Marien Granados
Macal, en su calidad de ciudadana originaria de Emiliano Zapata,
Chiapas, en contra del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, al considerar que se viola
su derecho de ser votada, pues la autoridad responsable le
contestd que no puede ser postulada como candidata a
Presidente Municipal de Emilianc Zapata, Chiapas, en virtud a
que tiene parentesco en primer grado con la actual presidenta
municipal del citado lugar, al ubicarla en la hipétesis de
prohibicién establecida en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley
de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno vy

Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada.

Es un hecho pudblico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacion gue ha impactado en las labores juridicas

que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitié los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
virus Covid19, en el que se fijaron las directrices para la
discusion y resolucion no presencial de los asuntos, a través de

herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacion;
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autorizando de esa manera la resolucién no presencial de los
medios de impugnacion, por tanto, el presente juicio ciudadano
es susceptible de ser resuelto a través de la normativa antes

referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no

comparecié persona alguna con esa calidad.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una

cuestion de orden publico y de estudio preferente, vy

considerando que las causales de improcgten
producir el desechamiento o sobreseimi d emanda,
deben ser examinadas de oficio; en Const | se procede a

iza alguna de ellas,

e impediria la valida
constitucién  del e imposibilitaria  un

pronunciamiento de

Al respect 3)igis de las constancias que integran el
expedien ocupa, este Organo Jurisdiccional advierte
que las autoridades responsables en su informe circunstanciado
no hicieron valer ninguna de las causales de improcedencia
establecidas en la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Chiapas. Asimismo, este Tribunal
tampoco advierte alguna otra causal que se actualice en el
presente asunto; en consecuencia lo procedente es el estudio

de los requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

Quinta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacion que
hoy nos ocupa, reline los requisitos de procedencia previstos en
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Chiapas, como se demuestra a continuacion.
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a) Forma. La demanda se presenté por escrito; en ella consta el
nombre y firma de quien la presenta, se identifica la omisién y
conducta reclamada asi como la autoridad responsable, se
mencionan los hechos materia de la impugnacion y se expresan

conceptos de agravios.

b) Oportunidad. El Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Electorales del Ciudadano interpuesto por Marien Granados
Macal, fue presentado en tiempo, de acuerdo a lo expuesto por
la parte actora, lo que se corrobora con lo sefialado por la
autoridad responsable en su informe circunstanciado, en el
sentido de que el referido acto impugnado fue emitido el ocho de
enero y si su medic de impugnacién lo presentd el doce
siguiente, se concluye que el presente medio de defensa fue
presentado dentro del término de cuatro dias, sefialado en el
articulo 17 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado.

c) Legitimacion. El presente juicio fue promovido por parte
legitima, en virtud a que la parte actora tienen el caracter e

interés de participar en el proceso electoral ordinario 2024.

Al respecto, no pasa desapercibido que en el escrito de
demanda con el que se promovio el presente juicio ciudadano,

el nombre de la actora aparece como Mariel Macal Granados,

mientras que-en-el Acuerdo I[EPEC/CG-A/017/2024 impugnado-se—

anotd Marien Macal Granados.

No obstante, el diecisiete de enero se recibié en Oficialia de
[Partes de este Tribunal, escrito signado por la promovente en el

que hace la aclaracidn que su nombre correcto es Marien
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8
Tribunal Electoral del (3 ranados Macal y para acreditarlo anexa copia simple de su ;
credencial expedida por el Instituto Nacional Electoral; S
asimismo, manifiesta ser la misma persona que realizd la %
consulta cuya respuesta dio origen al Acuerdo IEPC/CG- %
AJO17/2024 emitido por el Consejo General del Instituto de >
Elecciones y Participacién Ciudadana, y que promovid el
presente juicio ciudadano para su impugnacion.
Por tanto, este organo jurisdiccional tiene por hecha la referida
aclaracion y toma nota de que el nombre corrects parte
actora es Marien Granados Macal, tenié i \pafa todos
los efectos legales del presente juicio ciydadan
AN
AN

P

agravios.

Sexta. Pretension, causa de pedir, controversiay sintesis de éﬁ/
De conformidad con el Principio de Economia Procesal, no |
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente

fallo, por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones
formuladas por el enjuiciante, maxime que se tiene a la vista en

el expediente respectivo para su debido analisis, sin que sea

6bice para lo anterior, que mas adelante se realizara una sintesis

de los mismos, en términos del articulo 126, numeral 1, fraccion

V, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

9



Estado de Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina
288, del Tomo XlI, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS."

La pretension de la parte actora consiste en que este Organo
Jurisdiccional revogue la respuesta a la consulta IEPC/CG-
A/017/2024, emitida el ocho de enero del presente afio, por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en la que considera que se viola su derecho a ser
votada, para postularse como Presidenta Municipal de Emiliano

Zapata, Chiapas.

La causa de pedir, versa en gue considera que la citada
respuesta a su consulta es violatoria de su derecho politico
electoral de ser votada, y debe inaplicarse en su favor la
prohibicién establecida en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley
de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno vy
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, la que dispone
como requisito para ser miembro de un Ayuntamiento, no ser
cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre,
padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el
cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad,
hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal, o Sindico
en funciones ya que manifiesta ser madre de la actual presidenta

municipal de Emiliano Zapata, Chiapas.
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En ese sentido, la precisién del problema consiste en
determinar si es procedente la inaplicacién solicitada por la
actora para que esté en condiciones de postularse como
candidata a Presidenta Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas,
es decir no se aplique en su perjuicio lo sefialado en al articulo
39, fraccidn VI? de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia

de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

Séptima. Sintesis de agravios. Del escrito de demanda se
advierte que la promovente expone diversos he¢hos, de los

cuales se deduce los siguientes agravios:

para esclarec
39, fraccic

de Gobier miinistracion Municipal del Estado de Chiapas,

de Desarrollo Constitucional en Materia

lo que vulnerd su derecho al voto pasivo, previsto en el articulo
35, fraccion Il, Constitucional, asi como el diverso 23, parrafo 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos

_Humanos.

b) Que la responsable no interpretd el requisito de elegibilidad,
previsto en el articulo 39, de la citada Ley, respecto asi se
encuentra o no impedida para desempefiar el cargo, O
registrarse como candidata a Presidenta Municipal, del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas, en virtud de tener

11
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parentesco (madre) con la actual Presidenta Municipal del

referido Municipio.

¢} Que se viola el derecho humano de sufragio pasivo, pues
considera que el aludido requisito, constituye una restriccién
excesiva e injustificada, que no aprueba el test de
proporcionalidad a gue deben someterse esa clase de normas,
asi como tampoco es idonea, necesaria, ni proporcional para
proteger la equidad en la contienda, de ahi su evidente
inconstitucionalidad; y en consecuencia solicita se inaplique en
su favor el contenido mencionado articulo 39, fraccion VI, de la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracién Municipal del Estado.

Octava. Metodologia de estudio. Por cuestidn de método
primeramente se procedera a estudiar el derecho a ser votado,
los requisitos para ser posiulados a un cargo de eleccion
popular, su marco normativo, posteriormente se procedera a
estudiar la legalidad del acto combatido y por ultimo, si es
procedente 0 no ordenar a la inaplicacién solicitada por el

inconforme.

Novena. Estudio de fondo. En cumplimiento al principio de
exhaustividad contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que
impone al juzgador analizar todos los planteamientos por las
partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
procedera al analisis de la argumentacién juridica expuesta en
los agravios, y en su caso, de las pruebas aportadas,
examinandolas en su conjunto, separandolas en distintos grupos
0 una por una, en el orden propuesto por el promovente o bien

en orden diverso. Lo que se sustenta con el criterio del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sostenido en la

Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN |

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

Los agravios expuestos en los incisos a) y b) son infundados,

en atencién a las siguientes consideraciones.

Para una mejor comprension del asunto es necesario precisar o

siguiente:

I. Marco juridico del derecho a ser votado y rest ignes al

mismo.

La Declaracion Americana de los Dergcho heres del
Hombre, en su articulo XX, relativ de sufragio y
participacion en el gobierno ue toda persona
legalmente capacitada, tj de participar en las

elecciones populares.

Los articulos 1

, vencion Americana sobre Derechos

ligacion que tienen los Estados parte de

echos y libertades reconocidos en ella vy
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquiera otra condicion social.

El articulo 23, del mismo instrumento internacional, refiere que
todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, sefialando que la ley puede reglamentar el gjercicio
de tales derechos y oportunidades, exclusivamente por razones

de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
13
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capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal y los articulos 29 y 30, disponen que no podran
realizarse restricciones a los derechos tutelados por &l sin mayor
medida que las previstas en las propias leyes emitidas por los

Fstados.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos, en su articulo 25, estabiece lo siguiente:

<<Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el ariculo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

(...}

Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por vofo secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;>>

Ahora bien, de las disposiciones trasuntas se puede advertir que
todos los ciudadanos gozan de derechos y oportunidades de
caracter politico, especificamente para ser votados o elegidos y
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais, sin embargo, también se
reconoce que dicho derecho politico no posee un caracter
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas
restricciones permitidas, siempre que las previstas en la
legislacion, no sean irracicnales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia
a cualquier derecho principio o valor constitucional o electoral

fundamental.

Tales restricciones qué deben ser interpretadas de forma tal que
garanticen el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten
suprimirlos o limitarlos en mayor medida que la permitida en la

Constitucién y los propios Tratados Internacionales.
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Tabwnal Electoral &8l Ey ese orden de ideas, cualquier condicion que se imponga al

ejercicio de los derechos politico electorales debera, basarse en
calidades inherentes a la persona, asi como en criterios objetivos

y razonables y por fanto, el ejercicio de tales derechos por los
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ciudadanos no pueden suspenderse ni negarse, salvo por los
motivos previstos en la legislacién y que sean razonables vy

objetivos.

Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el

razonables, atender a un propésito Gtil y oportuno que fa torne

necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser

proporcional a ese objetivo.

De tal suerte, el derecho a ser votado o elegido y de acceso a

las funciones publicas del pais, esta sujeto al desarrollo legal que

mexicano, o local en su caso, aungue con la limitacion de que

efectie el érgano legislativo competente en el sistema federal
dichas prescripciones legales sean conformes con los derechos,
exigencias colectivas y necesidades imperantes en una

sociedad democratica.
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En ese orden de ideas, tales aspectos principalmente pueden
circunscribirse en la realizacién de la democracia representativa
a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, la practica
del sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como la
vigéncia de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y de objetividad, como rectores del proceso
electoral, ademas del fortalecimiento y preservacion de un
sistema plural de partidos politicos, en términos de lo previsto en
los articulos 40, 41, parrafos primero y segundo, fraccién |, 116,
parrafo segundo fraccidn IV, incisos a) y b) de la Constitucion
Federal, y especialmente las condiciones generales de igualdad

para permitir el acceso a las funciones publicas del pais.

En efecto, acorde al marco internacional, la facultad legislativa,
para reglamentar el ejercicioc del derecho de participacion
politica, esencialmente, puede hacerse por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena por juez competente, en proceso penal.
Ademas, en la propia Convencién, (articulo 32, parrafo 2), se
admite [a existencia de una correlacién entre deberes vy
derechos, en la cual se establece que hay limites que estan
dados por los derechos de los demas, la seguridad de todos y
las justas exigencias del bien comuln, en una sociedad

democrética.

Ese tipo de limitaciones son de caracter personal, intrinsecos al
sujeto, de lo cual se advierte que las imitaciones al derecho
fundamental de ser votado deben ser, primordialmente de esa
naturaleza, sin que esto signifiqgue la imposibilidad para
establecer limitaciones tendentes a salvaguardar los principios
constitucionales de cualquier eleccidn, como son, los de

igualdad, equidad en la contienda y sufragio libre, entre otros,
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para lo cual, las limitaciones adoptadas deberan ser, necesarias,
proporcionales e idoneas para la obtencion de la finalidad

perseguida.

De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales vy
materiales del derecho politico en cuestion, asi como a sus
alcances que se prevén en normas fundamentales del sistema
juridico nacional, particularmente en los invocados instrumentos
internacionales de derechos humanos, debe concluirse que la

prerrogativa del ciudadano para poder ser votado

de eleccion popular y nombrado para cualqui
comisién, como se anticipd, no tiene cara b 9 sino que

se trata de un derecho fundament nstitucional y

stablecerse por el

constituya en medida excesiva del derecho o interés sobre el que

se produce la intervencion publica.

Asi el articulo 22 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Chiapas, prevé que toda persona que
sea ciudadana en el Estado, tiene derecho a ser votada para
cualquier cargo de eleccion popular, en términos de o que

determine la legislacién en la materia.

En este caso el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal del Estado de Chiapas, dispone lo siguiente:
17
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<<Articuio 39. Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

(...)

VI. No ser cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre,
padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado,
asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado,
con el Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los
cargos de Presidente Municipal o Sindico.>>

De [0 antes sefialado en el marco municipal local, se advierte
que, existe una restriccion al derecho politico electoral en su
vertiente de sufragio pasivo, consistente e:n que para ser
miembro de un Ayuntamiento, entre otros requisitos, el
ciudadano interesado no debe tener parentesco consanguineo
hasta el cuarto grado, con el Presidente Municipal o Sindico en

funciones, si aspira a dichos cargos de eleccidn popular.

Sobre el particular, el Cddigo Civil del Estado de Chiapas, en
tratandose de parentesco por consanguinidad establece lo

siguiente:

“...ART. 288.- LA LEY NO RECONOCE MAS PARENTESCO QUE LOS
DE CONSANGUINIDAD, AFINIDAD Y EL CIVIL.

ART. 289.- EL PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD ES EL QUE
EXISTE ENTRE PERSONAS QUE DESCIENDEN DE UN MISMO
PROGENITOR.

ART. 292.- CADA GENERACION FORMA UN GRADO Y LA SERIE DE
GRADOS CONSTITUYE LO QUE SE LLAMA LINEA DE PARENTESCO.
ART. 293.- LA LINEA ES RECTA O TRANSVERSAL,; LA RECTA SE
COMPONE DE LA SERIE DE GRADOS ENTRE PERSONAS QUE
DESCIENDEN UNAS DE OTRAS; LA TRANSVERSAL SE COMPONE
DE LA SERIE DE GRADOS ENTRE PERSONAS QUE SIN
DESCENDER UNAS DE OTRAS, PROCEDEN DE UN PROGENITOR O
TRONCO COMUN.

ART. 294.- LA LINEA RECTA ES ASCENDENTE O DESCENDENTE;
ASCENDENTE ES LA QUE LIGA A UNA PERSONA CON SU
PROGENITOR O TRONCO DE QUE PROCEDE, DESCENDENTE ES
LA QUE LIGA AL PROGENITOR CON LOS QUE DE EL PROCEDEN.
LA MISMA LINEA ES, PUES, ASCENDENTE O DESCENDENTE,
SEGUN EL PUNTO DE PARTIDA Y LA RELACION A QUE SE ATIENDE.
ART. 295.- EN LA LINEA RECTA LOS GRADOS SE CUENTAN POR EL
NUMERO DE GENERACIONES, O POR EL DE PERSONAS,
EXCLUYENDO AL PROGENITOR.

ART. 296.- EN LA LINEA TRANSVERSAL, LOS GRADOS SE CUENTAN
POR EL NUMERO DE GENERACIONES, SUBIENDO POR UNA DE
LAS LINEAS Y DESCENDIENDO POR LA OTRA; O POR EL NUMERO
DE PERSONAS QUE HAY DE UNO AL OTRO DE LOS EXTREMOS
QUE SE CONSIDERAN, EXCLUYENDO DEL PROGENITOR O
TRONCO COMUN...” (Sic). .
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En ese sentido, el parentesco por consanguinidad es aquel que

nace por descendencia o ascendencia.

En este caso, la promovente manifiesta que se acredita el
parentesco por consanguinidad en primer grado con la actual
Presidenta Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, de quien

resulta ser madre.

Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados

Internacionales suscritos por el Estado Mexicano,sg advierte

que el derecho a ser votado para un cargo deelecki popular
puede ser sometido, validamente a regla o] parte de
ese derecho

ulados a la edad,

dependiente de condiciones externas a él, como claramente
acontece con el parentesco por consanguinidad, cuyo
seguimiento sobre dos individuos puede obedecer a
circunstancias sobre las cuales uno de ellos no posee arbitrio o
decision con el que guarda parentesco por consanguinidad,

como el hecho de ser madre de la actual Presidenta Municipal.

De tal suerte que el parentesco por consanguinidad, no puede
considerarse, bajo supuesto alguno, como un atributo de una

persona que pretende adquirir la posicién de candidato, que

implique una incompatibilidad para el ejercicio del cargo al cual

aspira.
19
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Ello es asi, porque el vinculo existente entre madre e hija, se
trata de una situacion que para nada reviste una cualidad de
impedimento, por ende, no puede condicionar el ejercicio de sus

derechos.

De manera que el requisito de caracter negativo consistente en
no tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado con la
actual Presidenta Municipal, tampoco es una medida necesaria,
idénea y proporcional, de conformidad con los criterios para
determinar la validez de las restricciones a derechos
fundamentales, asumidos por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Por lo tanto, la limitante prevista en el articulo 39, fraccion VI, de
la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado, al no ser acorde al marco
constitucional internacional, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1 y 35, fraccién li, de la Constitucién Federal, en
refacion con los instrumentos de derecho comunitaric antes
analizados, resulta fundamental salvaguardar el derecho de los
individuos de ser votados, como en el presente caso que la
actora aspira a ser electa Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Chiapas, con independencia del parentesco
que exista con los servidores publicos en funciones, en la

especie, Presidenta Municipal.
lll. Caso concreto.

Los agravios hechos por la actora en los incisos a) y b) son

infundados.
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La actora, en su calidad de ciudadana, y aspirante a candidata a
la Presidencia Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas,
comparece a juicio para impugnar la respuesta que le dio el
Consejo General del IEPC, ya que pretende contender como

candidata a Presidenta Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas.

Considera que la responsable viola su derecho politico electoral

de ser votada, ya que, al darle respuesta, le manifestd que no

puede contender como candidata a Presidenta Municipal ya que

derecho humano ; o’ pasivo ya que la restriccion
establecida € tachado de inconstitucional, la
restringe como candidata a presidenta municipal
de Emilian a. Chiapas; que no realiz6 el estudio de control
de convencionalidad y que omitié realizar el estudio de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad con relacion al

sufragio pasivo.

Del analisis del acto impugnado se aprecia que la responsable
de manera integral dio respuesta lo peticionado por la actora,

pues en esencia le contesto de la siguiente forma:

“ ..DE LA RESPUESTA A LA CONSULTA.

Del contenido de la consulta presentada por la C. Marien Macal
Granados, en su calidad de ciudadana, se advierte que la misma se
refiere al requisito de inelegibilidad por razén del parentesco, previsto en
el articulo 39, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, en
consecuencia, se satisface el presupuesto legal para que este Consejo
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General en el ambito de competencia, proceda a realizar la respuesta a
la consulta planteada.
En este orden de ideas es importante precisar el marco normativo del
"derecho politico electoral ser votado", a partir del marco legal aplicable,
por ello, se procede a citar en lo que interesa, los preceptos legales que
Fundamento Legal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Vatar en las elecciones populares;
il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisifos, condiciones y términos que determine la
legistacion;
Ley de Desarrollo Constifucional en WNateria de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas.
En su articulo 39, establece que, para ser miembro de un Ayuntamzento
se requiere:

.alaVv. ..
Vi. No ser cdényuge, concubino, concubina, hermana o hermano,
madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el
cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco por afinidad hasta
el segundo grado, con el Presidenie Municipal o Sindico en
funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o
Sindico.
VIL alabXl .
X. No estar comprendido en alguna de las causas de inelegibilidad que
establece la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas.

Ahora bien, de la lectura del articulo 35, fracciones | y I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierie que
cualquier ciudadano y/o ciudadana tiene el derecho de: "Poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidn popular”, sin
embargo, tal precepto constitucional inmediatamente afade, que ese
derecho depende de tener .. ./as calidades que establezca la ley...", asf
también, sefiala "... y cumplan con los requisifos, condiciones y términos
que defermine la legisfacion...”.

Asimismo, la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Accidn de Inconstitucionalidad 108/2020, asi
como el Voto Concurrente del sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, establece lo siguiente: "Este Tribunal FPleno ha destacado
que el derecho a ser votado se encuentra condicionado por las calidades
gue establezca ta ley. Esas calidades son los requisitos de elegibilidad de
cargos publicos mediante elecciones, mismas que corresponde fijartas al
legislador secundario en cada entidad federativa. Se ha reconocido por
este Tribunal que los requisitos a satisfacer por quienes pretendan
acceder a un cargo de eleccion pepular en los Estados constituyen una
materia dentro del ambito de libertad de configuracion de ios legisladores
locales”

De igual manera, de la simple lectura del articulo 39, fraccién Vi, de la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, se advierte con claridad que para que
las personas puedan ser miembros de un Ayuntamiento se requiere, no
ser conyuge, concubino, concubina, hermana ¢ hermano, madre, padre,
hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, asi
como tampoco tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con
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el Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se aspira a los cargos

de Presidente Municipal o Sindico, luego entonces, con relacién a los 8
planteamientos realizados por la ciudadana Marien Macal Granados, )
respecto a la parte medular de la consulta, cuando sostiene “(...) “Unico.- >
Es menester sefialar que es de mi interés participar en el Proceso b
Electoral Local Ordinario 2024, al cargo a miembros del H. Ayuntamiento c
de Emiliano Zapata, por lo que para tal efecto consulto a este Instituto de 8
Elecciones y Participacion Ciudadana lo siguiente: ) v
¢ Existe impedimento para ser registrada como candidata para contender N
al cargo de Presidenta Municipal, al ser madre de la actual Presidenta >
Municipal de Emiliano Zapata, fa C. Marien Alejandra Roman Granados O
" (sic) >
Al respecto, primeramente es de sefnalarse que, conforme a los articulos

4. 64, numeral 1y 65, numeral 1, fraccién | y I, de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, el Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, es un oérgans de caracter
permanente y profesional en su desempefio, gozd utonomia
presupuestal en su funcionamiento e independencja 1Y

en los términos previstos en la Constitucion Feder

Instituciones y Procedimientos Electorales,

Ley de Instituciones y Procedimientos Elegioraids da

y para el debido cumplimienio de sus

ambito de competencia, el Institutg/de

principios de certeza, impg

interculturalidad, maxima publi

con perspectiva de género;

cumplimiento de las disp0 \
ambito de su compete “\k
En consecuencia, e "\\\

debe sujetar
legalidad, a

establecidas por el legislador, en tanto que se

impedido a analizar y determinar la \
o inconvencionalidad de estas normas juridicas \
avtravés de lo que se conoce como control de

de pasos,ya sea para una inaplicacién directa de la norma o una porcion

preferencia armonizada del orden constitucional y convencional a través
de una interpretacion conforme, cuyo efecto es conservar la vigencia y
unidad del sistema juridico, haciendo una deferencia a la presuncion de
constitucionalidad de la norma, y de esta manera resolver scbre una
inaplicacion de una norma o porcién de la misma, esto es asi, ya que si
bien es cierto el articuto 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las autoridades, en el ambito de V

normativa que se considere inconstitucional, o bien, resolver sobre la %/

sus competencias, deben cumplir con una serie de obligaciones en
materia de derechos humanos, cierto lo es también, que el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en términos de la tesis P.
LXIX/2011 (9a.), ha determinado que las autoridades adrninistrativas no
estan facultadas para realizar algin tipo de control constitucional, sea
concentrado o difuso: es decir, no pueden declarar la invalidez de un
determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una
reparacion de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los
requisitos de procedencia sefalados por las leyes para interponer un

medio de defensa, y que deben cumplirse de manera previa a un
pronunciamiento de fondo del asunto.
En todo caso, han de interpretar las disposiciones juridicas en el sentido
mas favorable a las personas, pero sin que ello llegue a descuidar las
23
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facultades y funciones que deben desempefiar en atencion a sus ambitos
competenciales, aceptar lo contrario, generaria incertidumbre juridica en
franca contravencion a otros derechos humanos como los de legalidad,
debido proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, por ic que este organismo publico local electoral, esta
obligado constitucional y legalmente a cumplir en todas las actuaciones y
resoluciones gue lleven a cabo, a apegarse al parametro de regularidad
constitucional, lo cual implica cumplir con los principios de legalidad,
certeza y seguridad juridica.

En ese senfido, el ejercicio del control difuso implica, como se ha
sefialado, una serie de pasos que no necesariamente tienen que llevar a
la inaplicacién, por lo que todas las autoridades en las actuaciones y
resoluciones que lleven a cabo, deberan apegarse al parametro de
regularidad constitucional, lo cual implica la conservacion del orden
juridico, haciendo valer los principios de certeza y seguridad juridica.
Bajo este parametro, en la tesis 2a. CIV/2014, la Suprema Corte refiere
que en sus actuaciones las autoridades administrativas no estan
facultadas para inaplicar o declarar la inconstitucionalidad de un
determinado precepto, sin embargo, en sus actuaciones haran prevalecer
el principio pro personae.

Tesis: 2a. CiV/2014 (10a.)

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA
REALIZARLO. {...)

No pasa desapercibida para esta autoridad electoral la emisidn de la
sentencia de la Sala Regional Xalapa del TEPJF en el expediente SX-
JDC-301/2023, en el que refirié a la respuesta emitida por esta autoridad
a la a diversa consulta que implicd un analisis del cumplimiento de
requisitos de elegibilidad para la obtencién futura de una canaladura vy,
en cuya respuesta se dijo de su imposilidad futura también, no violenta
un derecho al peticionario por no implicar la negacién del acceso a dicho
derecho en este momento, sino que se trata de una analisis de
dispositivos normativos a partir de una solicifud de guien promueve que
no implica, como lo dijo la Sala, la limitacién a una derecho en este
momento, sino de un analisis de una situacion que puede suceder o no
en un futuro, es decir, que es de realizacién incierta.

Asi también no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que,
adicional a io ya expuesto, las postulaciones de candidaturas deberan
cumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 38, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 10 de la LIPEECH, gue establece que:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos ‘se
suspenden:

[...

...

[H...

V...

VI. Por sentencia ejecutoria gue imponga como pena esa suspension,
VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por viclencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violaciéon a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razdon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccidn, la persona no podra ser registrada
como candidata para cualquier cargo de eleccidn popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo ¢ comision en el servicio publico.
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La ley fijard los casos en que se pierden, y los demas en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer ja

rehabilitacion.”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas Articulo 10.

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el Estado
de Chiapas, ademas de los sefialados en la Constitucién Federal, la
Constitucion Local y la Ley General, los siguientes:

...

i ..

11i. No tener empleo, cargo o comisién en el gobierno federal, estatal o
municipal o en érganos

auténomos federales o locales, o renunciar o estar separado de
cualquiera de ellos antes de

la fecha del inicio del proceso electoral de que se trate.

2.

l. Saber leer y escribir.
lll. No pertenecer al Estado eclesi3

religioso.

e.
tituciones exfranjeras.

a proceso por delitos que la legislacion
corrupcion, en términos de lo dispuesto

en el artic pstitucion Local, con un afio de antelacion al

dia de la{

" debera cumplir, dentro de ofros, con los requisitos de
elegibilidad gxigibles para el cargo, esto incluye, el articulo 39, fraccion
V! de la T8y de Desarrollo constitucional, el cual establece que, para que
las personas puedan ser miembro de un Ayuntamiento se requiere, no
ser conyuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre,
padre, hija, hijo, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto
grado, asi como _tampoco_tener parentesco por afinidad hasta el
sequndo grado, con el Presidente Municipal o Sindico en funciones,
si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o Sindico.

Ahora bien, respecto a los criterios jurisdiccionales citados en el escrito
de consulta, se advierte lo siguiente:

Expedientes Criterios

SX-JDC-1212-2012 Se inaplica al caso en concreto.

SX-JDC-525/2018 Se inaplica al caso en concreto.

TEECH/JDC/082/2018 Se inaplica al caso en concreto.

TEECH/JI/072/1018 Se inaplica al caso en concreto.

SX-JRC-98/2018 Se confirma resclucion
TEECH/J/072/2018, gue
ordeno inaplicar al caso
concreto.

Por lo que hace a los criterios expuestos en su escrito de consulta y
citados en lineas superiores, se advierte dichos expedientes implicaron

25

YAVYZIHOLNY VidOD



la poreidn normativa respecto al requisito de elegibilidad sobre no tener
parentesco con la integracion del ayuntamiento en funciones, solamente
a los casos en concreto, es decir, no tiene efectos erga omnes.

Por lo que la ciudadana Marien Granados Macal, se ubica en la
hipétesis legal de prohibicion previsto en el articulo 39, fraccién VI,
de la Ley de Desarrcllo Constitucional en Materia de Gobhierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, que tienen las y los
ciudadanos que deseen participar como candidatos o candidatas para el
cargo de la presidencia municipal o sindicatura municipal como miembros
de un Ayuntamiento, tomando en consideracién que de su escrito de
consulta, refiere tener el parentesco de "madre”, de la actual presidenta
municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas, requisito que
esta autoridad electoral esta obligada a velar que se cumpla, por estar
previsto en una ley de orden publico y de observancia general, de
conformidad con el articulo 1, numeral 1, de Ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Estado de Chiapas, toda vez que dicho
dispositivo legal establece: "Articulo 1. 1. Las disposicicnes de esta Ley
son orden publico y de observancia general en el Estado de Chiapas.
‘Por lo que, el precepto normativo es muy claro y preciso al establecer,
gue para aspirar al cargo de la presidencia municipal; por ende, al ser la
ciudadana Marien Granados Macal, madre de la actual presidenta
municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas, recae en la
hipétesis legal prohibitiva.

En ese sentido, este drgano electoral local considera que en el supuesto
de desatender lo preceptuado en la fraccién VI, del articulo 39, de la Ley
de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, estaria inaplicando lo dispuesto en la
normativa local anteriormente transcrita, lo que no es de su competencia,
en razén a que de forma expresa el constituyente local establecid tal
restriccién como una prohibicidn para que los familiares de quien ocupe
el cargo de titular de la Presidencia Municipal o la Sindicatura, puedan
participar en el proceso electivo para aspirar a fales cargos, pues hacerto
implicarfa una violacién al marco legal previamente establecido por el
legislador local.

De lo trasunto, se considera que, todo ciudadano o ciudadana que solicite
su registro para ser candidata o candidato sea a través de un partido
politico o de manera independiente, debe cumplir con lo preceptuado en
la fraccion VI, del articulo 39, de la Ley de Desarrolio Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas,
en razdn a que de forma expresa el constituyenie local, establecidé como
restriccion la prohibicién para que los familiares de quien ocupe el cargo
de la titularidad de la Presidencia Municipal o la Sindicatura de un
Ayuntamiento, no puedan participar en el proceso electivo para aspirar a
tales cargos, de tal manera que el requisito de elegibilidad previsto en el
referido articulo 39, fraccion VI, de la L.ey de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
resulta aplicable en sus términos a las y los ciudadanos que soliciten su
registro a las candidaturas de éstos cargos del Ayuntamiento y se
encuentren en dicho supuesto, y de no cumplir con este requisito
resultaria improcedente la candidatura.

La consideracion anterior, encuentra sustento en el criterio sustentado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion al resolver el
recursoe de reconsideracion con clave alfanumérica SUP-REC-779/2015,
al sostener lo siguiente:

"Ahora bien, esta Sala Superior considera que le asiste la razdn al Partido
Verde Ecologista de Mexico, al sostener que la Sala Regional
responsable de manera implicita inaplica lo dispuesto en la normativa
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congtitucional y local anteriormente transcrita, dado que en forma
indebida desestima la ampliacion de demanda en la cual se hizo valer la
inelegibilidad de Jorge Humberto Molina Gomez, candidato a Presidente
Municipal de Chiapa de Corzo, Chiapas.

Lo anterior es asi, porque la Sala Regional debid haber considerado que,
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, de
forma expresa el constituyente local establecio una prohibicion para que
los familiares de quien ocupara la Presidencia Municipal o la Sindicatura,
pudieran participar en el proceso electivo para aspirar a tales cargos, por
lo que si el Partido Verde Ecologista de México hizo valer tal irregularidad,
entonces se encontraba constrefida a pronunciarse al respecto, al estar
implicada la alegacién de una violacion constitucional, por lo gue al no
haberlo hecho asf su actuacién se estima contraria a Derecho ™.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el requisito de
elegibilidad previsto en el articulo 39, fraccién V!, de la Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobierno y AdministraciopMunicipal del

sdanos y ciudadanas

que soliciten su registro como candigalos-a, o€ de ayuntamiento y
fOcual o se cpnsidera violatoria de los
' legalidad vy objetividad
el ejercicio de su libertad de
ento aplicaria, en igualdad de
Kyuntamientos, llamese Presidente
Municipal o Sindico; auB s Cgso de renuncia de la persona servidora

sHuesto planteado por la ciudadana Marien Macal

=fmas de cumplir con los requisitos de elegibilidad
en el articulo 10, numeral 4, de la Ley de Insfituciones y
Procedimmiéntos Electorales del Estado de Chiapas, para ocupar el cargo
de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas,
debe cumplir con el requisito establecido en el articulo 39, fraccion VI, de
la Ley de Desarrolio Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, que sefiala " no ser
cényuge, concubino, concubina, hermana o hermano, madre, padre,
hija, hiio, o tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado,
asi como tampoco tener parentesco por afinidad_hasta el segundo
grado, con el Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se
aspira a los cargos de Presidente Municipal o Sindico.

Ello, tomando en consideracion que de su escrito de consulta, refiere
tener el parentesco de “Madre”, con la actual presidenta municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas, requisitc que esta
autoridad electoral esta obligada a velar que se cumpla, por estar previsto
en una ley de orden publico y de observancia general.

En razdn de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho,
y con fundamento en los articulos 1, parrafos primeroy segundo y tercero;
8 35, fraccion ll, 38, fracciones VI y VI, 105, fraccion I, penultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 5, fraccion I, 8, 22 y 100 de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Chiapas; 39 fraccion X de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
bstado de Chiapas; articulos 1, 2, 4, 6, numeral 7, 7, numeral 1,
fracciones Il, tl y IV, 10, numeral 4, 65, numeral 1, fracciones 1 y |l, 686,
67, numeral 1, 71, de la LIPEECH; y la Jurisprudencias 32/2010, 4/2023,
y la Tesis aislada 2a. CIV/201, el Consejo General del IEPC, emite el
siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. En términos del considerando 31, se aprueba la respuesta a
la consulta realizada por la C. Marien Macal Granados”(Sic).

De  la transcripcion, puede advertirse que las preguntas
realizadas por la actora, si fueron respondidas, ya que estas se
realizaron apegadas a la realidad, bajo el supuesto de que la
actora tiene parentesco consanguineo en primer grado con la
actual Presidenta Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas,
suceso anterior por la cual a su consideracién, no puede
postularse como candidata a Presidenta Municipal del citado
Ayuntamiento, aunado a ello se le dio respuesta de una forma
integral respecto al tema de la inaplicacidén solicitada ya que
como lo expresd de manera fundada y motivada el consejo
General del |EPC, las autoridades administrativas no se
encuentran facultadas para realizar el control constitucional de
regularidad, y tampoco para hacer el estudio de inaplicacion de

normas.

De ahi lo infundado de los agravios, en virtud a que la
responsable si le dio respuesta a los cuestionamientos

realizados por la promovente.

Por ultimo, es fundado el agravio sefialado en el inciso c¢)
relativo a la peticion de inaplicacidon del articulo 39, fraccién VI,
de La ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, tal como se

vera a continuacion.
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cabo el estudio de inaplicacion de algin precepto legal, se deben

seguir determinadas directrices, previo a llegar a la consecuencia
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juridica de inaplicar una disposicion por considerarla contraria a la
Constitucion Federal y al orden juridico internacional vinculado para

e| Estado Mexicano.

En relacion a ello, el articulo 1 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas

onstitucion

gozaran de los derechos humanos reconocidos en &

y en los tratados internacionales de los que el da ano sea
parte, asi como de las garantias para su C uyo ejercicio
no podra restringirse ni suspendersg, 8 casos y bajo las

condiciones que esta Constituci sidktece’. Las normas relativas
a los derechos humanos sg de conformidad con esta
Constitucion y con | dosMnternacionales de la materia (f\
favoreciendo en no a las personas la proteccion mas |
) ! ,
amplia. Voo
\
\
Asi tambi I"diverso 133 de la carta magna sefiala que las

leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada

entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes vy
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber [)

en las Constituciones o Leyes de las entidades federativas.

Es aplicable al presente caso por identidad juridica la Tesis lil.40.
(11l Regidén) 5 K (10a.), de la Décima Epoca con numero de registro:
2000072, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en

Materia Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la
29




Nacion, visible en la pagina 4320, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta en el Libro |V, Enero de 2012, Tomo 5, bajo

el rubro y texto siguientes:

<<CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN EJERCERLO
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES. El articulo 1o. de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011, tuvo importantes modificaciones gue impactan directamente en la
administracion de justicia, porgue evidencian el reconocimiento de la
progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion clara del
principio pro persona como rector de la interpretacién y aplicacion de las
normas juridicas, privilegiando aquellas que brinden mayor proteccién a
las personas. De esta manera, todos los édrganos jurisdiccionales
nacionales deberan, en principio, ejercer el conirol de convencionalidad
de las normas, atendiendo no s6lo a los derechos humanos que consagra
nuestra Carta Magna, sino también a los contenidos en los fratados
internacionales gque la Nacion tenga suscritos en materia de derechos
humanos. Asi, actualmente existen dos vertientes dentro del modelo de
control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano que son
acordes con un modelo de control de convencionalidad en los términos
apuntados: Primero, el control concentrado en los érganos del Poder
Judicial de la Federacion mediante las acciones de inconstitucionalidad,
las controversias constitucionales y el amparo directo e indirecto v,
segundo, el control por parte del resto de los Jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes,
esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada. En
estas condiciones, el parametro de andlisis de este tipo de control que
deberan ejercer todos los Jueces del pais, se integra de la manera
siguiente: 1) Todos los derechos humanos que contemple la Constitucidn
fFederal (con fundamento en sus articulos 1o. y 133), asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacidn; 2) Todos
los derechos humanos que dispongan los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte; 3) Criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en las sentencias en
las que el Estado Mexicano sea parie, y criterios orientadores de la
jurisprudencia y precedentes de la citada Corie, cuando el Estado
Mexicano no sea parte. De este modo, este tipo de interprefacién por
parte de los Jueces presupone realizar fres pasos: a) Interpretacion
conforme en sentido amplio. Significa que los Jueces del pais, al igual
que todas las demas autoridades del Estado Mexicano, deben irterpretar
el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a [as personas
la proteccion mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido estricto.
Se traduce en que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los Jueces deben, partiendo de la presuncidén de
constitucionalidad de las leyes, preferir aguella que hace a la ley acorde
a los derechos humanos establecidos en la Ley Suprema y en los
tratados internacionales en los que México sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, ¢} Inaplicacion de la
norma que menos beneficie cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Lo anterior no rompe con la ldgica del principio de divisidn de
poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los Jueces al
ser el (ltimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de
los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.>>
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Asi como la tesis P. 11/2017 (10a.), con niimero de registro 2014204,
en Materia Constitucional Décima Epoca, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Libro 42, Mayo
de 2017, pagina 161, Tomo |, del Semanario Judicial de la

Federacion, bajo el rubro y texto siguientes:

<<INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION
CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Ei principio de interpretacién conforme se fundamenta en el
diverso de conservacion legal, lo que supone que dicha interpretacion esta
limitada por dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; por un lada, aquél
encuenira su limite en la voluntad del legislador, es decir, se relaciona con
la funcionalidad y el alcance que el legislador imprimié gfagrmay, por otro,
el criterio objetivo es el resultado final o el propio texide~a norma en

cuestion. En el caso de la voluntad objetiva del [€gis grpretacion
conforme puede realizarse siempre y cuando g ativo resultante
de la ley no conlleve una distorsion, sino cldn o adecuacion
frente al texto original de la disposicionig i bugnada; asimismo, el

principio de interpretaciéon confor. i a en una presuncion
general de validez de las normag.di ® 0 proposito la conservacion

de las leyes; por ello, se tratg odoque opera antes de estimar
inconstitucional o inconveng drecepto legal. En ese sentido, sdlo
cuando exista una clard sad o contradiccion que se forne
insalvable entre una linarfa y la Constitucién Politica de los

tstados Unidos

debera agotar todas las posibilidades de encontrar
ormativa impugnada un significado que la haga
onstitucion o con algun instrumento internacional. Al

ar’la interpretacion conforme de todas las normas expedidas por el
legislador al texto constitucional y a los instrumentos internacionales, en
aquellos escenarios en los que permita la efectividad de los derechos
humanos de las personas frente al vacio legisiativo que previsiblemente
pudiera ocasionar la declaracién de inconstitucionalidad de la disposicion de
observancia general. Por tanto, mientras la interpretacién conforme supone
armonizar su contenido con el texto constitucional, el principio de
interpretacién mas favorable a la persona lo potencia significativamente, al
obligar al operador juridico a optar por la disposicion que mas beneficie a la
persona y en todo caso a la sociedad.>>

En el presente asunto, como ya se precisé Marien Granados Macal,
solicita a este Organo Jurisdiccional, se pronuncie en relacion a la
inaplicacion en su beneficio del articulo 39, fraccion Vi de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, para que se proteja su derecho

politico electoral en su vertiente de ser votada, por lo que se
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realizard una interpretacién conforme de la normativa que tutela el

citado derecho.

Atento a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1 de la Constitucional Federal, todas las autoridades en el ambito
de su competencia tienen la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, establecidos en la
Constitucién Federal, en los Tratados Internacionales, en las Leyes
Federales y Locales, pues este precépto constitucional establece
que “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion Establece”.

Asi mismo, de lo establecido por la Constitucion Federal en su
articulo 35, fraccion |lI, se desprende que es derecho de la
ciudadania mexicana el poder ser votado para los cargos de

eleccion popular, teniendo las cualidades que establezcan las leyes.

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en su articulo XX, relativo al derecho de sufragio y
participacibn en el gobierno, establece que toda persona,
legalmente capacitada, tiene el derecho de participar en las

elecciones populares.

Los articulos 1y 2, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, sefialan la obligacion que tienen los Estados parte de
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y garantizar
el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de color, sexo,

idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, arigen
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condicion social.

El articulo 23, del mismo instrumento internacional, refiere que
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todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades
de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
sefialando que la ley puede reglamentar el ejercicio de tales
derechos y oportunidades, exclusivamente por razones de edad,

nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
o-penal y los

mental, o condena, por juez competente, en: prog

articulos 29 y 30, disponen que no podran realig etiones a

los derechos tutelados por él, sin mayor d

en las propias leyes emitidas por lo

sin ninguna de las distinciones

gozaran,

sufragi iversal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;>>

Ahora bien, de las disposiciones trasuntas se puede advertir que
todos los ciudadanos gozan de derechos y oportunidades de
caracter politico, especificamente para ser votados o elegidos vy
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
pUblicas de su pais, sin embargo, también se reconoce que dicho
derecho politico no posee un caracter absoluto o ilimitado, sino que
puede ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre que

las previstas en la legislacion, no sean irracionales, injustificadas,

desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a




cualquier derecho principio o valor constitucional o electoral
fundamental.

Tales restricciones que deben ser interpretadas de forma tal que
garanticen el gjercicio efectivo de tales derechos y eviten suprimirlos
o limitarlos en mayor medida que las permitidas en la Constitucion

y los propios Tratados [nternacionales.

En ese orden de ideas, cualguier condicién que se imponga al
gjercicio de los derechos politico electorales deberd, basarse en
calidades inherentes a la persona, asi como en criterios objetivos y
razonables y por tanto, el ejercicio de tales derechos por los
ciudadanos no pueden suspenderse ni negarse, salvo por [os
motivos previstos en la legislacién y que sean razonables y

objetivos.

Lo anterior, se corrobora en |la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP/JDC/695/2007, en la que sefiald en lo que interesa
lo siguiente. “en opinion del Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, organo encargado de la supervision del
cumplimiento del mencionado Pacto Internacional, cualquiera que
sean las condiciones que se impongan al ejercicio de los derechos
politico electorales, deberan basarse en criterios objetivos y
razonables, toda vez que el ejercicio de estos derechos por los
ciudadanos no pueden suspenderse ni negare salvo por los motivos

previstos en la legislacion y que sean razonable y objetivos.”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
veintitrés de junio de dos mil cinco, al resolver el Caso Yatama vs.

Nicaragua®, sefialé que: “La prevencion y aplicacién de requisitos

‘Se puede localizar en
https:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 127 esp.pdf
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Americana], no constituyen, per se, una restriccion indebida a los

derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar
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sujetos a limitaciones [...] De acuerdo al articulo 23.2 de la
Convencion se puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo,
exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso. La
restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser

discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
atisfacer un

propésito Util y oportuno que la torne necesaria pa

prescripciones
exigencias co

democratj

En ese orden de ideas, tales aspectos principalmente pueden
circunscribirse en la realizaciéon de la democracia representativa a {
través de elecciones libres, auténticas y periddicas, la practica del
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como la vigencia de
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
de objetividad, como rectores del proceso electoral, ademas del
fortalecimiento en términos de lo previsto en los articulos 40, 41,
parrafos primero y segundo, fraccién 1, 116, parrafo segundo
fraccion IV, incisos a) y b) de la Constitucion Federal, y
especialmente las condiciones generales de igualdad para permitir

7

el acceso a las funciones publicas del pais. /

D » /
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En efecto, acorde al marco internacional, la facultad legislativa, para
reglamentar el ejercicio del derecho de participacion politica,
esencialmente, puede hacerse por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena

por juez competente, en proceso penal.

Ademés en la propia Convencion, (articulo 32, parrafo 2), se admite
la existencia de una correlacidon entre deberes y derechos, en la cual
se establece que hay limites que estan dados por los derechos de
los demas, la seguridad de todos y las justas exigencias del bien

comun, en una sociedad democratica.

Ese tipo de limitaciones son de caracter personal, intrinsecos al
sujeto, de lo cual se édvierte gque las limitaciones al derecho
fundamental de ser votado deben ser, primordiaimente de esa
naturaleza, sin que esto signifique la imposibilidad para establecer
limitaciones  tendentes a  salvaguardar los  principios
constitucionales de cualquier eleccién, como son, los de igualdad,
equidad en la contienda y sufragio libre, entre otros, para lo cual, las
limitaciones adoptadas deberan ser, necesarias, proporcionales e

idéneas para la obtencidn de la finalidad perseguida.

De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales y
materiales del derecho politico en cuestion, asi como a sus alcances
gque se prevén en normas fundamentales del sistema juridico
nacional, particularmente en los invocados instrumentos
internacionales de derechos humanos, debe concluirse que la
prerrogativa del ciudadano para poder ser votado a los cargos de
eleccién popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
como se anticipd, no tiene caracter absoluto sino que se trata de un
derecho fundamental de base constitucional y configuracion legal,

cuyos contornos deben establecerse por el d6rgano legislativo
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pero como se sefald con antelacién, la restriccion debe ser
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adecuada para alcanzar el fin propuesto, necesaria en cuanto no
represente una medida gravosa para el interesado, y proporcional
en sentido estricto, a fin de que no constituya una medida excesiva

del derecho o interés sobre el que se produce la intervencidn

publica.

En este caso el articulo 39, fraccién VI, de la L&
Constitucional en Materia de Gobierno y Adm

del Estado de Chiapas, dispone lo siguien

Ayuntamiento se requiere:

(...)

V1. No ser conyuge, cong

a5indico en funciones, si se aspira a los \ \
Lo
X

con el Preside
icipal o Sindico.>>
kY

cargos de Présic

al derecho politico electoral en su vertiente de
sufragio pa ~ consistente en que para ser miembro de un :
Ayuntamiento, entre otros requisitos, la ciudadana interesada no &ﬁ/

debe ser madre del Presidente Municipal o Sindico en funciones, si
aspira a dichos cargos de eleccion popular.

Por su parte el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral, al dar respuesta a la solicitud planteada por la accionante,
" mediante Acuerdo IEPC/CG-A/017/2024, manifestd que el hecho de
ser madre de la actual Presidenta Municipal, es un hecho restrictivo

para sus aspiraciones para realizar el registro para participar en un
como que desatender Ilo

puesto de eleccion popular, asi
preceptuado en la mencionada Ley de Desarrollo Constitucional, se

U
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estaria inaplicando lo dispuesto en la normativa iocal,rlo que no es
de su competencia en razon a que de forma expresa el
constituyente local establecid tal restriccibn como una prohibicion
para que los familiares de quien ocupe el cargo de Presidentie
Municipal o la Sindicatura, pueda participar en el proceso electivo,

ya que realizarlo implica una violacién al marco legal.

Ahora bien, del marco normativo definido por los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se advierte que el
derecho a ser votado para un cargo de eleccion popular puede ser
sometido, validamente a reglamentacion por parte de la ley
secundaria; empero, los factores relativos a ese derecho que
admiten ser reglamentados son vinculados a la edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena

en proceso penal, del sujeto titular del derecho.

Evidentemente, la regulacién del derecho en comento, en funcién
de los referidos aspectos, indica que so6lo puede ser limitado
fundamentalmente por razones de indole personal, intrinsecas al
ciudadano, es decir, inherentes a su persona y no dependiente de
condiciones externas a él, como claramente acontece con el
parentesco por consanguinidad, cuyo seguimiento sobre dos
individuos puede obedecer a circunstancias sobre ias cuales uno de
ellos no posee arbitrio o decisién con el que guarda parentesco por
consanguinidad, como ‘el hecho de ser madre de la actual
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Chiapas.

De tal suerte que el parentesco por consanguinidad, no puede
considerarse, bajo supuesto alguno, .como un atributo de una

persona que pretende adquirir la posicion de candidata o candidato,
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Tribunal Electoral del 1 implique una incompatibilidad para el ejercicio del cargo al cual

aspira.

Ello es asi, porque el vinculo existente entre ellos (madre e hija) se
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trata de una situacion que para nada reviste una cualidad de
impedimento, por ende no puede condicionar el ejercicio de sus

derechos.

La participacién politica, en especifico, el acceso a cargos

publicos de eleccion popular es un derecho fundamental cuyo

a proporcionalidad de la medida,
conforme DE PROPORCIONALIDAD.
METOD RARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS
QUE INTE. GAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL ».4,

lo que se realizad de la forma siguiente:

a) Prevencion legal. El requisito esta previsto en ley, en sentido
formal y material, al tratarse de una disposicién legal producto
de un proceso legislativo, esto es, el articulo 39, fraccion VI, de

La ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

b) Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste

en establecer que quien pretenda ser miembro de un

Ayuntamiento no debe ser cényuge, concubino, concubina, /
B il o /)
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hermana o hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco
consanguineco hasta el cuarto grado, asi como tampoco iener
parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el Sindico
en funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal

o Sindico.

¢) Subprincipio de idoneidad. Es idéneo porque permite inferir
que quien pretenda aspirar a ocupar un cargo de eleccion
popular en el Ayuntamiento al cumplir dicho requisito, tenga al
menos dos presunciones a su favor, la primera de ellas que se
trata de una persona libre de influencias para contender en el
cargo de eleccidn popular, como miembro del Ayuntamiento

salvaguardando los intereses de la administracién entrante.

Y la segunda, la presuncidén que puede advertirse es que al no
tener parentesco alguno con el Presidente Municipal entrante,
esta libre de injerencias o en su caso que pueda actuar de
manera parcial en el desempefio de las funciones en caso de

que llegue a ser electo, de ahi que deba separarse del mismo.

De esta manera, el exigir que los candidatos a miembros del
Ayuntamiento sean ciudadanas o ciudadanos que no tengan
parentesco con los Presidentes Municipales, debe dar certeza
que sus funciones seran realizadas con transparencia, libres de
injerencias de actores, que puedan llegar a incidir en su

actuacién, en beneficio del municipio en el cual sean electos.

d) Subprincipio de necesidad. Este pardmetro evalua la
constitucionalidad de una medida restrictiva en dos niveles. En
primer nivel, se debe determinar si es la inica idonea para
favorecer la finalidad pretendida. Como segundo nivel, se debe
analizar si dicha medida es la que implica una menor

afectacion. Si la medida es |a Unica iddnea se habra superado
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el estandar establecido por esta segunda regla, y lo mismo

ocurrira si es la que menos afecta los derechos fundamentales.

En ese entendido, si al llegar al final de los dos niveles, la medida
sigue siendo desproporcional, lo idéneo es verificar la posible
existencia de una medida de solucidon de conflicto, sin embargo,
este es el caso, pues, ho se prevé ningun mecanismo gue tenga
como objeto el causar el menor dafio posible a los Derechos

Fundamentales o Derechos Humanos.

Por lo anterior, bajo del primer nivel, el articu

de la Ley de Desarrollo Constitucio

Administracion Municipal de! Estado dg X es el articulo

que controvierte el presente cagaoy ¥ ye es necesaria su

transcripcion:

«Articulo 39. Para g 45 puedan ser miembro de un

ayuntamiento se red
i...alaV..
Vi. No ser cory

En ese sentido, la limitante prevista en el articulo referido, si
satisface el analisis del primer nivel, toda vez que no existen
otras medidas que posibilitan alcanzar la finalidad del actor, pues
impide que pueda participar y acceder a cargos de eleccion
popular, en el caso aqui referido, siempre y cuando no tenga

parentesco consanguineo hasta el cuarto grado con la actual

Presidenta Municipatl.

Ahora bien, en cuanto al segundo nivel en el presente caso no
se actualiza, ya que es el Unico precepto juridico que dispone los

requisitos para los ciudadanos que pretendan contender a un
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cargo de eleccidn popular, el que deben acatarlo para estar en

condiciones de poder contender al mismo.

En ese contexto la medida no es iddnea y no se supera el

estandar establecido por esta segunda regla.

En ese entendido, al no resultar acorde al marco constitucional
internacional, el precepto legal sefialado, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1 y 35, fraccion I, de la Constitucién
Federal, es evidente que se le vuinera el derecho fundamental
de la actora a ser votada, en su calidad de aspirante a candidata
a Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Chiapas, con Independencia de que tenga parentesco
consanguineo en primer grado con la actual Presidenta
Municipal del! citado Ayuntamiento, pues de acogerse a lo
sefalado en el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal de!l Estado de Chiapas, se vulneraria el derecho que
tiene a ser postulada como candidata a Presidenta Municipal de

Emiliano Zapata, Chiapas.

Se estima que bajo la observancia integral del citado precepto
legal, es imposible que la actora, si tiene la intencion de
postularse como candidata a presidenta Municipal, no pueda
participar al tener la restriccion del parentesco consanguineo en
primer grado con la actual Presidenta Municipal, pues tal
requisito estd supeditado a alguna la condicion que Ila
imposibilita a dar cumplimiento con todos y cada uno de los
requisitos que la normativa electoral establece, ya que las
exigencias dispuestas para ocupar cargos de eleccion popular,
previstos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado, ya que resulta excesiva y restrictiva, y materialmente
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imposible de cumplir, lo que le imposibilita su participacion y

genera una merma a su derecho bajo el supuesto de ser votado.
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Por lo tanto, al no superar el cuarto paso, consistente en el
subprincipio de necesidad, debe concluirse que, se le coarta el
derecho a la actora ya que se le exige un requisito que es
restrictivo, no superando asi el test pues se restringe un requisito
excesivo sobre el derecho a ser votado, resultando una carga

grande para quien pretenda ser electo en el entendido de que el

grado con el Presidente Municipal en:funcione§, &s

que a todas luces no esta en-posibilidade @

a restriccion no cumple con el requisito de

Por lo tanto;
proporcionalidad, porque merma la posibilidad de acceso a

cargos de eleccién popular basados el cumplimiento de un
requisito imposible de cumplir, como lo es el no tener parentesco
consanguineo con la actual Presidenta Municipal de Emiliano
Zapata, Chiapas, lo que a todas luces es imposible de acatar, lo
cual repercute en el mismo grado en la consecucién de los fines

de autenticidad e imparcialidad de los procesos electorales por

los cuales se renuevan los cargos publicos.

Esto es, el requisito dispuesto en el articulo 39, fraccion Vi, de la

Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
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Administracidén Municipal del Estado de Chiapas, implica una
afectacion desmedida hacia el principio de renovacion periddica
del poder publico, asi como al de participacion politica, al
imponer a los ciudadanos, como posibles contendientes a un
cargo de eleccion popular, no tener parentesco consanguineo

hasta el cuarto grado con el Presidente Municipal en funciones.

En consecuencia, resulta fundada la peticidn sefialada en el inciso
c) relativo a la inaplicacion del articulo 39, fraccion VI, de |la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, relativo a la porcién normativa
analizada; en cuanto a la imposibilidad de contender en la eleccion
de presidentes municipales para el Proceso Electoral que se
encuentra en curso, al resultar contrario a lo que instituyen los
articulos 1y 35 fraccidn ll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin prejuzgar de los demas requisitos que exige

las disposiciones electorales.

En el entendido que la autoridad responsable debera en el caso
particular sujetarse a las directrices y requisitos que establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado, por lo que hace a la elegibilidad, para quienes pretendan
ocupar un cargo de eleccion popular, destacando que ante las
disposiciones legales, debe escogerse la de mayor beneficio,
ponderandose en todo momento, los derechos humanos, como

lo es, el derecho y la oportunidad de ser votado.

Por dltimo, se ordena a la autoridad responsable para gue en
caso de que la actora acuda a solicitar su registro para contender
por el cargo de Presidenta Municipal de Emiliano Zapata,

Chiapas, debera verificar el cumplimiento de los restantes
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requisitos de elegibilidad contemplados en la normativa aplicable

al caso.

Por lo expuesto y fundado con fundamento en el articulo 127,
numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional,

Resuelve

Constitucional en M dbierno y Administracion

Municipal del E shiapas, en términos de la

consideraciéon resente fallo.

Tercero. a la autoridad responsable que en caso de
que la actora—acuda a solicitar su registro para contender por el
cargo de Presidenta Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas,
debera verificar el cumplimiento de los demas requisitos de

elegibilidad contemplados en la Ley de la materia vigente,

aplicables al caso.

Notifiquese personalmente con copia autorizada de esté
resolucion a la parte actora via correo electronico autorizado en
autos; por oficio, con copia certificada de esta sentencia a la
autoridad responsable, mediante correo electrénico y por

estrados fisicos y electréonicos a los demas interesados y para

su publicidad.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18,
20, 21, 22, 25, 26, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas; 43,
fraccion |l, del Reglamento Interior de este Tribunal;, asi como
romano Il, numeral 17, de los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral de! Estado

de Chiapas.

En su oportunidad archivese el presente expediente como

asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el
Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia
Sofia de Jess Ruiz Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez
Zenteno, Secretaria General en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30, fracciones
XLV y XLVIN, y 44 del Reglamento Interior de este Tribunal,
siendo Presidente el primero de los nombrados, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
ante Abel Moguel Roblero, Subsecretario General en funciones
de Secretario General por Ministerio de Ley, en términos del
articulo 30, fracciones Il y X, en relacion con los diversos 39,

fraccion I, y 44, del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional, con quien actuan y da fe.
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Gllbewto de G. B/atlz,)Garc : S

M}(glstrado Presidente "
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%,i-é'so fa de-Jests Ruiz Olver Caridad Guadalupe

Magistrada Herpandez Zenteno.
Secretaria General en

funciones de Magistrada por

Ministerio de Ley

Abel MoguelK

oblero.
Subsecretario General en funcione
Secretario General por Ministerio @
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Certificacion. El suscrito Abel Moguel Roblero, Subsecretario General en funciones de
Secretario General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en el articulo 106, numerai 3, fraccién Xl, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; 30, fraccion XII, y 44 del Reglamento
Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que ia presente foja forma parte de
la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEECH/JDCI017/2024, y que las firmas que lo calzan ¢otresponden a las Magistradas y
Magistrado que o integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; "é;';' uev% enero de dos mil
veinticuatro. ’ A
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