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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas; Diez de octubre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que emite el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
que revoca la resolucion de treinta de mayo de dos mil veintitres,
emitida por el Consejo General del Instifuto de Elecciones y

Participacion Ciudadana en el Procedimiento Especial Sancionador

! De conformidad con los articulos 6, apartade A, fraccién I y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31 y 47, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; v 4, fracciones 1 I, [IE y
X, 45 y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testard como ose
hara referencia a la misma como tercera interesada o en su caso como Presidenta Municipal.




IEPC/PE/Q/YJMD-VPRG/001/2022, en la que se determind la
responsabilidad administrativa de Pedro Ramirez Ramos, [
B Gioria Prot Guzman, Rosendo Arzat Herrera, Isabel

Cristina Alamilia Reyes, - EREVEE

Hernandez Zavala, y Melbis Hernandez Hernandez, en sus calidades
de Regidor por el Principio de Representacion Proporcional Sindico
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor
Propietario, y Regidoras por el Principio de Representacion
Proporcional, todas y fodos del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas,
‘por actos constituidos de Violencia Politica en Razén de Genero; y

ANTECEDENTES
|. Contexto.

De lo narrado por los aciores en sus escritos de demanda as{ como
de las constancias del expediente y de los hechos notorios?
aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que
resultan pertinentes para analizar ei presente medio de impugnacién

en los siguientes términos:

A continuacién, las fechas son referentes al afic dos mil veintiuno,

salvo mencion en contrario.

ll. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?®, por una parte, para

suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,

2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

3 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y unoc de julio; catorce y treinta de agosio; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y ftreinta de noviembre. Disponibles en
hitp:/Amww tribunalelectoralchiapas.gob.mx/favisos.htm|
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Tribuma! Electoret del Estado de

Chiagas para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucion urgente, asi como levantar progresivamente
las suspensiones decretadas, durante el periods comprendidc del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.

A continuacién, las fechas son referentes al afio dos mil veintidds,

salvo mencion en contrario

1. Presentacion del escrito de Denuncia. E| digbiséis terdiciembre,

I -~ sy cclids Presidenta

Oficialia de Partes del Instituto

2. Acuerd
dicie

e Investigacion preliminar. El diecinueve de
aria Técnica de la Comision Permanente de Quejas
y Denu | Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,* dio
inicio a la Etapa de Investigacion Preliminar, por lo que gird oficio a la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, para que investigara conforme a

sus atribucicones.

3. Suspension y reanudacién de términos. El veintitrés de diciembre,
la Secretaria Técnica dio cuenta del acuerdo IEPC/IGE-A/056/2022, de
ia Junta General Ejecutiva del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, por el que se autorizé el segundo periodo vacacional para

4 En adelante Secretaria Técnica.




el ejercicio fiscal dos mil veintidds, con el que se hizo de conocimiento
al bablico general la suspensién de términos para la interposicion,
tramites y sustanciacién de medios de impugnacidn, procedimientos
administrativos sancionadores, y juicios en materia electoral que
pudiera promoverse, el cual empezo el veintiseis de diciembre y termind

el ocho de enero del dos mil veintitrés.

A continuacién, las fechas son referentes al afio dos mil veintitrés, saivo

mencion en contrario.

3. Requerimiento efectuado a la denunciante para que
proporcionara las ligas electrénicas especificas de las
publicaciones denunciadas. El nueve de enero, la Secretaria Técnica
requirid a la denunciante proporcionara las ligas electronicas
especificas respecto a las publicaciones denunciadas en la red social
de Facebook, toda vez que la liga electrénica proporcionada en su
escrito de queja correspondié Gnicamente al perfil de la perscna
denunciada, sin que ofreciera en especifico las publicaciones
conirovertidas, asimismo, ordend a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral para que procediera a realizar un Acta Circunstanciada de fe
de Hechos respecto al contenido de |a liga electronica proporcionada
por la quejosa, y diera cuenta de las publicaciones del mes de

noviembre de dos mil veintidés al mes de enero de dos mil veintitrés.

4. Acuerdo de Inicio de procedimiento, radicacién, admisién y
empilazamiento. El uno de febrero, la Secretaria Ejecutiva, por
conducto de [a Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, acordo
el inicio del procedimiento, radicacion, admisién y emplazamiento
respecto a la queja, dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/YJJMD-VPRG/001/2022.

5. Escrito de desistimiento y solicitud de ratificacién del escrito.

E] siete de febrero, se acordd tener por recibidos los escritos
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signados por | cdiante los cuales

se desistié de la queja presentada, respecto de los actos atribuidos
a los ciudadanos NN v IR
en sus calidades de Sindico Municipal y Cuarto Regidor Propietario,
ambos del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, asimismo se ordeno
emplazar a la denunciante para que en el término de tres dias habiles

ratificara dicho escrito de desistimiento.

Zavala, Regidora por el Pripcigid deRepresentacién Proporcional,

Melbis Hernandez el Principio de

respecto a los ciudadanos [N v IR

I - dieciséis de febrero, en las oficinas que ocupa la
Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, se lievo a cabo la
diligencia de ratificaciéon del escrito de desestimiento de la queja
presentado por la denunciante, respecto a los ciudadanos B
I 1 D Sindico Municipal y
Cuarto Regidor Propietario, ambos del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, en dicha audiencia a la que comparecié la parte

denunciante, se leyeron sus derechos de victima, la Titular de




Geénero y no Discriminacion, le proporciond informacion relativa al
Procedimiento Especial Sancionador y sus finalidades en asuntos
relacionados a la Violencia Politica en Razén de Género, se hizo de
su conocimiento sobre las funciones de la Unidad Técnica de Género
y no Discriminacién respecto a la asesoria y acompaniamiento con
perspectiva de género, se realizaron preguntas para conocer el
contexto de la decision, determinandose que fue libre y por voluntad-

propia.

8. Notificacion para audiencia de ley de pruebas y alegatos. El
veintiocho de febrero, por medic de correos electrénicos sefialados
por las partes, fueron notificados la denunciante y los denunciados
dentro de la mencionada resolucién administrativa, de la fecha y hora
de la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, la que se
efectud a las diez horas con cuarenta y cinco minutos del tres de

marzo por las partes.

9. Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de marzo, se realizé la
audiencia de pruebas y alegatos, y se hizo constar el uso de la voz
de los representantes juridicos de las partes en dicha audiencia.

10. Diligencia de Inspeccién Ocular. El tres de marzo, se/ efectué
el Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOEN/084/2023, ante el Fedatario Electoral de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, en la que, en presencia del Regidor de
Representacion Proporcional de Reforma, Chiapas, Pedro Ramirez
Ramos, se efectud la inspeccion ocular referente a su pagina de

Facebook a través de su teléfono moévil.

11. Nueva audiencia de pruebas y alegatos. El once de mayo, la
Secretaria Técnica fijo las diez horas con treinta minutos del dia
dieciséis del presente afio, para la celebracion de nueva audiencia

de pruebas y alegatos, a la cual solo fueron liamados los ciudadanos

I S ndico Municipal, y |INEEEEE
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Cuarto Regidor, ambos de! Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, lo
cual se notificd a las partes el doce de mayo. Lo anterior en virtud
que a la audiencia de fecha tres de marzo, no fueron Illamados a
comparecer, ello derivado del desistimiento realizado a su favor, por
lo que en aras de salvaguardar su derecho al acceso a la justicia y al
debido proceso, se fij6 esa nueva fecha para |la audiencia de pruebas

y alegatos.

12. Cierre de Instruccién del Procedimieits
Sancionador. El veintitrés de mayo, la C
Quejas y Denuncias acordd cerrar instru
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/YJ

13. Resolucién del Procediimien special Sancionador. El
2 del Instituto de Elecciones y

resoluciéon del Procedimiento

1/2022.

itid

informe gifgdnstanciado. E! frece de junio, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Organo Jurisdiccional, el informe circunstanciado
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado, adjuntando diversos anexos y el
escrito de interposicidn del Juicio Ciudadano presentado por Gloria
Prot Guzman, Rosendo Arzat Herrera, Isabei Cristina Alamila Reyes,
Melbis Hernandez Hernandez y Jackelline Hernédndez Zavala, en sus
calidades de Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor

Propietario, Tercera Regidora Propietaria, y las dos dltimas de las




mencionadas Regidoras por el Principio de Represeniacién
Proporcional, todos del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

b) Turno del expediente TEECH/HDC/084/2023 a la Ponencia. El
catorce de junio, el Magistrado Presidente ordend turnar y registrar
el expediente con la clave alfanumérica TEECH/JDC/084/2023 ¢
instruyd remitirlo a la ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesus
Ruiz Qlvera, a gquien por razén de turno le correspondié conocer del

presente asunto; o que fue cumplimentadoe mediante oficio
TEECH/SG/236/2023.

c) Recepcidn de los medios de impugnacién
TEECH/JDC/085/2023 y TEECH/JDC/086/2023, con sus
respectivos informes circunstanciados. El catorce de junio, se
recibidé en la Oficialia de. Partes de este Organo Jurisdiccional, los
informes circunstanciados suscritos por el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado,
adjuntando diversos anexos y el escrito de interposicién de los
Juicios Ciudadanocs, el primerc presentado por Pedro Ramirez

Ramos, en su caracter de Regidor por el Principio de Representacion

Proporcional, y el segundo promovido por [ GGG v
T - us calidades de Sindico Municipal y

Cuarto Regidor Propietario, respectivamente todos del Ayuntamiento

de Reforma, Chiapas.

d) Turno de los expedientes y acumulacion. El mismo catorce de
junio, ei Magistrado Presidente ordené fturnar y registrar los
expedientes con las claves alfanuméricas TEECH/JDC/085/2023 y
TEECH/JDC/086/2023, el primero promovido por Pedro Ramirez

Ramos, en su calidad de Regidor por el Principio de Representacion

Proporcional, y el segundo promovido por |GGG v
. - sus calidades de Sindico Municipal y

Cuarto Regidor Propietario, todos del Ayuntamientc de Reforma,
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Chiapas, y al advertir la conexidad con el Juicio Ciudadano
TEECH/JDC/084/2023, ordend la acumulacidn correspondiente, e
instruyé remitirlos a la ponencia de la Magistrada Ponente, para que
procediera en términos de lo dispuesto en los articulos 55, numeral

1, fraccion |, 110 y 112, de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del estado; lo que fue cumplimentado mediante
oficios TEECH/S(G/236/2023, TEECH/SG/237/2023 y
TEECH/S(G/238/2023, respectivamente.

e} Acuerdo de Radicacion de los me'% pugnacion,
requerimientos a los accionantes solfre el dpwicilio, correos

su caracterde Presidenta Municipal, de Reforma, Chiapas.

f) Admision de los medios de impugnacidn. El veintidos de junio,
se admitieron a tramite los medios de impugnacién, en virtud de que
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 32, de la Ley

de Medios de Impugnacién en Materia Eiectoral del Estado.

g) Cumplimiento de requerimiento y proteccién de datos
personales. E| veintiséis de junio, se acordé proteger los datos
personales de la Tercera Interesada, asf como del Sindico Municipal

y Cuarto Regidor Propietario, ambos del Ayuntamiento de Reforma,

9




Chiapas, por lo que se ordend que se tomaran |las medidas
pertinentes para suprimir la difusion de los mismos; y se tuvieron por

sefialados sus correos electronicos para recibir notificaciones.

h) Publicacion de datos personales de las actoras y los
accionantes. El veintiséis de junio, se tuvieron por consentides a
Gloria Prot Guzmén, Rosendo Arzat Herrera, Isabel Cristina Alamiila
Reyes, Melbis Hermandez Hernandez, Jackeline Hernandez Zavalay
Pedro Ramirez Ramos, para la publicacion de sus datos personales,
en los medios electrénicos con los que cuenta este Organo
Jurisdiccional, toda vez que fenecié el termino concedido para gue

manifestaran lo contrario.

i) Admision y desahogo de pruebas. El veiniiuno de agosto, de
conformidad con el articulo 37, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado, se admitieron y desahogaron las
pruebas ofrecidas por la parte actora y la autoridad responsable.

j) Cierre de Instruccion. El diez de octubre, se declard cerrada [a
instruccion, ordenandose poner a la vista los autos para elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, y en su momento someterlo

a consideracion def Pleno; y
CONSIDERACIONES

Primera. Normatividad aplicable. La resolucion del presente asunto
sera conforme al Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, expedido mediante Decreto numero 181, publicado en el
Periddico Oficial 299, Tercera Seccidon, Temo [, de fecha catorce de

junio de dos mil diecisiete.

Lo antericr, porgue si bien, el pasado veintidés de septiembre de dos
mil veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado 305, el
Decreto numero 239, relativo a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, con el objeto de
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dar cumplimiento a la resolucién emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Accién de Inconstitucionalidad numero
158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 vy
22772020, en Materia Electoral; cuya vigencia corrié a partir del dia

siguiente de su publicacion.

El cual, entre otras cuestiones, abregd el Cédigo de Elecciones en

mencion, sin embargo, los presentes medios de impugnacion fueron

en cita; razén por la que, debe resolve

ordenamientos legales invocados.

e conformidad con los

cion Politica de los Estados

I, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal
Electorald@ stado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiene
jurisdiccién y ejerce competenbia para conocer y resolver 10s
presentes medios de impugnacién promovidos en contra de la
resolucion de treinta de mayo de dos mil veintitrés, emitida por el
Consejo General del Instituio de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el Procedimiento Especial Sancionador

[EPC/PE/Q/Y JMD-VPRG/001/2022.

Tercera. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
plblico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de

Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia

11




ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracién de personas, situacién que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentide, este Tribunal en Pleno, como se detalld en el
apartado de antecedentes de este falio, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que
el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordd levantar la
suspension de términos a efecto de atender prioritariamente la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral, de conformidad con el articulo 91, de la Ley de Medios de

I[mpugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitid los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacién de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, en el que se fijaron las directrices
que llevaran a cabo para la discusion y resolucién no presencial de
los asuntos, a fravés de herramientas de tecnologia de la informacion
Yy comunicacién; autorizando de esa manera ia resofucidn no
presencial de los medios de impugnacién, o en su caso, a puerta
cerrada, por tanto, los presentes recursos son susceptible de ser

resuelios a traves de la normativa antes referida.

Cuarta. Acumulacion. De la lectura integral de las demandas que
dieron origen a los expedientes TEECH/JDC/084/2023,
TEECH/JDC/085/2023 y TEECH/JDC/086/2023, se advierte que los
actores sefialan a la misma autoridad responsable y e mismo acto

reclamado.
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Tribunal Electoral del Estado de

Chiagas En ese sentido, al existir conexidad entre los actos impugnados, y de
las pretensiones, en la especie, se actualiza la conexidad de la causa
prevista en los articulos 113, numeral 1y 114, numeral 1, de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estade de
Chiapas, por ende, resulta procedente la acumulacion del expediente
TEECH/JDC/085/2023 y TEECH/JDC/086/2023, ai diverso
TEECH/JDC/084/2023, por ser el primero en turno. Por lo anterior,

icidn a los

se deberd glosar copia certificada de la presente

expedientes acumulados. %‘
Quinta. Tercera interesada. En lo respecta al medio de

impugnacion TEECHADC/084/2

su acumulado

responsable a

impugnaciq aler, de conformidad con el articule 50, numeral
1, fracei y de Medios, como consta de las cédulas de retiro®,
y por tienen por cumplidos los requisitos establecidos en el

articulo 5T, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado.

Sexta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, y considerando que las causales
de improcedencia pueden producir el desechamiento o sobreseimiento
de las demandas, deben ser examinadas de oficio; en consecuencia,
se procede a determinar, si en los presentes medios de impugnaciaén,

se actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que

3 Visible a foja 199 del expediente TEECH/JDC/084/2023 y TEECH/JDC/085/2023.

13



impediria la valida constitucién del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

Al respecto, la autoridad responsable no hizo valer ninguna causal
de improcedencia en sus informes circunstanciados y este Organo
Jurisdiccional no advierte alguna otra causal que se actualice en los
presentes asuntos. A su vez, la tercera interesada tampoco se
pronuncié respecto a alguna causal de improcedencia que pueda

actualizarse en los presentes juicios.

Séptima. Procedencia del Juicio. Los medios de impugnacion que
hoy nes ocupan, relinen los requisitos de procedencia previstos en la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado,

como se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. La resolucion controvertida fue emitida el treinta de
mayo del afio en curso, por el Consejo General del Instituto Electoral
Local, misma que fue notificada a las partes el uno de junio de dos
mil veintitrés, y tomando en consideracion que los dias ires y cuatro
de junio son inhabiles por tratarse de ser sabado y domingo, se tiene
gue los medios de impugnacion fueron presentados dentro de los
cuatro dias siguientes a la notificacion del acto impugnado, requisito
establecido en el articulo 17, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado, toda vez que fueron presentados ante
la Oficialia de Partes de la autoridad responsable el seis y siete de
junio del presente afio, por consiguiente, es incuestionable que
fueron promovidos dentro de los cuatro dias previstos en el articulo

citado.

b} El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con

la resolucién gue se dicte en el presente asunto.
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c) Con la presentacion de los medios de impugnacion es evidente
gue no hay consentimiento del acto que por esta via reclaman los

accionantes.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran

satisfechos, toda vez que los medios de impugnacién fueron

formulados por escrito ante la autoridad responsable; asimismo,

sefialan nombre de los actores quienes promuevep. por su propio

sancionadas y sancionados las Regidoras y los Regidores, del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/Q/YJMD-VPRG/001/2022.

f) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que los actores
tienen la calidad de denunciante, sancionadas y sancionados en €
citado Procedimiento Especial Sancionador, a los que les recayo la
resolucidn aqui controvertida, en la cual se determiné la existencia
de la infraccién consistente en Violencia Pclitica en Razdn de

Género.

&g‘ 15
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g) Definitividad. La normativa aplicable no prevé algin medio de
impugnacidn que deba agotarse antes de acudir a la presente
instancia, a través de la cual se pueda modificar o revocar la

resolucion controvertida,

Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad de los
medios de impugnacién en cuestion, se procede al estudio del fondo

de la controversia planteada.

Octava. Pretension, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal, no
constituye obligacidn legal su inclusién en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones de la
parte actora, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea 6bice para lo anterior,
que mas adelante se realizara una sintesis de los mismos, en
terminos del artfculo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo Xll, noviembre 1883, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS." |

Ahora bien, la pretensidn de las actoras y los actores consiste en
que este Tribunal revoque la resclucidén impugnada, de treinta de
mayo de dos mil veintitrés, emitida por el Consejo General del
Instituto Electoral Local en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/YIMD-VPRG/001/2022, toda vez que se determind fa
responsabilidad administrativa por hechos constitutivos de Violencia

Politica en Razdon de Género.
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La causa de pedir se sustenta en revocar |a citada resolucién, toda
vez gue la autoridad responsable realizé una vuineracién al debido
proceso, presuncién de inocencia y de accesc a la justicia, ya que
incurrid en una indebida valoracién de pruebas para acreditar los
hechos denunciados, y en consecuencia, se retire la responsabilidad
administrativa consistente en Viclencia Politica en Razén de Género,

asi como el registro nacional y estatal de personas sancionadas por
-%n C/084/2023 y
alernlos  siguientes

erjuicio el debido proceso,

dicha violencia.

Sintesis de Agravios; En los expedientes T
TEECH/JDC/085/2023, los actores hag

agravios:

1. La resolucion impugnada vulr o7

y evidencia la parcialidad de g atidridad responsable a favor de la

articulo 49, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado, ya que la autoridad
responsable fue omisa de allegarse de suficientes elementos
probatorios para acreditar si la celebracidn de dicha sesidn de cabildo
actualizaba la violencia politica en comento, ademas que ia
Presidenta Municipal ha sido omisa en convocarlos a sesiones de
cabildo, por lo que, era materialmente imposible acreditar mediante
pruebas dicha omisién, de ahi que la responsable no analizé de
manera conjunta e integral las pruebas que obran en el expediente

del procedimiento especial sancionador.

A 7



ll. Que la resolucidon combatida viola en su perjuicio el principio de
presuncién de inocencia, debido proceso y accesc a la justicia, ya
que fue omisa en agotar el principio de exhaustividad, debido a que
no se pronuncid respecto de la veracidad de las manifestaciones de
los actores, con relacién a las pruebas ofrecidas, desahogadas y
admitidas en dicho procedimiento administrativo.

HI. Les causa agravic que se haya acreditado la responsabilidad
administrativa consistente en Violencia Politica en Raz6én de Género,
sin que se haya realizado un debido estudio de lo considerado como
elementos de género y trato diferenciado durante |a sesion de cabildo

041, celebrada el catorce de noviembre de dos mil veintidos.

IV. Que |la responsable vulnera en su perjuicio el debido proceso, ya
que fue omisa en analizar las pruebas tendientes a demostrar que la
Presidenta Municipal, ha incurrido en omision de convocarlos a
sesiones de cabildo, por lo que para los actores resultaba

materialmente imposible probar dicha emisién.

De igual modo, el Regidor de Representacién Proporcional, Pedro
Ramirez Ramos, en el expediente TEECH/JDC/085/2023, hace valer

los siguientes agravios:

l. Que la autoridad responsable vulners el principio de exhaustividad
e incongruencia interna de la resolucion impugnada, asi como una
indebida valoracién probatoria, para tener por acreditados los hechos
denunciados y en consecuencia determinar la responsabilidad
administrativa de Violencia Politica en Razén de Género, en virtud de
que indebidamente alteré diversas consideraciones de hecho y de
derecho, respecto al alcance probatorio y al contenido de las
documentales que obran en el expediente del procedimiento especial

sancionador, en refacidon a los hechos que ie fueron imputados.
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I1. Que la resolucion impugnada vulnera el principio de exhaustividad,
debido a que la Autoridad Responsable no realizd un anaiisis integral
de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, violando el
principio de congruencia, en virtud de que por una parte, la autoridad
tuvo por acreditada la Violencia Politica en Razdn de Género en su
vertiente de violencia digital, por supuestas publicaciones realizadas
en la red social de Facehook, basada en el Instrumento Notarial

NGmero 17,573 de Fe de Hechos asentado por el Na

del Estado, y por otra parie de confor
Circunsifanciada de Fe de hechos |

efectuada por el Fedataria Electoral de4

actuali
en [a on impugnada se pueden adveriir inconsistencias %
evidentes al momento en que la autoridad responsable analizd las

pruebas.

A su vez, en el expediente TEECH/JDC/086/2023, el Sindico
Municipal y el Cuarto Regidor Propietario hacen valer el siguiente

agravio:

I. Les causa agravio la resolucién combpatida, en virtud de que, carece
de fundamentacion y motivacién, lo que a su vez vulnera en su
perjuicio el debido proceso, ya que la autoridad responsable fue

omisa en elaborar el proyecto de sobreseimiento procedente



conforme al articulo 41, numeral 1, del reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de! |IEPC, toda vez
que la quejosa presentd escrito de desistimiento y el mismo fue
ratificado, en ese sentido, la responsable incurrié en argumentos
invalidos al continuar con la sustanciacién del procedimiento.

Novena. Estudio de fondo. En cumplimiento al Principio de
Exhaustividad contenido en el articulc 128, de la Ley de Medios de
Impugnacidon en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que
impone al juzgador analizar tcdos los planteamientos formulados por
las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
procedera al andlisis de la argumentacion juridica expuestas en los
agravios y, en su caso, de [as pruebas aportadas, examinandolas en
su conjunio, separandolas en distintos grupos ¢ una por una, en el
orden propuesto por los promoventes o bien, en orden diverso en
apego a las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con los rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR
SEPARADO, NO CAUSA LESION.> y <EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.>, respectivamente.

Bajo ese contexto, este Organo Jurisdiccional, procedera a estudiar

primeramente los agravios referentes a la falla de exhaustividad e

indebida valoracion probatoria para tener por acreditados los hechos

denunciados, y en consecuencia, la responsabilidad administrativa

consistenie en Violencia Politica en Razén de Género, de resultar

fundados, seria suficiente para revocar |a resolucién impugnada.
A) Marco legal.

Para lo anterior, es necesario tener en cuenta el marco legal aplicable

al caso, como se sefiala a continuacion.
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‘tthunal Electoral de! Estada de

Chiapas Al respecto, el articulo 48 bis, fraccion lll, de la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone lo siguiente:
“Articulo 48 Bis. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los

Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus
competencias:

()

[il. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres enraxdn de género.”

paral 2, de la
es, se dispuso
expresamente que las infracciones A5 con la referida |
violencia se deberan conocep " vian RroCedimiento Especial

Sancionador, los cuales dete

“Articulo 442.

lLas quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en
razén de género se susfanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador.”

“Articulo 470.

(..)

2 La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido en
este capitulo, en cualguier momento, cuando se prasenten denuncias, o de
oficio por hechos relacionados con viclencia politica contra las mujeres
en razoén de género.” ‘
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A su vez, en el ambito local, la Ley General de [nstituciones vy
Procedimientos Electorales, en su articulo 440, numeral 3, vincuia a
los Organos Legislativos para efecto de que en las leyes electorales
respectivas regulen los Procedimientos Especiales Sancionadores en
materia de Violencia Politica en Razén de Género, como se cita a
continuacion:

“Articulo 440,

1. Las leyas electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

()

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

De igual forma, el arficulo 474 bis, numeral 9, de la Ley antes referida
establece que las denuncias presentadas ante los Organismos
Publicos Locales y {os Procedimientos que inicien de oficio deben

sustanciarse como se hace en el ambitc federal, que a la letra dice:

“Articulo 474 bis.

1. Enlos procedimientos relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razon de género, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como
resolver sobre las medidas cautelares y de proteccién que fueren
necesarias. Cuando las medidas de proteccidn sean competencia de ofra
autoridad, la Secretarfa Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda
a otorgarlas conforme a sus faculfades y competencias.

(.-)

9. Las denuncias presentadas ante los Organismos Piblicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciades en lo conducente, de acuerdo al procedimiento
establecido en este articulo.”

(Sic}
Asimismo, los articulos 52, y 94 bis, fraccion [l, de [a Ley de

Desarroilo Constitucional para ia Igualdad de Género y Acceso a una

Vida libre de Violencia para las Mujeres del Estado de Chiapas,
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e " regula la sancién de hechos constitutivos de Violencia Politica en

Razén de Género, y a su vez, dota de atribuciones al [nstituic de
Elecciones y Participacién Ciudadana para sancionar las conductas

relacionada a la violencia de estudio, como se cita a continuacion:

“Articulo 52.

(...)

La violencia politica contra ias mujeres en razgr
sancionara en los términos establecidos en ia leg 'sft&io
penal y de responsabilidades administrativas.:

de género se
atectoral,

()

pontra las mujeres en razon de

que constituyan vioien
género.

(...) (sic)

- Juzgar va de género.

americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
oritra fa Mujer (Convencién de Belém do Para), la
Convencidrrde los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién

sobre la Eliminacian de todas las formas de Discriminacién contra la

Mujer (CEDAW), reconocer que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones plblicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluso en la toma de decisicnes.

En consecuencia, conforme al articulo 7, del primer ordenamiento
mencionado, ios Estados deben abstenerse de cualguier accion o
practica que implique discriminacidn contra la mujer en la vida politica
y publica del pais.
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l.a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sustentado jurisprudencialments® que cuando se
alegue Violencia Politica en Razdén de Género, al tratarse de un
prablema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de tcdos los hechos y agravios expuestos, a fin
de hacer efectivoe el acceso a la justicia y el debido proceso;
asimismo, indica que se han adverido cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de Violencia Politica en Razon
de Género.’

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional electoral debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un métode en toda controversia judicial, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida

impartir justicia de manera completa e igualitaria. ®

Por lo tanto, en todos aguellos casos que se alegue Violencia
Politica en Razén de Género, al tratarse de un problema de orden
oliblico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia y el debido proceso. ®

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de la Nacién, ha
establecido que juzgar con perspectiva de género, implica la
necesidad de detectar en cada caso sometido a juzgamiento,

posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las partes come

§ Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".

7 Jurisprudencia 21/2018 de rubra: "VIOLENCIA POLITICA DE GENEROQ. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

¢ Con sustento en la Jurisprudencia 12.4J. 22/2016 (10%) de la Primera Sala de la Suprama Corte
de Justicia de la Nacion de rubro: “ACCE.S0 A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD, ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".

% Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIQLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERQ. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".
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consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la
neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como
de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacién vy, finalmente, resolver los casos
'prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten

en detrimento de la igualdad sustantiva.'®

B) Consideraciones del Instituto de Elecciones y. Participacidn

Ciudadana.

Para el estudio de los agravios, res Riente citar o

determinado por la autoridad

En ia resoluci¢

emitio en
VPRG/ cumplimiento a la sentencia previamente citada,
deter D sjguiente:

“— PRIMERDO. - Se ha tramitado el Procedimiento Especial Sancionador,
bajo el ndmero de expediente [EPC/IPE/Q/YJMD-VPRG/001/2022,
mediante el cual se DETERMINA LA RESPONSABILIDAD

19 Resultan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis aistada en materia
Constitucional P. XX/2015 (10a.} del Plenc de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 22, septiembre de 2015, Toma |, Décima Epoca, de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE
DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA", Tesis de Jurisprudencia en
materia Constitucional 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacidn, Libro 28, abril de 2016, Tomo I, Décima
Epoca, pagina 836, de rubro: “ACCESC A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTQS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ"; y |la Tesis aislada en materia
Constitucional 1a. XXV11/2017 (10a.) de ka Primera Sala de la Suprema Corte, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacién, Libro 40, marzo de 2047, Tomo |, Décima
Epoca, pagina 443, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

25




ADMINISTRATIVA del ciudadanc PEDRO RAMIREZ RAMOS, regidor por
el principic de Representacion Proporcional, asi como de las ciudadanas y
ciudadanos || EGEE. sindico Municipal; GLORIA PROT
GUZMAN, primera regidora; ROSENDO ARZAT HERRERA, Segundo
Regidor; ISABEL CRISTINA ALAMILLA REYES, Tercera Regidora; |l
. C oo Regidor; JACKLLINE HERNANDEZ
ZAVALA Y MELBIS HERNANDEZ HERNANDEZ, regidoras por el
principio de Representacion Proporcional, todas y todos del Ayuntamiento
de Reforma, Chiapas, por una temporalidad de 04 cuatro afios, a partir de
que cause firmeza la presente resolucién,

--—- SEGUNDO.- Conforme a lo establecido en el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC 91/2020, una vez que quede firme [a presente
resolucion como lo ordenan los articulos 10, y 11(inciso d), de los
lineamientos para la integracion, funcicnamiento, actualizacion vy
conservacion del Registro Nacional de Persona Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Genero, y 92 numeral 2,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Institutc de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, lo procedente es decretar fa inscripcién del ciudadanc PEDRO
RAMIREZ RAMOS, regidor por el principio de Representacion
Proporcional, por un términc de 05 cinco afios y cuatro meses, y de las
ciudadanas y ciudadanos |GG Sindico Municipal;
GLORI PROT GUZMAN, primera regidora, ROSENDO ARZAT
HERRERA, Segundo Regidor, ISABEL CRISTINA ALAMILLA REYES,
Tercera Regidora; | NEGNGTGNG@GNGgGEGEEEE. C .zt Regidor;
JACKELLINE HERNANDEZ ZAVALA y MELBIS HERNANDEZ
HERNANDEZ, regidoras por el principio de Representacion Proporcional,
todas y todos del ayuntamiento de Reforma, Chiapas, por una temporalidad
de 04 cuatro afios, a partir de gue cause firmeza la presente resolucion.

-~ TERCERO.- Girese memorandum a la Unidad Técnica de Genero y no
Discriminacion, a efecte de que una vez que quede firme la presente
resolucion, dar cumplimiento a lo establecido por la presente resolucién, en
términos del considerande VI, inciso C).

- CUARTO - Como medidas de no realicense en las siguientes
actividades:

o NOTIFIQUESE al AYUNTAMIENTO DE REFORMA, CHIAPAS, la
presente resolucion, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en
el considerande VI, inciso D).

e Girese atento oficio a la Secretaria de Igualdad de Género del
Gobierno del Estado de Chiapas, solicitando se implemente el
programa integral de capacitacién y sensibilizacién en temas de
violencia contra las mujerss a funcionarios municipales del
Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, y se de acompafiamiento del
Ayuntamiento para la redaccién de los Lineamientos bajo los
cuales se debera regir el actuar de los y las integrantes de dicho
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ente edilicio a fin de prevenir, atender, sancionar y erradicaria
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Genero, al
interior del Ayuntamiento en términos del considerado VH, incisc
E) de esta resolucion.

- QUINTO.- Notifiquese al ciudadanos PEDRO RAMIREZ RAMOS,
regidor por el principio de Representacion Proporcional, asi como a las
ciudadanas y ciudadanos [N, s dico Municipal,
GLORIA PROT GUZMAN, primera regidera; ROSENDO ARZAT
HERRERA, Segundo regidor; {SABEL CRISTINA ALAMILL.A REYES,
Tercera Regidora; Cuarto Regidor;
JACKELLINE HERNANDEZ ZAVALA Y MELRIS ™+

HERNANDEZ, regidores por el Principio de Representhcigh Proporcional,

todas y todos del Ayuntamiento de Reforma, Chia dosicion de las

4 de las personas
periédicos de mayor
asegurandose que tengan

o Una publicacién suscrita pe
sancionadas, que debera diwy

3 tengan cobertura en el municipio de

misma que debera permanecer Yy

4l menos 10 diez dias hablies, y que contenga

aracteristicas:

ei6n minima de 30 treinta segundos;

ersonas sancionadas deberan presentarse e identificarse

namente;

® Posteri.ormente, deberan hacer referencia que el spot de radio
y su difusion deviene por: i) ef cumplimiento a o ordenado en
la resolucién dictada por este Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana; y ii) Que los actos que. cometid,
constituyen violencia politica en razén de género en contra de
la ciudadana [N

¢ Que incorporen en su disculpa ptblica, la perspectiva de
género y eviten un uso sexista del lenguaje, reproducir

estereotipos o violencia por razones de género en contra de la
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victima o cualquier otra mujer que participe en la vida politica y

pablica.

En ninguno de ios casos debera utilizarse lenguaje que revictimice a la
denunciante, apercibidos de gue de hacerlo se podra iniciar un nuevo
Procedimiento Especial Sancionador en su confra.

Debiendo informar a esta autoridad del debido cumplimiento dentro de los
05 cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, con apercibimiente que, ante la omision de la anterior
determinacidén, se le impendra una medida de apremio consistente en 100
{cien} Unidades de Medida y Actualizacién, a razén de $96.22 (noventa
y seis pesos 22/100 NMN), relativo a $9,622.00 (nueve mil seiscientos
veintidés pesos 00/100 MN), con independencia de iniciar un nuevo
procedimiento sancionador en su contra.

Se vincula a la Unidad Técnica de Género y no Discriminacion de este
Insfituto, a efecto de una vez que quede firme la presente resolucién
proporcione un curso scbre Violencia Politica en contra de las Mujeres por
Razdn de Género, dentro de la temporalidad de 30 (treinta) dias a partir de
que quede firme la presente resolucidn.

Se apercibe al ciudadano PEDRO RAMIREZ RAMOS, regidor por el
principio de Representacidn Proporcional, y a las ciudadanas v ciudadano

, Sindico Municipal; GLORIA PROT GUZMAN,
primera regidora; ROSENDO ARZAT HERRERA, Segundo Regidor;
ISABEL CRISTINA ALAMILLA REYES, Tercera Regidora; | N NGTGKGTGTH
I C.=:to Regidor; JACKLLINE HERNANDEZ ZAVALA Y
MELBIS HERNANDEZ HERNANDEZ, regidoras por el principic de
Representaciéon Proporcional, todas y todes del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, que de negarse a tomar el curso, se aplicara una medida de
apremio consistente en 100 {cien) Unidades de Medida y Actualizacién,
arazon de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 MN), relativo a $9,622.00
(nueve mil seiscientos veintidés pesos 00/100 MN), con independencia
de iniciar un nuevo procedimiento sancionador en su contra.

— SEXTO.- NOTIFIQUESE el contenido de la resolucién a la ciudadana
. ;' calidad de presidenta
municipal de Reforma, Chiapas, al correo electrénico autorizado para oiry
recibir notificaciones; asi como al ciudadanc PEDRO RAMIREZ RAMQOS,
regidor por el principio de Representacién Proporcional, y a las ciudadanas
y ciudadano |G Sindico Municipal; GLORIA PROT
GUZMAN, primera regidora; ROSENDO ARZAT HERRERA, Segundo
Regidor; ISABEL CRISTINA ALAMILLA REYES, Tercera Regidora; |}

. Cuaric Regidor; JACKLLINE HERNANDEZ

ZAVALA Y MELBIS HERNANDEZ HERNANDEZ, regidoras por el
principio de Representacion Propotcional, tedas y todos del Ayuntamiento
de Reforma, Chiapas, a los correos electronicos proporcionado para tales
efectos.
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i ---SEPTIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, publique
la presente resclucion en una versién publica ateniendo a |a proteccion de
datos personales y al principio de maxima publicidad.

---QCTAVO.- Una vez que cause estado la presente resolucion, archivese
como asunto total y definitivamente concluido.” (sic)

A su vez, es necesario precisar los hechos denunciados que Ia

autoridad responsable tuvo por acreditados:

sesion de cabildo extraordinaria nlmero 41,

presente la Presidenta Municipal de Refor

se tomaron [as decisiones relativas rafi ge” sus cargos al
Secretario Municipal y diversos seryi os del Ayuntamiento
en mencion.

A su parecer, en el supugst valiza el articulo 48, de la Ley
de Desarrollo Corfs] al en Materia de Gobiermno vy
Administracion M ipal o

sesion ordy

dicha ley,

de la Presidencia Municipal cuando se niegue a convaocar a sesiones
de cabildo, o no se hayan celebrado tres sesiones consecutivas,
basta para que al menos cuatro integrantes del cabildo emitan la
convocatoria para sesionar, en la que deberan tratarse solamente los

asuntos incluidos en el orden del dia.

Bajo ese contexto, la autoridad responsable relaciond dicha
documental con la original de la convocatoria de once de noviembre
de dos mil veintidés, y con la copia certificada del acta de sesion de

cabildo extraordinaria 041, ademas, declaré que las denunciadas y

¥, R



los denunciados en su escrito de contestacion de la queja
argumentaron que la Presidenta Municipal no habia convocado a
sesiones de cabildo desde el veintiocho de octubre de dos mil
veintidds.

De ahi q‘ije, concluyd que de conformidad con el dicho de las
personas denunciadas, la dltima sesién de cabildo a la que fueron
convocados por la Presidenta Municipal fue el veintiocho de octubre
de dos mil veintidds, y por lo tanto, si la sesidn de cabildo
extraordinaria numero 041, fue celebrada dieciséis dias posteriores,
es inaplicable el supuesto establecido en el articulo 49, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado.

2. Que el Regidor Pedro Ramirez Ramos, realizd diversas
publicaciones en la red social de Facebook, de las cuales se advierte el

siguiente contenido:

*lLos recursos dei pueblo estan en riesgo en manos de la Presidenta, se los
van a acabar comprando por catalogo”, “Para resolver los problemas de
Reforma se requieren pantalones, algo a esa mujer le hacen falta®, “su
incapacidad para gobernar se debe a que es ama de casa y prefiere
obedecer a su marido que a!l pueblo”. {sic).

Tuvo por acreditadas dichas publicaciones de conformidad con el
Instrumento Notarial nimero diecisisete mil guinientos setenta y tres,!"
efectuada por el licenciado Wenceslao Camacho Pimienta, Notario
Publico ciento ochenta y tres del Estado, el tres de noviembre de dos
mil veintidés, quien en dicho Instrumento Notarial hizo constar la
existencia de tres publicaciones en ia red social de Facebook, prueba

a la que le otorgd valor probatorio pleno.

A pesar gue en la resolucion reclamada, sefialé que el Instrumento
Notarial en comento fue una prueba cbjetada por el denunciado,

Pedro Ramirez Ramos, argumentando que, de acuerdo a las

U visible de ia foja 70 a la 72 del Anexo 1 del expediente.
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Chlapas politicas de la red social de referencia, no es posible realizar
publicaciones con lenguaje de odio y misoginia, ademas que la
cuenta descrita en el instrumento notarial no corresponde a la de él,
tomando en cuenta que las fotografias anexadas se observa una foto
de perfil diferente a su cuenta pulblica, ademas que se indica “dos

amigos en comun” mientras que el denunciado argumentd que por

ser una cuenta ptiblica cuenta con nueve mil seguidores.

oporcional de Reforma, Chiapas, durante la sesion
de cabildo 002, celebrada el dieciocho dle octubre de
dos mil veintiuno, agredid verbaimente a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento en cita, manifestando lo siguiente:

stawiciada de Fe de

arzo de dos mil

: atre-fotdgrafias tomadas desde

uRDIddo, lo que para la autoridad

g-acreditar que las publicaciones
“(...) la integracion de las comisiones es una verdadera estupidez, me
' niego a que queden de esa forma, el ayuntamiento va a funcionar de la
chingada, pero que estabas pensando cuando propusiste la integracion de
las comisiones, no estas preparada para dirigir este ayuntamiento, no es
coma hacer |a limpieza de una casa, esto afecta a todo el pueblo (...} (sic).

12 viisible a foja 34 dal Anexo 1l del expediente.
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Sustentando Udnicamente con la copia certificada del Acta
Circunstanciada de dieciccho de octubre de dos mil veintiuno,!® suscrita
unilateralmente por el Secretario Municipal de Reforma, Chiapas, en la
que hizo constar que en cumplimiento a lo solicitado por los integrantes
de cabildo derivado del los hechos suscitados al finalizar la Sesidn
Extraordinaria de Cabildo 002, efectuada el dieciocho de octubre del
- afio de referencia a las diecinuéve horas, en la que asentd las
expresiones de agresidn verbal realizadas por el Regidor Pedro
Ramirez Ramos hacia la Presidenta Municipal, determinando el modo
y el lugar, adminiculada con la copia certificada del Acta de Sesidn
Extraordinaria Nomero 004, celebrada el veintiocho de octubre de dos

mil veintiuno. *

En ese orden de ideas, la auteridad responsable procedid a realizar
el analisis de los elementos contemplados en la Jurisprudencia
21/2018,"® emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para acreditar la actualizacion de
Violencié Politica en Razén de Género dentro del debate politico,
quien juzga debe analizar si en el acto u omisidn asisten los

siguienies elementos:

. Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico electorales o

bien en el ejercicio de un cargo pablico.

Il. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismoes; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular

y/a un grupo de personas.

Ill. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

B \Aisible de la foja 61 2 1a 62 dei Anexo | del expediente.
4 visible de la foja 67 a la 68 del Anexo | det expediente.

Y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 11, Ndmero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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criapas IV. Tiene por objeto o resuitado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

V. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, il. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En relacion con el segundo d tos, considerd que se

cumplia ya que argumento g 5 os acreditados se advertia

en todos la paricipa egidor por el Principio de

Representacién Prog Pedro Ramirez Ramos, y respecto al
tercer hecho 3

Municipal, , pgidora, Segundo Regidor, Tercera Regidora,

términos dél Tiuloc Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, son servidores ptblicos.

Respecto al tercer elemento, considers que si se cumplia ya que las
expresiones realizadas por el Regidor Pedro Ramirez Ramos hacia
la Presidenta Municipal, en la sesion de cabildo extraordinaria 002
celebrada el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, constituyen
violencia verbal y simbdlica, ademas sostuvo que las publicaciones
de la red social de Facebook materia de la denuncia, a su vez

constituye violencia simbodlica, y el hecho que el cabildo haya

i .



convocado y sesicnado sin la Presidenta Municipal, actualiza una
violacién simbélica, tomando en consideracién que a decir de la
autoridad responsable, le negaron el derecho a manifestar su
oposicién a los cambios realizados por el cabildo, negandole el
gjercicio pleno de sus derechos politico electorales, y suprimiendo

asi su capacidad de tomar decisicnes en el Ayuntamiento.

En relacién con el cuarto elemento, estimd que se configura porque
los hechos denunciados que se tuvieron por acreditados, afectaron
los derechos politico electorales de la Presidenta Municipal en su

vertiente del gjercicic del cargo publico.

Y finalmente, respecto al quinto elemento, argumentd que se
actualizaba porgue del andlisis a los medios de prueba con la
acreditacion de los hechos denunciados, pudo adveriir que se
basaron en elementos de género, es decir, que fueron dirigidos a la
Presidenta Municipal por su condicién sexo genérica por ser mujer,
con las expresicnes realizadas por el Regidor Pedro Ramirez Ramos,
asf como las publicaciones en la red social de Facebook, y el hecho
que los demas integrantes de cabildo hayan realizado la sesion
extraordinaria de cabildo 041, el catorce de noviembre de dos mil
veintidés, sin la presencia de la Presidenta Municipal, 1a
invisibilizaron para la toma de decisiones en el Ayuntamiento que
preside, obstruyendo el ejercicio del cargo, ya gue no fue posible
acreditar que la Presidenta Municipal haya dejado de convocarlos
tres veces seguidas a sesiones de cabildo, por lo que a decir de la
autoridad responsable, es inaplicable al casc en concreto, el
supuesto establecido en el articulo 49, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal de!
Estado.

Ademas, sostuvo que, del propio dicho de las y los Regidores, la

(ltima sesidn ordinaria tuvo verificativo el veintiocho de octubre de
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Chispas dos mil veintidds, por lo tanto, para que pudiera aplicarse al supuesto
antes citado, debieron haber acreditado que no se celebraron tres
sesiones consecutivas, en lo gue a decir de la autoridad responsabie

en la especie no acontecio.

Por otro lado, es importante mencionar el valor probatorio que la
autoridad responsable otorgo a las constancias que obran en autos,

como se explica a continuacién:

dieciocho de octubre de dos mil veintiuno,!” prueba que la
auioridad responsabie otorgd veracidad respecio a la J

realizaciéon de una sesiéon de cabildo para la aprobacién de

integracion de comisiones de trabajo del cabildo de Reforma,
Chiapas.
e Documental publica: consistente en copia certificada del acta /(

de sesidn extraordinaria de cabildo nimero 004, de veintiocho

18 visible de la foja 61 a la 62 del Anexo | del expedients.
17 visible de la foja 63 a la 66 del Anexo | del expediente.
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de octubre de dos mil veintiuno,’® documental a la que la
auforidad responsable le otorgé valor probatorio pleno respecto
a lo acordado en esa sesidn, en la que la mayoria de los
integrantes de cabildo acordaron tomar medidas legales en
contra del Regidor Pedro Ramirez Ramos, por supuestos actos
de violencia de género cometidos en contra de la Presidenta
Municipal, y en ese sentido, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana determiné que da indicio
a lo constatado por el Secretario Municipal en el Acta
Circunstanciada de Hechos respecto a {as expresiones
gjercidas por parte de! Regidor en comento en contra de la
Presidenta quicipal, al finalizar la sesidon extraordinaria de
cabildo nﬂmefo 002, celebrada el dieciocho de octubre de dos
mil veintiuno.

¢ Documental pablica: consistente en Escritura Publica nimero
diecisiete mil quinientos setenta y tres, asentada por el
licenciado Wencesiao Camacho Pimienta, Notario Priblico
ciento ochenta y tres del Estado," de tres de noviembre de dos
mil veintidds, documental a la que |la autoridad responsable
otorgd valor probatorio pleno por haber sido emitida por un
fedatario publico, en la que hizo constar el contenido de tres
publicaciones realizadas en la red social de Facebook, ubicada
en la liga de internet

https./fwww.facebook.com/perico.ramirez.7, perteneciente a

Pedro Ramirez Ramos, con las que el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana tuvo por
acredifada la viclencia digital ejercida por el Regidor por &l
Principio de Representacidon Proporcional en contra de la

denunciante.

18 visible de la foja 67 a la 88 del Anexo | del expadients.
¥ vigible de la foja 70 a la 72 del Anexo | del expediente.
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e Documental publica: consistente en criginal de la escritura
ptblica nGmero nueve mil doscientos cuarenta y cinco, de
veintitrés de noviembre de dos mil veintidos,® en la que el
licenciado Abraham Alfara Pon, Notario Plblico Numero siete
del Estado de Chiapas, hizo constar la fe de hechos respecto
al desarrollo de la sesion de -cabildo numero 009 y 009 Bis

celebradas el veintitrés de noviembre del afio antes referido. A

valor probatorio pleno al haber sido emi

publico, y tuvo por acreditada las su

demas integrantes de cabildo 8

dos mil veintidds.

”

e Documental pul

en 4 que certificd el contenido de las publicaciones realizadas
en la liga de internet

hitp:/iwww.facebook.com/perico.ramirez.7, documental a la

que la autoridad responsable otorgé valor probatorio pieno, y
en la gue determind que no se encontraron publicaciones en
la cuenta de Facebook, correspondiente a Pedro Ramirez
Ramos, en las que se advierta se haya ejercido Viclencia

Politica en Razén de Género en contra de ia Presidenta

20 \fisible de 1a foja 74 a Ia 78 del Anexo | del expediente.
21 vfisible de la foja 225 @ a 241 de! Anexo | del expediente.
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Municipal de Reforma, Chiapas, durante el periodo del uno de
noviembre de dos mil veintidés al diecisiete de enero de dos mil
veintitrés.

e Inspeccion ocular: desahogada el fres de marzo de dos mil
veintitrés, mediante la Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
ntmero IEPC/SE/UTOE/084/2023,% asentada por un Fedatario
Electoral adscrito a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
documental pablica a |a que la autoridad responsable le otorgé
valor probatorio pleno al haber sido asentada por un fedatario
electoral, y en la que la misma autoridad responsable al
momento de valorar dicha prueba determind que no se
obtuvieron elementos para determinar lo asentado en la el
Instrumento Notarial diecisiete mil quinientos setenta y
tres.

¢ Documental puablica: consistente en original del citatorio
CAB/MRCH/01/2022,2 de doce de noviembre de dos mil
veintidds suscrito por diversos integrantes del Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas, documental a la que la autoridad
responsable tuvo por acreditado que se acudid a las oficinas de
la Presidenta Municipal a efecto de gue fuera notificada Ia
convocatoria a la sesién de cabildo extraordinaria niimero 041,
celebrada el catorce de noviembre de dos mil veintidds.

e Documental piblica: consistente en original de |Ia
convocatoria de la sesidn extraordinaria de cabildo nimero
041,%* de once de noviembre de dos mil veintidés, signada por
diversos integrantes del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas. A
la que la autoridad responsable tuvo por acreditado que se

convoco a una sesidén de cabildo que se llevaria a cabo el

22 visible a la foja 34 del Anexo H del expediente.
2 visible a la foja 327 del Anexo ! del expediente.
2 Visible de la foja 324 a la 325 del Anexo | del expediente.
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catorce de noviembre de dos mil veintidés, suscrita por la
Primera Regidora, Segundo Regidor, Tercera Regidora, Cuarto
Regidor, Regidores por el Principio de Representacion
Proporcional, y Sindico Municipal, todos del Ayuntamiento en

cita.
C) Determinaciones de este Tribunal Electoral.

Este Organo Jurisdiccional estima que los agraviosdeferantes a que

porque, se advierte que la autoridad
incorrecta valoracion probatoria de

contaba para tener por acreditado

Politica en Razon de Gé

hecho y de derecho.

autos del
VPRG/PO 17

o Especial Sancionador IEPC/PE/Q/YJMD-

obtiene lo siguiente:

. El Cors€je’ General del instituto de Elecciones y Participécién
Ciudadana, tuvo por acreditado que el catorce de noviembre de dos
mil veintidds, el Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria,
Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto
Regidor Propietario, y los Regidores por el Principio de
Representacién Proporcional, todos del Ayuntamiento de Reforma,
Chiapas, celébraron la sesién exiraordinaria de cabildo numero 041,
en la que no estuvo presente la Presidenta Municipal y en la misma
se tomaron decisiones relativas a retirar de sus cargos al Secretario

Municipal y diversos servidores publicos del Ayuntamiento

A | _ 3



mencionado, lo que configura Viclencia Politica en Razén de Género
gn su vertiente del ejercicic y goce de sus derechos politico
electorales, en el cargo conferido, obstaculizando asi sus
atribuciones.

Bajo ese contexto, las actoras vy los actores de los medios de
impugnacion que se resuelven, argumentaron que celebraron ia
sesidn extraordinaria de cabildo ndmero 041, toda vez que de
conformidad con lo establecido en el articulo 49, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado, prevé lo siguiente:

“Articulo 49. Cuando el Presidente Municipal se niegue a convocar a
sesion de cabildo, esté imposibilitade para hacerlo 6 no se hubieren
celebrade fres sesiones consecutivas, bastara que cuando menos cuatro
de los municipes emitan la convocatoria para sesionar, en este caso solo
se trataran los asuntas incluidos en la orden del dia y no habra asuntos
generales.” (sic).

En ese sentido, las actoras y los actores manifiestan que, contrario a
lo determinado por la autoridad responsable, en el caso, se actualiza
el supuesto de que la Presidenta Municipal ha incurrido en omision
de convocarlas y convocarlos a sesiones de cabildo, por lo que se

actualiza el supuesto previsto en el ariiculo transcrito.

De igual manera, sostienen gue cobra copia certificada del oficio de
quince de noviembre de dos mil veintidés,?® suscrito por el Sindico
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietaric, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor
Propietario, y los Regidores por el Principio de Representacion
Proporcional, todos del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas, dirigido
al Secretaric Municipal para gue acordara con la Presidenta del

Ayuntamiento, convocar a sesicnes de cabildo para que discutiera la

5 visible de la foja 147 a la 148 del Anexo | del expediente.
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Chiapas cuenta publica, documental pdblica a la gue la autoridad responsable

le ctorgd valor probatorio pieno.

Del mismo modo, argumentan que fue incorrecto que'ia autoridad
responsable determind que en el presente asunto no se actualiza el
articulo 49, de la Ley de Desarrolle Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracién Municipal del Estado, ya que de

conformidad con el numeral 48, de la citada ley, sefiala que los

Ayuntamientos deben celebrar una sesién ordingria\caga
a decir de la autoridad responsable los i esy de cabhildo

es de cabildo

[Py
o ks

debieron acreditar que no se celebraron| tifes
consecutivas, toda vez que, no ob 0s del expediente
administrativo sancionador pro gque soporte la omision

alegada.?®

Bajo ese orden de igd actoras y actores sostienen que [a

jtida por este Tribunal Electoral en el Juicio para
de ios Derechos Politico Electorales
TEECH/JDTH74/2022,% donde se acredita la obstruccién del cargo

incurrida por la Presidenta Municipal en perjuicio del Sindico

Municipal, Primera Regidora Propistaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor

Propietario, asi como los Regidores por el Principio de

%6 vigible en [a pagina 41 de la resolucién impugnada.

27 Medio de impugnacion promovido por Pedro Ramirez Ramos, Aldo Gémez Jiménez, Gloria
Prot Guzman, Rosendo Arzat Herrera, Isabel Cristina Alamilla Reyes, Luis Arturo Emerito Ruiz,
Jackeling Mernandez Zavala, y Melbis Hemandez Hernandez, #n sus calidades de Regidor por
el Principio de Representacion Proporcional Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria,
Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario, y
Regidoras por el Principio de Representacitn Proporcional, fodas vy todos del Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas, en contra de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de referencia por la
omision de convocarlos a sesiones de cabilde, obstruyendo su gjercicio del cargo conferido.

WA
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Represenfacion Proporcional, todas y todos del Ayuntamiento de

Reforma, Chiapas.

Por ofra parte, que la autoridad responsable fue omisa en actuar
conforme a sus atribuciones investigadoras, incumpliendo con el
principio de exhaustividad, en virtud de que, tuvo por acreditada la
Violencia Politica en Razdn de Género en perjuicio de la Presidenta
Municipal, Unicamente, bajo los razonamientos respecto a que la
celebracidon extraordinaria de cabildo nimero 041, de catorce de
noviembre de dos mil veintidés, sin la presencia de la Presidenta

Municipal, la invisibilizaron y la obstruyeron en el ejercicio del cargo.

Ello, sin que la autoridad responsable contara con los suficientes
elementos probatorios para concluir tal determinacion, es decir, en
los autos del Procedimiento Especial Sancionador, no se advierte
documental alguna en la que acredite que la Presidenta Municipal los
haya oonvocado a sesiones de cabildo, y que por lo tanto, la sesion
extraordinaria nimero 041, no fue celebrada conforme al supuesto
contemplado en el articulo 49, de la Ley de Desarrollo Constitucional

en Materia de Gobierno y Administracién Municipal.

Ahora bien, de un estudio pormenorizadeo de las constancias que

obran en autos, se puede acreditar lo siguiente:

< Que emitio la convocatoria dirigida a la Presidenta Municipal y
demas integrantes del cabildo, de once de noviembre de dos
mil veintidés, para llevar a cabo la sesidén extraordinaria
nomero 041, que estaria por celebrarse el catorce de
noviembre posterior.?® Suscrita por el Sindico Municipal,
Primera Regidora F’ropietaﬁa, Segundo Regidor Propietario,

Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario, y los

28 Vigible de la foja 324 a la 325 del Anexo | de! expediente.
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Chiapas Regideres por el Principio de Representacion Proporcional,
todas y todos del Ayuntamiento de Reforma, Chiapas.

£ Que la Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor

Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor

Propietario, y los Regidores por el Principio de Representacion

Proporcional, del multicitado Ayuntamiento, ello conforme a lo
asentado en el citatorio CAB/MRCH/01/2022%° de doce de

efecto de convocarla a la sesion extraordinaria de
nimero 041, que fue celebrada el catorce de

noviembre de dos mil veintidos, ello en virtud de que, a pesar

de haber dejado el citatorio de veinticuatro horas para que
compareciera en las instalaciones gue ocupa la Fresidencia

Municipal, no se presentd en la hora y fecha fijada para recibir
la convocatoria mencionada.

» visibie a la foja 327 del Anexo | del expediente.
30 \isible a Ia foja 326 del Anexo | del expediente.
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Documentales publicas que, al tratarse de copias certificadas, se les
concede valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los
numerales 37, numeral 1, fraccién |, 40, numeral 1 y 37, numeral 1,
fraccién [, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

Se plantea entonces que, si bien es cierto que los demas integrantes
de cabitdo realizaron la sesion extraordinaria namero 041 el catorce
de noviembre de dos mil veintidés, sin la comparecencia de la
Presidenta Municipal, lo cierto es también gue, de las constancias
que obran en los autcs no se advierte elemento probatorio que
genere ni siguiera un indicio de la mala fe de las Regidoras'y
Regidores de Reforma, Chiapas, de obstaculizar a {a Presidenta

Municipal para la foma de decisiones del Ayuntamiento.

Bajo ese orden de ideas, la responsable razoné que ante la
acreditacion del hecho denunciado consistente en la celebracion de
la sesidn extraordinaria de cabildo namero 041, efectuada el catorce
de noviembre de dos mil veintidds, sin la comparecencia de la
Presidenta Municipal, no puede aplicarse el supuesto previsto en al
articulo 49, de la Ley de Desarrolio Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal, ya que las Regidoras y los
Regidores, en ningin moemento pudieron comprobar con constancias
que obran en el expediente, que la Presidenta Municipal incurrié en
la omisién de convocarlos a tres sesiones de cabildo consecutivas,

para que pudiera aplicarse el supuesto antes referido.

De ahi que, este Org_ano Jurisdiccional ademas de estimar que la
autoridad responsable indebidamenie determindé que las y los
denunciados en el Procedimiento Especial Sancionador, debian
acreditar una omisién, ello porque si bien es cierto que en [0s casos
de Violencia Politica en Razdn de Género se efectia |a reversion de

la carga probatcria, es decir, que la parte denunciante no esta en el
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supuesto juridico de ofrecer las pruebas suficientes para corroborar
las afirmaciones materia de su queja, sino que dicha carga probatoria
se le atribuye a las persocnas denunciadas, pero en el caso en
particular por ser un estudio de una omisién de convocarlos a
sesiones de cabildo, era materialmente imposible que las Regidoras

y los Regidores denunciados demostraran dicha omision.

Y si bien a través de la reversion de la carga de la prueba, la
responsable podia eximir a la denunciante de gpdstarpruebas

directas o indirectas que demostraran la aut delSdenunciado

pero también, la presuncién de inocencia e igualdad procesal, toda

vez que, a pesar de haber considerado el contexto en el que se
desarrolld la sesion extraordinaria 041, omitid acreditar, con base en
las pruebas, que las perschas denunciadas ejercieron Violencia
Politica en Razén de Género, en perjuicio de la Presidenta Municipal

de Reforma, Chiapas.

En ese sentido, resulta evidente que la autoridad responsable no
gjerci6 en su totalidad sus facultades de investigacion, ni fue

exhaustiva, ello debido a que de las constancias que obran en los
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autos del procedimiento administrativo sancionador objeto de
analisis, no se advierte que la autoridad electoral haya requerido al
Secretario Municipal o en su defecto a la Presidenta Municipal,
ambos de Reforma, Chiapas, las actas de sesiones de cabildo
ordinarias o extraordinarias, las Uitimas tres que fueron celebradas
previas a la extraordinaria de cabildo 041 de catorce de noviembre

de dos mil veintidos.

Lo anterior, para que la autoridad responsable contara con los
suficientes elementos probatorios para poder determinar que,
efectivamente no puede aplicarse el supuesto establecido en el
articulo 49, de la referida Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracién.

- En relacidén con este tema, la autoridad responsable Unicamente se
limitd a establecer que, del dicho de los servidores publicos
denunciados, refirieron que la Gltima sesién ordinaria tuvo verificativo
el veintiocho de octubre de dos mil veintidds, y si la sesion
extraordinaria de cabildo fue celebrada el catorce de noviembre de
ese afo, a criterio de la responsable resulté evidente que no podia
actualizarse lo establecido en el articulo 49, de |a multicitada Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal, de ahi que, a consideracion de este Tribunal Electoral la
autoridad responsable indebidamente razond gque no se actualizaba

basandose en el dicho de las personas denunciadas.®

Por otra parte, es importante mencionar que |a autoridad responsable
realizd un indebido estudio para tener por acreditado que la
celebracion de la sesién extracrdinaria de cabildo 041, de catorce de
noviembre de dos mil veintidés, sin la comparecencia de [a
Presidenta Municipél, actualiza Violencia Politica en Razén de

Género, en su vertiente de obstruccién del cargo conferido porque a

3 Visible en la pagina 41 de la resolucion impugnada.
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Chiopas criterio de [a responsable, constituye violencia simbdlica ya que le
negaron el derecho de manifestar su oposicién a los acuerdos

realizados en dicha sesion extraordinaria.

Resulta claro que, ia celebracion de la referida sesidén extraordinaria
041 de cabildo, donde no estuvo presente independientemente de
legalidad o no del procedimiento para su celebracion, Unicamente

podria haber acreditado que vuineraron los depechos politico

electorales de la Presidenta Municipal ya que negarg sgpacidad

autoridad resolutora haya motiva

determinacion, y menos aiin que se R

van a acabar comprando por catadlogo”, “Para resolver los problemas de
Reforma se requieren pantalones, algo a esa mujer e hacen falta”, “su
incapacidad para gobernar se debe a que es ama de casa y prefiere
obedecer a su marido que al pueblo”. (sic).

=tirsos del pueblo estan en riesgo en manos de la Presidenta, selos &
]

Sin embargo, de ias constancias que obran en los autos del

Procedimiento Especial Sancionador, se advierte que:

1.- La Secretaria Técnica de [a Comision Permanente de Quejas y

Denuncias, del Instituto de Elecciones y Paiticipacion Ciudadana,
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mediante oficio |[EPC.SE.DEJYC.582.2022%2 de diecinueve de
diciembre de dos mil veintidds, requirid a la Presidenta Municipal para
que proporcionara las ligas electrénicas especificas que dirigieran a

las publicaciones materia de su denuncia.

“En atencién al oficio antes citado, mediante escrito de veintidés de
diciembre de dos mil veintidds,* la Presidenta Municipal procedié a
proporcionar |z liga electrénica

hitps:.//www facebook com/perico.ramirez.7, argumentando que en la

misma se encuentran las publicaciones objeto de su denuncia.

2- Obra en autos Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
[EPC/SE/UTOEN/012/2023,* de dieciséis de enero de dos mil
veintitrés, en la que el Fedatario Electoral adscrito a la Unidad Técnica
de la Oficialfa Electoral, certificé el contenido de las publicaciones
correspondientes a fa liga electrdnica

hitps://www.facebook.com/perico.ramirez.?,

3.- Que fue presentado el Instrumento Notarial numero diecisiéte mil
quinientos setenta y tres,*® efectuada por el licenciado Wenceslao
Camacho Pimienta, Notario Publico ciento ochenta y tres del Estado,
el tres de noviembre de dos mil veintidds, quien en dicho Instrumento
Notarial hizo constar la existencia de las tres publicaciones de la red
_social de Facebook correspondiente a la liga

https://www.facebook.com/perico.ramirez.7, cuya pagina consideran

es |la propiedad de Pedro Ramirez Ramos, probanza a la que la
autoridad responsable le otorgé valor probatorio pleno por ser una fe
de hechos efectuada por un fedatario publico.

32 viisible de la foja 63 a Ja 66 del Anexo ! del expediente.

3 visible de la foja 133 a la 66 del Anexc [ del expediente.
3 vAisible de la foja 225 a la 241 del Anexo | del expadiente.
3 visible a foja 92 del Anexo | del expediente.
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Chiagas Al respecto, aste Organo Jurisdiccional advierte, que el Instrumento
Notarial de referencia, existen inconsistencias, como se describe a

continuacion:

e |3 diligencia de fe de hechos se sfectud el tres de noviembre
de dos mil veintidds, en las oficinas de la Notaria Publica, a
través de una maquina lap top propiedad de la Presidenta

Municipal.

e El Notaric Publico describid textualmente gl
publicaciones, sin que aportara

identificacion de las mismas, co

una supuesta pagina de Facebock a nombre de
‘ amirez’, se observa tener dos amigos en comdn, y en
elia, $e observa una publicacidén que no fue descrita en el

apartado de fe de hechos cuyo contenido es el siguiente:

“Hoy perdid el fiitbol, que lastima que con este acto la pelota se
manche.
Cuando el fitbol es un deporte que levanta pasiones, pero debe ser”.
(sic).
e En el apartadec Anexc A, Numeral 2, el Notario Pulblico insertd
dos fotografias de dos publicaciones cuya temporalidad
transcurrida al momento de su publicacion y de la realizacion

del acta de fe de hechos, se presume un periodo de catorce




horas, sin que el Notario Publico, como ya se determind, haya
precisado mayores elementos de identificacion y localizacion a
las publicaciones descritas, como pretendid hacerlo al insertar
dichas fotografias, situacidén similar ocurre en el apartado del
Anexo A, Numeral 3 de dicho instrumento notarial.

e En el apartado Anexo A, Numeral 4, se advierte una fotografia
de una supuesta publicacion realizada el uno de marzo a las
nueve horas con treinta y un minutos, sin que el Notario Pablico
en el apartado de fe de hechos haya descrifo el memento en el
que llegé a dicha publicacién si la diligencia dio inicio el tres de
noviembre de dos mil veintidds; en ese sentido se advierte una
incongruencia porque de haber estudiado las supuestas
publicaciones realizadas en el mes de marzo de dos mil
veintidos, el Notario Publico debid describir todas y cada una
de {as realizadas en el transcurso del mes de noviembre al mes
de marzo en forma regresiva, porque no hay un orden
cronolégico del que se estime que las primeras imagenes
insertadas tengan como referencia la temporalidad en horas, y
la insertada en el apartado del Anexc A numeral 4, sea de
marzo.

¢ FEl Notario Publico fue omiso en establecer las ligas electrénicas
especificas de localizacidn de las publicaciones a las que les
dio fe de haber verificado, Gnicamente se limitd a sefialar que
ingreso a la liga electrénica
https:/fwww.facebook.com/perico.ramirez.7, de la cual advirtid

las publicaciones descritas en el instrumento notarial.

Bajo tales determinaciones, fue indebida la valoracion probatoria que la
autoridad responsable realizd al Instrumento Notarial referido, en virtud,
gue le otorgd valor probatorio pleno por el tnico hecho gue el Notario
Plblico goza de fe publica, ademas que incurrié en incongruencia al
momento de tener por acreditada la violencia politica en razon de

género en su vertiente de violencia digital.
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Trilwmal Elector] del Estade de . . r
s Por otra parte, resulia incongruente gue en el apartado de la valoracion

de pruebas en la resolucién combatida se puede observar que la misma
autoridad electoral le otorgé valor probatorio pilenc al Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/N/012/2023,% de
dieciséis de enero de dos mil veintitrés, en la que el Fedatario Electoral
adscrito a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral, certificd el
contenido de las publicaciones correspondientes a la liga electronica
https://www.facebook.com/perico.ramirez.7, res a las
de dos

publicaciones realizadas en el periodo del uno

mil veintidds, al dieciséis de enero de dos m

Ramirez Ramos, que sgjerzan

Género en contra de la Presidenta

r que, en la Acta Circunstanciada de Fe de
ATOE/N/012/2023,%8 de dieciséis de enero de dos mil
edatario Electoral hizo constar cada una de las
publicacienes realizadas en el perfil de Facebook correspondiente, )\
durante el periodo de noviembre de dos mil veintidds a enero de dos mil
veintitrés, y en dicha diligencia fue especificando cada una de las
publicaciones realizadas, determinando los elementos de modo, tiempo

y lugar, asi como los datos de identificacion de las publicaciones,

36 \isible de |a foja 225 a la 241 del Anexo | del expediente.
¥ \isible a foja 25 de la resolucion impugnada.
3 visible de la foja 225 & la 241 de!l Anexo | del expediente.
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estableciendo la cantidad de reacciones, las veces en que fueron

compartidas, asi como los comentarios realizados a las mismas.

En ese sentido, si le otorgd esa eficacia probatoria a la Fe de hechos
antes descrita, es incongruente que concluya que el instrumento
Notarial Numero diecisiete mil quinientos setenta y tres, pueda
generarie la misma veracidad de los hechos, maxime que como se ya
se reiato se advierte inconsistencias que no pudieron ser corroboradas

con otros medios de prueba.

Por otro lado, y no menos importante, es que la responsabile incurrié en
una indebida valoraciéon probatoria para tener por acreditada la
Violencia Politica en Razdén de Geénero, en su vertiente de violencia
digital, en primer lugar porque pasd por alto las incongruencias
deécritas previamente del Instrumento Notarial diecisiete mil quinientos
setenta y tres, a la que le otorgd valor probatorio pleno, y que tomé
como documento base para acreditar la violencia en comento, cuando
previamente ya le ﬁabfa otorgado valor probatorio pleno al Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos [EPC/SE/UTOL//012/2023, y su vez,
habla determinade que no se encontraron publicaciones de las que
pudieran advertirse que el Regidor Pedro Ramirez Ramos, ejercid
Violencia Politica en Razén de Género en perjuicio de la Presidenta
Municipal, como se advierte en |a pagina veinticinco de la resolucién
impugnada. Documental a la cuales se le concede valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los numerales 37, numeral 1,
fraccién |, 40, numeral 1 y 37, numeral 1, fraccion I, de la Ley de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral de! Estado de Chiapas.

Lo anterior en virtud de que, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |a Federacidén ha sostenido que aln y cuando
el valor probatorio de los documentos piblicos generalmente es
como pleno, ello esta sujeto a las reglas que determina su contenido

y a lo que se pretende demostrar con dicho documento, io que implica
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el reconocimiento de las reglas de idoneidad y pertinencia de la

prueba orientadas por los principios légico y ontologico de ia prueba.

En el caso, si bien no se desconoce el valor del documento publico
exhibido por la Presidenta Municipal como prueba; al ser un
documento puiblico confeccionado por un Notario Publico; sino que el

demérito del instrumento deriva de su contenido y de su insuficiencia,

en contrafio)fo cual puede afectar su autenticidad o bien desvirtuar

la veracidad de los hechos a que se refiere.

En ese contexto, se determina que el valor de los documentos
pliblicos, si bien es pleno, dado que ello deriva de su propia
naturaleza, su apreciacion en cuante a su alcance demostrativo

queda a la libre apreciacién de la autoridad resolutora.

De ahi que, el legislador ha dispuesto que los documentos plblicos
hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la

autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen

. ;




declaraciones de verdad o manifestaciones de heches, los
documentos soélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los
expidio, hizo tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban
la verdad de lo declarado o manifestado; y que en caso de estar
controvertido su contenido por otras pruebas, su valer queda a la libre

apreciacién del juzgador.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, que sefiala:
‘PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE
CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE
PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA
DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL
OFERENTE." %,

De este modo, en resumidas cuentas, la eficacia probatoria o
demostrativa de la prueba se vincula exclusivamente con el éxito o
efectividad del medic de prueba para demostrar las pretensiones del
oferente, para |o cual, un presupuesto es tener valor probatorio. Asi,
una prueba con valor prebatorio cotorga elementos cognitivos e
informacion a partir de la cual se puede derivar la verdad de los
hechos en litigio; si esto es asi, la prueba ademas de tener valor
probatorio, tendra eficacia demaostrativa, lo cual en el caso en
particular no se actualiza porque dichas determinaciones plasmadas
por el Notaric Publico, no se encuentran concatenadas con demas

elementos iddneos de prueba.

Aunado que, la autoridad responsable debid tomar en cuenta que el
Notario Publico realizé la diligencia el tres de noviembre de dos mil
veintidds, y la Fe de Hechos efectuada por el Fedatario Electoral del
[nstituto de Elecciones y Participacion Ciudadana correspondi6é al uno

de noviembre de dos mil veintidés al dieciséis de enero de dos mil

3 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Regisiro Digitat: 2021914,
https:Afsif2 scin.gob. mx/detalieftesis/2021914.
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ciapas veintitrés, por lo que de un estudio derivado de la légica y la sana critica
ambas actas de fe de hechos deberian tener las mismas publicaciones,

sin embargo en el caso en particular no ocurrid.

En efecto, resulta evidente que las publicaciones de ias que se ailego
el Notario Publico no coincidieron con las publicaciones verificadas por
el Fedatario Electoral en el Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/N/012/2023, en consecuencia, ia autoridad responsable

Género, toda vez que quedd demostrado que

instrumento notarial nimero diecisiete mil qui

desvirtuada por el Acta Circunstz
IEPC/SE/UTOEN/O12/2023.

No pasa desapercibido pag

ofracida por el Regidat per elRrincipio de Representacion Proporcional,

mediante el Weunstanciada de Fe de  Hechos

IEPC/SE/U 4/2023,%° de tres de marzo de dos mil veintitrés,
asenta tario Electoral de la Unidad Técnica de la Oficialia
Electo stituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la

que se hi onstar cuatro fotografias tomadas desde el teléfono mévil

del Regidor por el Principio de Representacion Proporcional, ello con la

finalidad de desvirtuar lo aseverado por el Notario Publico en el
Instrumento Notarial diecisiete mil quinientos setenia y tres. |

En ese tenor, a consideracién de ia auforidad responsable, la
inspeccion ocular si bien no fue suficiente para determinar que las
publicaciones a las que el notario pulblico dio fe, lo ciertc es que

contrario a o analizado por el Consejo General, dicho Instrumento

D vrisible a la foja 34 del Anexo Il del expediente.

y ;



Notarial no puede concatenarse con la inspeccién ocular, ya que si la
misma no fue suficiente para acreditar que no se hayan realizado las
publicaciones en la red social de Facebook, tampoco es una prueba que
refuerce ia veracidad de lo constatado en el Instrumento Notarial, es
decir, que dote de eficacia probatoria para que la autoridad responsable
tuviera por acreditadas las publicaciones materia de denuncia, y en
consecuencia, aseverar que se cometio Violencia Politica en Razén de
Género, en contra de ta Presidenta Municipal en su vertiente de
violencia digital.

lll. A su vez, el Consejo General tuvo por acreditadc que Pedro
Ramirez Ramos, Regidor por el Principio de Representacion
Proporcional de Reforma, Chiapas, durante la sesién extraordinaria
de cabildo nimero 002, celebrada e! dieciocho de octubre de dos mil
veintiuno, agredié verbalmente a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento en cita, tomando Unicamente en consideracién lo
asentado en el Acta Circunstanciada*! que el Secretario Municipal
realizé al finalizar dicha sesién extraordinaria de cabildo; en la que
hizo constar que procedioé a elaborar a peticién de los integrantes de

cabildo.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, determind que se acreditd la
situacién de modo y lugar de la viclencia ejercida en contra de la
Presidenta Municipal al finalizar la sesion extraordinaria de cabildo
numero 002, celebrada el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno,
hecho gue supuestamente se corrobora con la copia certificada del
acta de sesion extraordinaria de cabildo niimere 004,42 de veintiocho
de octubre de dos mil veintiuno, en la que los integrantes del
Ayuntamiento de Reforma, acordaron tomar acciones legales en

contra del Regider Pedro Ramirez Ramos, por las conductas de

4 vigible de la foja 61 a la 62 del Anexo | del expediente.
4 Visible de la foja 63 a la 66 del Anexo | del expedienie.
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Chispas violencia de género ejercidas en contra de la Presidenta Municipal al
finalizar la sesién extraordinaria de cabildo nimero 002 celebrada el
dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, sin que del contenido de
dicha documental pablica, no se advierte que la Presidenta Municipal
haya expuesto a los demas integrantes de cabildo la forma en que el
Regidor de Representacién Proporcional ejercid violencia en su

contra.

momento de la sesidon extraordinaria la Presidenta le exhibié a los

integrantes de cabildo dicha acta redactada de manera unilateral.

Dentro de ese orden de ideas, este Tribunal advierte gue, Ia
autoridad responsable si bien es cierio analizd el acta de sesion
extraordinaria de cabildo nimerc 004, lo cierto es que para poder
acreditar actos de violencia verbal en contra de la Presidenta
Municipal al finalizar la sesion extraordinaria de cabildo nimero 002,

efectuada el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, también debid

7 | . .



tomar en cuenta el acta de sesién extraordinaria 002,*® toda vez que,
del contenido se puede desvirtuar en primer lugar que en dicha
sesidn el cabildo acordd la integracidn de las comisiones del
Ayuntamiento, y en ningln punto se advierte que las Regidoras v los
Regidores, asi como el Sindico Municipal hayan girado instrucciones
al Secretario Municipal para que procediera a levantar el acta
circunstanciada de fe de hechos en donde asenté supuestas
expresiones de violencia verbal cometidas en contra de la Presidenta

Municipal, contrario a lo sefialado por el Secretario Municipal.

Méaxime que, contaban con el acta de sesién extracrdinaria de cabildo
namero 002, celebrada el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno,
en la que a criterio de la autcridad responsable, e Regidor Pedro
Ramirez Ramos, incurrid en violencia verbal, no se advierte en
ninguno de sus puntos que se hayan asentado los acontecimientos
que fueron descritos en el acta de fe de hechos que posteriormente
realizé el Secretario Municipal, en caso de gue hubiera acontecido,
puesto que, no pasa desapercibido para este Organo Jurisdiccional
que no se asento alguna inquietud de los demas integrantes de
cabildo de preservar el orden durante la sesidn, tomando en cuenta
gue de la lectura del desarrollo de la sesién en comento se observa
que las Unicas dos personas que hicieron uso de la voz fueron la
Presidenta Municipal y el Secretario Municipal, por lo que, en todo
momento tuvieron la oportunidad de manifestar que el Regidor Pedro
Ramirez Ramos estaba realizando expresiones de violencia verbal

en contra de la Presidenta, situacion que no acontecio.

Se reitera entonces que, en ef acta de sesidn extraordinaria de
cabildo 002, de dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, en ningtin
punto de acuerdo se establecié que los integrantes de cabildo hayan

girado instrucciones al Secretario Municipal para levantar el acta de

3 Visible de la foja 83 a la 66 del Anexo | del expediente.
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fe de hechos en el que asentd supuestas expresiones de viclencia
verbal, de ahi que, no puede tenerse por acreditados los actos de
violencia por [o asentado por el Secretario Municipal, en primer tugar
porgue como ya se precisd, no se observa gue dicha acta se haya
realizadc por acuerdo de los demas integrantes de cabildo, ademas

gue, de haberse realizado por la indicacién de ellos, el Secretario

Municipal al memento de levantar dicha acta circunstanciada debid

levanié el acta circunstanciada de hechos de ia sesion de cabildo
extracrdinaria numero 002, celebrada &l dieciocho de octubre de dos
mil veintiuno, por acuerdo de la mayoria de los integrantes de cabildo,
situacién que de conformidad con [a sana critica y la l6gica es que de
haber sido el caso el doclumento debid estar firmada por testigos o

en su caso, por los integrantes del cabildo que lo presenciarcn.

En funcién de lo planteado, a consideracién de este Tribunal
Electoral, era necesario que las pruebas valoradas en lo particular y

concatenadas entre si, llevaran a la conviccion de la veracidad de

5




cada uno de los hechos denunciados y que la autoridad responsable
tuvo por acreditados, puesto que, cobra relevancia advertir que en
contra del Regidor por el Principio de Representacién Proporcicnal
fueron valorados como prueba plena la fe de hechos del Notario
Publico y de Secretario Municipal del Ayuntamiento Municipal de
Reforma, Chiapas, antes debidamente detaliados; sin advertir, que
existian otras documentales publicas en bontrario y que desvirtdan la

veracidad de lo ahi contenido.

Por lo que se concluye, que la responsable no fue exhaustiva
respecto a la veracidad de los hechos, y los tuvo por acreditados a
partir de una valoracion indebida del material probatorio gue obra en
autos del Procedimiento Especial Sancionador, puesto que, como
quedd precisado en la presente sentencia, no existen elementos
probatorios suficientes para tener por acreditados ios hechos materia
de la queja presentada por la Presidenta Municipal, y en
consecuencia, la supuesta Violencia Politica en Razon de Género
cometida por el Sindica Municipal, Primera Regidora Propietaria,
Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto
Regidor Propietario, y los Regidores por el Principic de
Representacion Proporcional, todas y todos del Ayuntamiento de
Reforma, Chiapas.

For otra parte, en relacidn al agravic vertido por los actores en el
medio de impugnacion TEECH/JDC/086/2023, referente a que la
resolucion vulnera en su perjuicio el debido proceso, ya que la
autoridad responsable fue omisa en elaborar el proyecto de
sobreseimiento procedente conforme al articulo 41, numeral 1, del
reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, toda vez que
ia quejosa presenté escrito de desistimiento y el mismo fue ratificado
por |a Presidenta Municipal, en ese sentido, la responsable incurrio

en argumentos invélidos al continuar con la sustanciacién del



Tribunal Elactaral de! Estady de
Chiapas

TEECH/JDC/084/2023
Y sus acumulados.

procedimiento, el cual a criterio de este Organo Jurisdiccional
deviene infundado por los siguientes argumentos de hecho y de

derecho.

De las constancias que obran en autos del Procedimiento Especial
Sancionador, se advierte que el tres de febrero de dos mil veintitrés,
la Presidenta Municipal presenté ante la Oficialia de Partes del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,.dos escritos*
mediante los cuales manifesto su intencidn de diss actos

denunciados, atribuidos a los ciudadanos en
su caracter de Sindico Municipal, y en su
calidad de Cuarto Regidor, ambos de Reforma, Chiapas, en el
Procedimiento Especial Sanci ado bajo el expediente
IEPC/PE/Q/Y JMD-VPRG/0

Atento a lo anterior, 13 rmanente de Quejas y Denuncias
del Instituto de Elg rticipacién Ciudadana, el dieciséis de

términos e lo dispuesto en los numerales 37, numeral 1, fraccién |,
40, numeral 1 y 37, numeral 1, fraccién |, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Ahora bien, de un estudio pormenorizado del contenido a la diligencia

de ratificacion del desistimiento de la queja se advierte lo siguiente:

v Le fueron leidos sus derechos de victima a la Presidenta

Municipal.

H \fisible de 1a foja 298 a la 299 del Anexo | del expediente.
43 \iisible de 1a foja 402 a la 404 del Anexo | del expediente.
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¥ La Titular de la Unidad Técnica de Género y no Discriminacion
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, le
proporciond a la guejosa informacién relativa al Procedimiento
Especial Sancionador y sus finalidades en asuntos de Violencia
Politica en Razén de Género.

v Se hizo del conocimiento de la guejosa sobre las funciones de
la Unidad Técnica de Género y no Discriminacion de dicho
instituto Electoral, respecto a la asesoria y acompafiamiento
con perspectiva de género.

v Se ie formularon preguntas a la denunciante para dque la
autoridad electoral conociera el contexto de la decision del
desistimiento, determinandose que fue libre, por voluntad
propia y sin coercion.

v Se efectud la exposicion de motivos, en la que la quejosa
manifestd gue se dio cuenta gue el Sindico Municipal y el
Cuarto Regidor, ambos de Reforma, Chiapas, también fuercn
presionados por el Regidor por el Principio de Representacion

Proporcional Pedro Ramirez Ramos.

Bajo ese contexto, los actores argumentan que la autoridad
responsable debid elaborar el proyecto de sobreseimiento del
Procedimiento Especial Sancionador en lo que respecta a las
conductas que se le estaban atribuyendo, referente a la supuesta
Violencia Politica en Razén de Género gjercida en contra de la
Presidenta Municipal por haber celebrado la sesién extraordinaria de

cabildo nimero 041, el catorce de noviembre de dos mil veintidos.

Cabe considerar que, la Sala Superior del Tribunal Electeral del
Poder Judicial de la Federacidén, al resolver el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-82/2021, establecio el alcance que tiene
el desistimiento de ia parte denunciante en un Procedimiento
Especial Sancionador, en asuntos referentes a Violencia Politica en

Razon de Género.
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Al respecto, la referida Sala Superior consideré que el desistimiento
constituye un acto procesal mediante el cual se manifiesta el
propdsito de abandonar una instancia o de no continuar con la
secuela del juicio iniciado con metivo del ejercicio de una accion; con
la reclamacion de un derecho o la realizacién de cualquier otro

tramite, dentro de un procedimiento iniciado.

En ese sentido, cobra suma relevancia que la persgna denunciante

diligencia en la que sea sabedora de

desistirse de la queja.

ostuvo gue de conformidad

ularmente con la Convencion

navobligacién del Estado Mexicano de

la parte denunciante haya ratificado el desistimiento, toda vez que
debe imperar la cbligacién del Estado de garantizar en todo momento
los Derechos Humanos y la reparacién del dafic a la victima de

violencia politica en razdn de género.

De este modo, si bien es cierto que se esta ante la presencia de un
desistimiento cuyo derecho procesal tiene la victima de detener el
procedimiento, lo cierto es también que, de acuerdo a lo estudiado
por la referida Sala Superior, se deben ponderar los derechos que

estan involucrados, es decir, los derechos procesales de la parte
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denunciante a desistir de su accidn, por otra parte los derechos que
tiene la victima a una reparacién integral del dafio, asf como el interés
general de la scciedad en la proteccion de los Derechos Humanos, y
ante esa situacién, la autoridad debera hacer una ponderacion de
tales derechos y en cumplimiento a |a obligacién de garantizar los
Derechos Humanos que emanan de los Tratados Internacicnales, se
debe continuar con el Procedimiento Especial Sancionador, ain vy
cuando la victima haya expresado su voluntad de desistirse, puesto
que, como ya se preciso, imperan los derechos de la reparacién del

dafio ante la violencia.

Por consiguiente, a criterio de este Tribunal Electoral, fue correcto el
actuar de la autoridad responsable al continuar con la sustanciacion
del Procedimiento Especial Sancionador, porque ello fue en
cumplimiento a la obligaciébn que tiene el Estado Mexicano de
garantizar en todo momento la proteccidn de ios Derechos Humanos,
misma gque se encuentra establecida en los Tratados Internacionales '
de los que México es parie, de ahi gque el agravio vertido por los

actores devienes infundado.

En funcién de lo planteado, al haber sido fundados ios agravios de
las actoras y actores de los Juicios Ciudadanos
TEECH/JDC/084/2023 y su acumulado TEECH/JDC/085/2023, o
procedente conforme a derecho es revocar ia resolucidn de treinta
de mayo de dos mil veintitrés, emitida por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en el
Procedimiento Especial Sancionador |[EPC/PE/QYJMD-
VPRG/001/2022, vy en consecuencia se deja sin efectos todos los
actos emitidos en cumplimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del
‘Estado de Chiapas;
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RESUELVE

Primero. Es procedente la acumulacion de los expedientes
TEECH/JDC/085/2023 vy TEECH/JDC/086/2023, al diverso
TEECH/JDC/084/2023, por ser éste el mas antiguo, debiendo glosar
copia certificada de la presente sentencia en el expediente

acumulado, como se establecid en la consideracién Cuarta de esta

sentencia.
Segundo. Se revoca la resolucién de treinta<denmaye’dé dos mil
veintitrés, emitida por el Consejo General stituidde Elecciones

miento Especial

y Parlicipacion Ciudadana, en
Sancionador |IEPC/PE/Q/YJMD-VRR

razonamientos establecidos

2072, en términos de los

presente sentencia.

Notifiquese con copia aytonizada de esta resolucion a las actoras y

via Cormreo electrénico
y

e ,
anadepacheco@Hotmail.com, asi como a la Tercera Interesada
resid. ::E formachiapas2124@gmail.com; ~ con copia

certificada de esta sentencia a ia Autoridad Responsabie, Consejo

a los

d@@amail.com

General del Instituto Electoral Local, mediante correo elecirénico

notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, v por Estrados

fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su publicidad.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1 y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia ocasionada por
el COVID-19.

w




En su oportunidad archivese los presentes expedientes como
asuntos total y definitivamente concluidos, previa anotacién que se

realice en el Libro de Gobierno correspondiente. Cimplase.

Asi o resolvieron y firman por unanimidad de votos el Magistrado
Gilberto de Guzman Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus
Ruiz Olvera vy Caridad Guadalupe Hermandez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por- Ministerio de Ley, en
términos del articulo 53, del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, siendo Presidente el primero de los nombrados,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, ante la Maestra Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Secretaria
General por Ministerio de Ley, de conformidad con el articulo 36,
fracciones Il y X, en relacién con los diversos 39, fracciones |l y [X,
y 53, del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con

quien actdan y da fe.

Gilberto de G. Batiz/!
yagistraqﬁi Presi

Guadalupe Hernandez
Zenteno.
Magistrada por
Ministerio de Ley.

ia de Jesis Ruiz Olvera.
Magistrada:
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éenez Lopez.
ecretarla General por
Ministerio de Ley.

/de la Ley de Instituciones y
apes, y 36, fraccion XlI, en relacion
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