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Gutiérrez, Chiapas; a cinco

Sancionador IEPC/PE/DEOFICIO/011/2022, que

determind la responsabilidad administrativa del Partido Politico

Movimiento Ciudadano y de los ciudadanos || GGG

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31y 47,
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; y 4, fracciones |, Il, lll y IX, 45y 64 de la Ley de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, en lo subsecuente se estara
como DATO PERSONAL PROTEGIDO o se hard referencia a la misma como actor,
accionante, promovente o enjuiciante.

2 En adelante Instituto de Elecciones o IEPC



B 1or actos anticipados de campafia.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios?® aplicables al

caso, se advierte lo siguiente:
|. Contexto?

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral emitié diversos acuerdos®; por una
parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales, por otra, para adoptar medidas sanitarias de
labores a distancia, instruir asuntos de resolucion urgente y
aguellos relacionados con el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, asi como levantar progresivamente las suspensiones
decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de

marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Revisiéon de la constitucionalidad de las leyes electorales

locales y su vigencia. El tres de diciembre, el Pleno de la

% De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.

4 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos
mil veinte, salvo mencién en contrario.

> Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de
agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de
noviembre. Disponibles en http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la resolucion de las
Acciones de Inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas,
determind la invalidez del Decreto 235 que expidid la Ley de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales y ordend Ia
reviviscencia del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas®, el cual adquirid vigencia a partir del
catorce de diciembre, con la notificacion de los puntos resolutivos
emitidos por el Alto Tribunal, al Congreso del Estado. Por su parte,
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Chiapas’, al no ser cuestionada su constitucionalidad ni

Jurisdiccionales no presenciale

notificacion de sentencias, para atender la contingencia

relativa a la pandemig dg 19° en el que se fijaron las
medidas que se |

resolucion no lal de los asuntos y notificacion de los

6 En lo sucesivo Cdédigo de Elecciones.

7 Publicado mediante Decreto de 236 en el Periddico Oficial del Estado nimero 111,
el veintinueve de junio. Disponible en
https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodicol824. En lo sucesivo Ley de
Medios.

8 Modificado el catorce de enero siguiente.

° En adelante, Lineamientos del Pleno.


https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824

Il. Procedimiento Especial Sancionador?®

1. Presentaciéon deladenuncia. El dieciocho de marzo, Titular
de la Unidad Técnica de Comunicacion Social, mediante
memorandum [EPC.P.UTCS.069.2022, informé a la Direccion
Juridica y de lo Contencioso, ambos del Instituto de Elecciones,
sobre publicaciones en diversos portales de noticias y redes
sociales de periodistas relativas a actividades publicas de
candidaturas del Partido Movimiento Ciudadano en el municipio de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, esto, por la probable violacién a la
normativa electoral a partir de posibles actos anticipados de

campana.

2. Aviso e inicio de investigacion preliminar. El diecinueve
de marzo, mediante memorandum IEPC.P.UTCS.069.2022, se
tuvo por recibido el informe del monitoreo realizado por la Unidad
Técnica de Comunicacion Social del Instituto de Elecciones, por lo
qgue se acordd la integracién del Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/DEOFICIO/016/2022, la apertura de la investigacion
preliminar, y se expidieron memorandums dirigidos a varias
Unidades Técnicas del Instituto de Elecciones, para contar con

mayores elementos de prueba.

3. Inicio del procedimiento y emplazamiento. El veinticinco
de marzo, la Comisiéon de Quejas acordo la recepcion de la
denuncia, ordend la integracién del expediente, la admision y el
inicio del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/DEOFICIO/011/2022.

0] os hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos
mil veintidos, salvo mencion en contrario.
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Ademas, declar6 procedente la imposicion de medidas cautelares,
relativas a realizar las acciones necesarias para la suspension y
retiro de la publicidad en redes sociales y paginas de Internet, en
términos de los articulos 20, 21 y 23, del Reglamento para
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones, en atencion al Acta Circunstanciada de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/IV/055/2022, de veinte de marzo, y al monitoreo
de comunicacién social remitido mediante memorandum
IEPC.P.UTCS.069.2022.

tres dias.

4. Contestacion de la denunci

presentaron los escritos de

Juridica y de lo Contencioso del Instituto de
0 constar que no se present0 persona alguna en
re cion de los denunciados, de igual manera, declaro
abierta la audiencia, admiti6 las pruebas ofrecidas por la quejosa,
como de las partes demandadas, las cuales se desahogaron en
sus términos, se tuvieron por presentados los alegatos de la parte
demandada; por dltimo, se declar6 agotada la investigacion, y
guedo a la vista de la Secretaria Técnica para que procediera ante
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de

Elecciones al cierre de Instruccion.



6. Cierre de instrucciéon. En acuerdo de veintisiete de mayo,
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones,
decretd el cierre de instruccion del Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/DEOFICIO/011/2022, y dej6é el expediente
a disposicion de la Direcciéon Juridica y de lo Contencioso para la
elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente, el cual lo
someteria a consideracion de la Comision Permanente de Quejas

y Denuncias del Instituto de Elecciones.

7. Proyecto de resolucion. El veintisiete de mayo, la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, discutié y
aprob6 el proyecto de resolucion del Procedimiento Especial
Sancionador de mérito, ordend se remitiera a la Secretaria
Ejecutiva para su analisis y, en su caso, se aprobara por el Consejo

General del Instituto de Elecciones.

8. Resolucion del procedimiento especial sancionador. En
sesion de treinta y uno de mayo, el Consejo General del Instituto
de Elecciones aprobd la resolucion del Procedimiento Especial
Sancionador |EPC/PE/DEOFICIO/011/2022, en la cual se

determind la responsabilidad administrativa del Partido Movimiento

Ciudadano y de | IEEEEEE
I . por 2 comision de actos

anticipados de campafia en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2022, en contravencion del articulo 270, numeral 1,
fraccion VIII, del Cdédigo de Elecciones, impuso al Partido
Movimiento Ciudadano, el pago de la multa equivalente al 1% de
la ministracién correspondiente de los meses de enero a mayo de
dos mil veintidds, del financiamiento publico, por la cantidad de

$9.279.71 (nueve mil doscientos setenta y nueve pesos 71/100 m.
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n.) y el registro de los denunciados al Catdlogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores del

Instituto de Elecciones.

9. Notificacion de la resoluciéon. El dos y tres de junio
inmediato, personal de la Direccion Juridica del Instituto de
Elecciones, notifico a las partes denunciadas la resolucion del

Procedimiento Especial Sancionador de referencia.

lll. Recurso de Apelacion

1. Presentacion de la demanda. El tres d

| | siete de junio, mediante acuerdo de

Nunal Electoral, se formd el Cuadernillo de

Antecede G/CA-123/2022, y se tuvo por recibido el
oficio siQ NIMe ediante el cual el Instituto de Elecciones dio
avj entacion del medio de impugnacion de referencia.
3. cepcion del informe, documentacion y turno del

recurso. El nueve de junio, el Magistrado Presidente de este
Tribunal acordo la recepcién del informe circunstanciado suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, asi como la
diversa documentacion anexa, con los cuales ordend lo siguiente:
1) Integracion del expediente TEECH/RAP/020/2022, 2)

Integracion del Anexo I, por motivo del volumen del documento

7



anexo al Informe circunstanciado, y 3) Remision del expediente a
la Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Bétiz Garcia, por asi
corresponder en razon de turno, para la sustanciacion y propuesta

de resolucion correspondientes.

4. Radicacion y requerimiento. El diez de junio, se
cumplimento el referido acuerdo mediante oficio
TEECH/SG/412/2022, por lo que el catorce de junio, el Magistrado
instructor radico el expediente en su Ponencia, para proveer lo que

en Derecho corresponda.

En el mismo acuerdo, por asi haberlo solicitado la parte actora en
su escrito de demanda, se ordend la proteccion de datos
personales en los medios de comunicacion con los que cuenta este

Tribunal.

5. Admision. El veintiuno de junio, el Magistrado instructor
admitié el medio de impugnacion, de igual forma se tuvieron por
ofrecidas y admitidas las pruebas aportadas por las partes, las
cuales se tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza,

mismas que obran en el sumario del expediente.

6. Cierre de instruccién. El cuatro de julio, se declar6 cerrada
la instruccion para poner a la vista los autos, y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Chiapas es competente para

conocer y resolver el presente medio de impugnacion, toda vez que
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el recurrente impugna la resoluciéon de fecha treinta y uno de mayo
del dos mil veintidds, aprobada por el Consejo General del Instituto
de Elecciones, en el Procedimiento Especial Sancionador nimero
IEPC/PE/DEOFICIO/011/2022, iniciado en contra del Partido

Movimiento Ciudadano por actos anticipados de campana.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, 116 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!!; 35; 99,
primer parrafo; 101, parrafos primero, segundo y sexto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1;

2: 10, numeral 1, fraccion Il; 62, numeral 1, fracck

numeral 1 de la Ley de Medios; y 1, 4y 6, fraccion I, i

Reglamento Interior de este Organo Jurisdi

SEGUNDA. Sesiones con medidas

Es un hecho publico y notorio 0 sde el treinta de marzo
seneral declar6 en México la
/0 de la pandemia COVID 19

5-CoV-2 vy, por ello, las autoridades

y contener su expansion, tales como
ocial, suspension de actividades no esenciales,
a la moviidad y resguardo domiciliario
ssponsable, situacion que ha impactado en las labores

juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada, el Pleno este Organo Jurisdiccional emitié los

Lineamientos de Sesiones jurisdiccionales no presenciales,

11 En adelante, Constitucion Federal.



sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender dicha contingencia, en el que se fijaron las
medidas a implementar para la sustanciacion, discusion,
resolucién no presencial de los asuntos y notificacion de los
mismos, a través de herramientas de tecnologias de la informacién
y comunicacion; en consecuencia, se autorizé la resolucién no
presencial de medios de impugnacion de su competencia, como
acontece en el caso, a través del mecanismos de

videoconferencia.

TERCERA. Tercero interesado

En el presente medio de impugnacién no comparecié persona
alguna con la calidad de tercero interesado, tal como se obtiene
del informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable y
de la razén de cémputo de las setenta y dos horas para la

publicitacién del medio de impugnacion??

CUARTA. Causales de improcedencia

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales de
improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden puablico, toda vez que de
configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable no hizo pronunciamiento
alguno en relaciéon a causal de improcedencia que se pudiera
actualizar; tampoco este Tribunal Electoral advierte de oficio que

se actualice alguna de ellas, por lo que es procedente el estudio

12 Consultable en la foja 094 del expediente principal.
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del cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia del

recurso.

QUINTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente recurso en términos del articulo 32, de la Ley de Medios,

como se advierte del siguiente andlisis.

1) Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la

demanda se presentd por escrito, en la cual consta gf nombre del

actor y su firma autdgrafa; el domicilio p ecibir

notificaciones; el acto reclamado y autor] wgable; los

s
hechos; los conceptos de agravio, asi g pfeceptos que

aduce le fueron vulnerados.

E resolucion del Procedimiento Especial Sancionador

qu na la parte actora fue notificada al representante
autorizado, el treinta y uno de mayo, tal como fue reconocido por
la autoridad responsable. Asi, siendo que el tres de junio, presento
su escrito de demanda ante la autoridad responsable; en
consecuencia, el recurso fue presentado dentro del plazo legal

establecido de cuatro dias.

Esto se ilustra en la siguiente tabla:
11



Auto Notificacion del ler dia 2 dia 3er dia 4° dia
impugnado | acto impugnado?® para para para para
impugnar | impugnar impugnar impugnar
Treinta 'y Treinta y uno de 1 junio 2 junio 3 junio 4 junio
uno de mayo Se
mayo presento
medio de
impugnaci
on

3) Legitimacion y personeria. De conformidad con lo previsto por
los articulos 35, numeral 1, fraccion | y 36, numeral 1, fraccion |,
inciso a), de la Ley de Medios, el Recurso de Apelacion fue
promovido por parte del Representante Propietario del Partido
Politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto de Elecciones, quien siente directamente agraviados los
intereses de su representada. En tanto que, su personeria esta
plenamente reconocida por la autoridad responsable en el

correspondiente informe circunstanciado.

4) Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible
de modificarse o revocarse con la resolucion que se dicte en el
presente asunto; asimismo, con la presentacion del medio de
impugnacién interpuesto, se advierte que no hay consentimiento

del acto que por esta via reclama la parte actora.

Sobre el requisito de reparabilidad, destaca que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha privilegiado
salvaguardar el derecho de acceso a la jurisdiccidén del estado y
preferir el estudio de fondo, ante supuestos en el que la materia de
los asuntos estan relacionados con etapas que ya concluyeron,
esto porgue la pretension ultima de los actores sélo se alcanza con

el estudio de fondo, como en este caso que aun cuando el proceso

13 Notificada segun la parte actora en la Sesion del Ordinaria del Consejo General del
Instituto de Elecciones, consultable en foja 031.
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electoral ha concluido es necesario revisar si se incumplié con
alguna norma que pudiera actualizar una infraccion electoral. De

ahi, que deba analizarse las manifestaciones de la parte actora.

5) Definitividad y firmeza. Se encuentran colmados estos
requisitos, toda vez que en contra del acto que ahora se combate,
no procede algun otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a la presentacion del Recurso de Apelacion, por el
cual se pueda revocar, anular, modificar o confirmar, la resolucion

controvertida del Consejo General del Instituto de Elecciones.

SEXTA. Estudio de la controversia

Al cumplirse todos los requisitos de prpcedeficla 'del presente
medio de impugnacion, y al no acty lguna causa de

improcedencia, existen las de procedibilidad

necesarias para estudiar el L controversia planteada.

co se como un todo y debe ser analizado en su integridad,

con la finalidad de que pueda determinarse cual es la verdadera

pretension del promovente®®.

14 Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”, consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.

15 Jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS

13



Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima
pertinente destacar los elementos a analizar en el presente asunto
y la metodologia con la que se realizara el mismo, en los siguientes

términos.

I. Precisién de la controversia y metodologia de estudio

Para precisar la controversia del caso concreto, en principio, debe
tenerse en cuenta que se impugna la resolucion de la autoridad
electoral administrativa emitida en un Procedimiento Especial
Sancionador, por lo que, los motivos de disenso que este Organo
Jurisdiccional estudiara a traves del Recurso de Apelacion deben
estar encaminados a destruir la validez de las consideraciones o

razones que la responsable tomé en cuenta al resolver.

Esto es, se tiene que hacer patente que los argumentos utilizados
por la autoridad revisada, conforme a los preceptos normativos

aplicables, son contrarios a Derecho.

Asi, debe advertirse que, al expresar cada agravio, la parte actora
debe exponer los argumentos que considere pertinentes para
demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad de la resolucion

impugnada.

De conformidad con lo anterior, en el caso se advierte que, de una
revision integral de la demanda, el recurrente hace valer diversos

planteamientos, agravios o motivos de disenso, al tenor siguiente:

CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’,
consultable en: Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, TEPJF, paginas 445-446.
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a) Que la Autoridad considero al Partido Politico
administrativamente responsable, imponiendo una multa
equivalente al 1% de las prerrogativas, violando el articulo
16, de la Constitucion Federal, que establece las
formalidades del procedimiento, al llevar a cabo una
investigacion defectuosa, ineficaz e insuficiente para
condenar, apartandose de los principios de legalidad,
exhaustividad y congruencia, decretando una resolucion
oscura, absurda, ilegal y arbitraria, toda vez que no se
encuentra debidamente fundada y motivada al no estudiar la

descripcion tipica o hipétesis juridica de la falta~que se

imputa, en relacion a los elementosAP
SUBJETIVO.

et'Organo electoral bajo el principio de “maxima publicidad”,

y que todos los Partidos Politicos llevaron a cabo la misma
conducta a través de diferentes medios o eventos, contrario
a lo sostenido por la autoridad responsable, al sefialar que
se tenia la obligacion INVIGILANDO, como garante de la
conducta de periodistas y de sus miembros, y demas

personas que actian en su ambito, sin que haya fundado la

15



causa legal de su proceder, toda vez que se encuentran

protegidas por el articulo 6, de la Constitucion Federal.

De lo anterior, se puede advertir que, en esencia, la causa de
pedir del actor radica en que la autoridad responsable incurre en
la vulneracién de los principios de legalidad, exhaustividad y

congruencia.

De ahi que, solicita a este Organo Jurisdiccional que proceda a
resolver el fondo de la controversia, en caso de advertir alguna
deficiencia en la argumentacion y en el sefialamiento de preceptos
aplicables al caso, pueda interpretar el sentido de lo que se
propone, en cuanto a esta peticion, se llevara a cabo el estudio de
los agravios manifestados por la parte actora a efecto de
determinar si la resolucién impugnada es congruente con la litis

planteada.

En ese sentido, la controversia a dilucidar consiste en determinar
si la autoridad sefialada como responsable, al emitir resolucion en
el Procedimiento Especial Sancionador namero
IEPC/PE/DEOFICIO/011/2022, lo hizo a la luz de los principios
aludidos, valorando adecuadamente y pronunciandose respecto a
cada uno de los elementos de la denuncia y de las pruebas que
integran el Procedimiento Especial Sancionador; o por el contrario,

le asiste la razén al accionante.

Con la identificacion de estos elementos, este Tribunal Electoral
estima que los agravios de la parte actora guardan identidad entre
si, por lo que se estudiaran de forma conjunta; al tener en cuenta
qgue la pretension del actor, consiste en que este Tribunal se

pronuncie en cuanto a la posible comision de actos anticipados de
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campafay por la multa impuesta, con la finalidad de que determine

lo que en Derecho corresponda.

Para ello, la metodologia de estudio que este Organo
Jurisdiccional considera adecuada para resolver el problema
juridico, consiste en identificar dos apartados; el primero, para
desarrollar el marco juridico aplicable a la infraccion de actos
anticipados de campafa que se dilucidan a través del Procedimiento
Especial Sancionador; el segundo, estudiar y decidir sobre la

controversia y los agravios, con ello, verificar los hechos que tuvo

A dar el estudio de los agravios del actor conforme con

la ' del problema juridico a resolver por este Tribunal, se
estima conveniente describir el marco normativo aplicable de la
infraccion electoral de actos anticipados de campafia que se

dilucidan a través del Procedimiento Especial Sancionador.

16 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

17



En efecto, conviene precisar que de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?’
y de la interpretacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién!®, se considerard como acto
anticipado de precampafia o campafna, todo discurso que, de
manera expresa y fuera de las etapas correspondientes del
proceso electoral, impliqgue un llamamiento a votar y a presentar,
de forma clara, una determinada plataforma electoral y alguna

precandidatura o candidatura.

Asimismo, cabe destacar que entre los actos de precampafia y los
de campafna electoral, existe por regla general una estrecha
vinculacion, toda vez que la finalidad y objeto de ambas es dar a
conocer la intencion de la postulacion y obtencion de respaldo de

la militancia y la ciudadania, segun el caso.

En lo que corresponde al marco normativo local, destaca que en el

Caodigo de Elecciones se establecen los siguientes aspectos:

1) Definicion legal de actos de precampafa y campafa electoral
(articulos 3, fraccién 1V, inciso c¢); 183, parrafo 1, fracciones
Iy IVy 191), asi como de la infraccion de actos anticipados
de precampafia y camparia (articulos 3, fraccion 1V, inciso a)
y b); y, 183, parrafo 1, fracciones Il y V).

2) Naturaleza de la infraccion administrativa y prohibiciéon legal
de los actos anticipados de precampafa y campafa, asi
como la identificacion de los posibles sujetos infractores de
la misma (articulos 183, parrafo 3, fraccion I, asi como

17 En los articulos 3, 227, 242, 470 y 474 de dicho ordenamiento.
18 Ver las sentencias recaidos en los expedientes SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-
159/2017, entre otras.
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parrafo 6, fraccion I; 270, parrafo 1, fraccion VIII; 272, parrafo
1, fraccion V).

3) Procedencia del Procedimiento Especial Sancionador dentro
del proceso electoral para conocer de dichas infracciones
(articulo 287, parrafo 1, fraccion llI).

4) Catalogo de sanciones aplicables por su comision (articulos
270, parrafo 2 y 272, parrafo 2).

Desde el ambito jurisdiccional se han construido importantes lineas

jurisprudenciales para definir los elementos del tipo y su

metodologia de estudio; en esa linea, la Sala Superiopha'sc
a & sElizan

por la coexistencia de determinados eleme odo que el

gue los actos anticipados de precampafia y campa

tipo sancionador se configura siempre( que demuestre lo

siguiente:

1) Elemento personal, alicen los partidos, sus
hdidatos y, en el contexto del

elementos que hagan plenamente

’las precampafas o camparfas, segun corresponda.
ento subjetivo. Consiste en que una persona realice
actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido, para contender en un procedimiento
interno de seleccidon o un proceso electoral; o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulaciéon a una precandidatura o candidatura
para un cargo de eleccion.
19



Especificamente por cuanto, a la acreditacion del elemento
subjetivo, dicho Organo Jurisdiccional ha sustentado el criterio de
que, se debe verificar si la comunicaciébn que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigtiedad, contiene
un llamamiento al voto en favor o en contra de una persona o

partido, publicita plataformas o posiciona una candidatura.

Lo anterior implica, por una parte, que estan prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje en el que se apoye en alguna de las palabras que,
ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige
a”, “rechaza a”; u otras expresiones que inequivocamente tengan
un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra

de alguien?®,

Por otra parte, también implica que el andlisis de los elementos
explicitos de los mensajes incluye, necesariamente, el estudio del
contexto integral y demas caracteristicas expresas, para
determinar si las manifestaciones constituyen o contienen un
elemento equivalente funcional de apoyo electoral, tal como se

advierte de la Jurisprudencia 4/2018, de rubro y texto siguientes:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de
México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo

19 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-
JRC-134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre
otros.
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a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
gue de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtedad
denote alguno de esos propositos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion

electoral de una forma inequivoca; y

as decisiones de la autoridad vy

debate publico, al evitar, de forma

Es decir, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o
promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de
manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una

manifestacion inequivoca a votar o a no votar?°,

20 Cfr. SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
21



En este sentido, el citado criterio jurisprudencial establece dos
supuestos diferenciados o niveles de analisis de un mensaje para
determinar si la expresion objeto de estudio tiene o no una
significacién electoral; siendo éstas, llamar a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, y/o publicitar una
plataforma electoral, o bien, posicionar a alguien con el fin de
obtener una candidatura, en el caso especifico de las

precampanas.

Dichos niveles de analisis, son los siguientes:

1) Se considera que un mensaje es de apoyo o rechazo electoral
cuando tiene manifestaciones explicitas en ese sentido. Este
nivel de analisis supone determinar si el mensaje denunciado
se apoya en alguna palabra cuya significacion denota una

finalidad electoral manifiesta en cualquier sentido.

De esta manera, un mensaje se considera electoral si utiliza
alguna de las palabras que ejemplificativamente se indican

) “ LL 1] LI 11

enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

“IX] a [tal cargo]”, “vota en contra de” “no votes por”. La
manifestacion debe denotar expresamente una solicitud al
sufragio para una persona o partido politico para ocupar un

cierto cargo de eleccién popular.

2) Por otra parte, también se considera que un mensaje es de
indole electoral si a pesar de que no utiliza alguna de las
palabras anteriores, si emplea cualquier otra expresion,
también explicita, cuya significacion es equivalente a las
palabras de apoyo o rechazo electoral mencionadas en el

numeral anterior.
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Es decir, si el mensaje o publicacion denunciados no contiene un
[lamamiento explicito al voto, entonces se produce una presuncion
en el sentido de que implica un ejercicio legitimo del derecho a la

libertad de expresion.

Ante ese supuesto, es necesario que la autoridad resolutora
desarrolle un analisis exhaustivo e integral para justificar si esa
presuncion es derrotada por elementos que permiten concluir —de
forma objetiva y razonable— que el mensaje tiene un significado
equivalente a la solicitud del voto, sin que haya una

otorgarle un sentido distinto, es decir, que su significad

inequivocamente.

Como se advierte, este ultimo supuestq n nivel mayor de
analisis y argumentacion qu eguir un parametro

especifico para garantizar | iigad de la determinacion.

de 0 que determinadas expresiones 0 mensajes (orales,

escritos o de otro tipo) conllevan una manifestacion de apoyo o
promocion equivalente a un llamamiento expreso, cuando de

manera objetiva y razonable se puede calificar de esa manera.

21 Resueltas en sesién publica de siete de julio de dos mil veintiuno.
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A su vez, la Sala Superior ha determinado que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un
llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable
pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a votar

0 a no votar.

Para sostener esto, alude de forma ilustrativa la distincion
desarrollada por la jurisprudencia comparada y la doctrina de la
Suprema Corte de los Estados Unidos de América, respecto a los
conceptos de “express advocacy” (lamamiento expreso a votar o
a no votar por una opcion politica), “issue advocacy” (llamamiento
expreso a discutir temas de agenda publica) y “sham issue
advocacy” (mensaje simulado o farsante para evitar una sancion
derivada de un llamamiento expreso al voto); en especial, del
criterio denominado “functional equivalent” (equivalente funcional)
como parametros para determinar qué tipo de comunicaciones

pueden considerarse como propaganda electoral®?.

Sobre esto, sostiene dicho Organo Jurisdiccional que a fin de evitar
fraudes a la Constitucion Federal o a la ley, son atiles los conceptos
de “functional equivalents of express advocacy” (equivalentes
funcionales de los llamamientos expresos al voto), término con el
cual se pretende evidenciar la presencia de “sham issue
advocacy”; es decir, de propaganda O comunicaciones que

promueven o  desfavorezcan  perspectivas  claramente

22 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos
de América observé la problematica para identificar la linea entre lo permisible y lo
no permisible en las expresiones, por lo que definid los llamamientos expresos
(express advocacy), a través del test de las “palabras magicas” (vota por, apoya a,
en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jug6 en demasia con
la linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos
(issue advocacy), surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo
gue en el caso McConnell v. Federal Election Commission y otros subsecuentes, esa
Corte flexibilizé el estdndar de llamamiento expreso, para incluir los equivalentes
funcionales (functional equivalent).
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identificables con una determinada candidatura o partido politico y
gue estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar
las “palabras magicas” o de superar el test relativo al “express

advocacy’.

Por tanto, en este punto, se debe advertir si la publicacion o
expresiones que se denuncian constituyen equivalentes
funcionales, que permitan advertir una finalidad electoral de la
ventaja que se pretende obtener o que se obtuvo en favor de la

persona denunciada.

Es decir, para ar sl la propaganda posiciona o beneficia
electoralm enunciado, se debe determinar si puede ser
interpr era objetiva como una influencia positiva para
la electorales de un sujeto; esto es, si el mensaje es
fu ente equivalente a un llamamiento al voto, como lo es
el posicionarse ante el electorado como una opcion politica real en

una contienda.

Con este parametro se evitan conductas fraudulentas cuyo objetivo
sea generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando
palabras unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que
abona a la realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.
25



En este sentido, del analisis de la Jurisprudencia 4/2018, la Sala
Superior sostiene que, para determinar la existencia de los
referidos equivalentes funcionales en los mensajes denunciados,

se debe atender las siguientes consideraciones:

i) Deber de motivacion de la equivalencia funcional. Una
equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo.
Tratdndose de mensajes de indole electoral la equivalencia
supone que el mensaje denunciado puede equipararse o0
traducirse (de forma inequivoca) como un llamado a votar. En
ese sentido, el primer aspecto relevante a destacar es que la
existencia de esa equivalencia debe estar debidamente

motivada.

Es decir, las autoridades que busquen establecer que una frase
denunciada es equivalente a una expresion del tipo “vota por

mi” estan obligadas a motivarlo debidamente.

En tal sentido, es preciso que la autoridad electoral precise y
justifique cuales son las razones por las que las expresiones
gue identifica equivalen a un llamado al voto a favor o en contra
de una opcion electoral, considerando el sentido gramatical o
coloquial de las palabras o frases empleadas, tanto en lo
individual como en su conjunto, para de esta manera construir
una inferencia respecto a la intencion del mensaje o0 a que
necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo

electoral.

i) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien, algunos
elementos basicos para motivar la existencia de una

equivalencia son los siguientes:



TEECH/RAP/020/2022

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

a. Debe precisarse cual es el tipo de expresion objeto de
analisis. En efecto, la autoridad resolutora debe
identificar de forma precisa si el elemento denunciado
gue analiza es un mensaje —frase, eslogan, discurso o
parte de este—, o bien, cualquier otro tipo de

comunicacion de indole distinta a la verbal.

b. Debe establecer cual es el mensaje electoral de

referencia que presuntamente se actualiza mediante

para

solicitar

el elemento en estudio,
glar que un aspecto relevante
otivacion de las autoridades
gueNanalizan la existencia de actos
campafa es el deber de explicitar, con
gad y precision, cual es el mensaje prohibido
Izan como parametro para efectuar el analisis de

guivalencia.

Cabe indicar que el mensaje que se usa como parametro
generalmente estard relacionado con aquellas
expresiones que se consideran eminentemente
electorales y que ya se mencionaron: llamar a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico;

y/o publicar una plataforma electoral.

27



c. Debe justificar la correspondencia de significado. Para
gque exista equivalencia debe actualizarse una
correspondencia o igualdad en la significacion de dos
expresiones, esto es, entre el mensaje parametro cuyo
empleo esta evidentemente prohibido y el mensaje

denunciado.

Parte del deber de motivacion de las autoridades es
justamente el de establecer, de forma objetiva, el por qué
considera que el significado de dos expresiones
diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo

sentido.

Algunos parametros basicos para esto serian:

La correspondencia de significado debe ser

inequivoca, tal como ya lo manda la Jurisprudencia

4/2018.

= La correspondencia debe ser natural y conservar el
sentido de la expresion. Esto significa que la expresion
denunciada debe poder traducirse de forma razonable
y objetiva como una solicitud del tipo “vota por mi”.

» No puede acudirse a inferencias subjetivas para
establecer la equivalencia?,

= Es posible intentar establecer la intencion del mensaje

a partir de una racionalidad minima, pero es necesario

explicitar los parametros que se utlizardn y los

argumentos que justifican la conclusion.

2 \éase, por ejemplo, la sentencia del expediente SUP-JE-75/2020.
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= No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto,
en la medida que se expliquen los elementos que se
consideran para ese efecto y como refuerzan o refutan

el andlisis de equivalencia de significados.

Por otra parte, el referido precedente judicial de Sala Superior
sostiene que en relacion con el empleo de la expresion
posicionamiento electoral, en términos de la Jurisprudencia
4/2018, no debe entenderse como la consideracion de una figura

diversa a los llamados expresos al voto o a los equivalentes

los que ha revisado la actualizacion de actgs\anticipadeS de

precampafia o camparia, ha sido comun la

“‘posicionamiento electoral” o de

electorado”, pero entendida como la ' consecuencia de

ffa de una candidatura o partido politico, se difunda
un rma electoral o a alguien asociado a una candidatura.
Entonces, el “posicionamiento electoral” debe derivar
necesariamente de una solicitud expresa del sufragio o de una

manifestacion con un significado equivalente funcionalmente.

24 Como referentes, véanse las sentencias de los expedientes SUP-JE-108/2021,
SUP-JE-95/2021 y acumulados; SUP-JE-74/2021, SUP-JE-50/2021, SUP-JE-
35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-JE-4/2021 y SUP-REP-33/2019.
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Lo sefalado significa que la autoridad electoral a quien
corresponde resolver un procedimiento sancionador no debe
limitarse a sefialar que determinadas frases o caracteristicas de un
mensaje o0 publicacion posiciona o beneficia electoralmente al
sujeto denunciado, sino que es necesario que desarrolle la
justificacion de cuales son las razones para dotarles de un
significado que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea
por tratarse de un llamamiento expreso a ese respaldo o porque

tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda razonable.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el
resultado (consecuencia) del empleo de una solicitud de voto
expresa 0 de una solicitud de voto mediante un equivalente

funcional en los términos previamente precisados.

Finalmente, se advierte que con los parametros establecidos por
la Sala Superior para determinar si una publicacion, promocional o
evento debe considerarse como un acto anticipado de campafia o
de precampana, debe valorar y calificarse si los hechos
acreditados reunen las caracteristicas antes mencionadas; ya sea,
porque comprenda una manifestacion explicita con la que se llame
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, o
bien, una expresion que posea un significado equivalente de apoyo

o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca.

[ll. Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral

En consideracion de este Organo Jurisdiccional, los agravios

expuestos por el actor son infundados en atencién a lo siguiente:
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En orden légico de los agravios expuestos por la parte actora,
dentro de los cuales alega la deficiencia del andlisis de la
responsable en la resolucion emitida dentro del Procedimiento
Especial Sancionador niamero IEPC/PE/DEOFICIO/011/2022; en
principio de cuentas, este Tribunal considera pertinente referirse
sobre los hechos acreditados en el Procedimiento Especial
Sancionador, mismos que solo pueden analizarse a partir de la
determinacidén de su existencia material, es decir, publicaciones,
promocionales o eventos, cuya realizacion que se denuncia es

perpetrada por quien aspira a una precandidatura o tiene una

an para determinar si existia algun tipo de violacion a la

normativa electoral.

Ademas, mediante Acta circunstanciada de Fe de Hechos nimero
IEPC/SE/UTOE/IV/055/2022, de veinte de marzo de dos mil
veintidos, emitida por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, se

verificd e hizo constar el contenido de las direcciones electréonicas
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denunciadas y las fechas en que estas fueron publicadas, las

cuales se citan a continuacion:

e https://www.facebook.com/UltimatumDigital/videos/476784700190585
4,

e https://www.filoysofia.com.mx;/un-proyecto-de-unidad-para-emilio-
zapatal;

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pch.3654654355
87561/679248826721781;

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.3654654355
87561/250434793875440

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pchb/3654654355
87561/456038319641299;

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pch.3654654355
87561/484748473154270

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pch.3654654355
87561/297921812472425

e hittps://www.facebook.com/PublicoyPrivadoOficial/videos/2895876717
370083

Asimismo, se constatd en la resolucion impugnada dentro del
Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/DEOFICIO/011/2022, de treinta y uno de mayo del
presente afo, que los vinculos electronicos fueron publicados, una
de ellas, el quince, y las demas, el dieciocho, ambas de marzo de
dos mil veintidods, en la red social Facebook, de diversos medios
periodisticos, actos que se llevaron a cabo fuera del periodo
permitido para hacer campafa en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2022.

Ademas es menester sefalar que, del contenido de las
publicaciones de los vinculos electronicos se advierten mensajes
propagandisticos en favor de los candidatos para presidentes
municipales de El Parral, Emiliano Zapata, Frontera Comalapa,
Honduras de la Sierra, y Venustiano Carranza, por el Partido
Movimiento Ciudadano, en el Estado de Chiapas, asi como
también, la exposicién de los rostros de los presuntos candidatos,

el emblema del Partido Politico y la plataforma politica para


https://www.facebook.com/UltimatumDigital/videos/4767847001905854
https://www.facebook.com/UltimatumDigital/videos/4767847001905854
https://www.filoysofia.com.mx;/un-proyecto-de-unidad-para-emilio-zapata/
https://www.filoysofia.com.mx;/un-proyecto-de-unidad-para-emilio-zapata/
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.365465435587561/679248826721781
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.365465435587561/679248826721781
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.365465435587561/250434793875440
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.365465435587561/250434793875440
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb/365465435587561/456038319641299
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb/365465435587561/456038319641299
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.365465435587561/484748473154270
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.365465435587561/484748473154270
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.365465435587561/297921812472425
https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.365465435587561/297921812472425
https://www.facebook.com/PublicoyPrivadoOficial/videos/2895876717370083
https://www.facebook.com/PublicoyPrivadoOficial/videos/2895876717370083
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contender dentro del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022,

mismo que se llevé a cabo el tres de abiril.

Aparejado a lo anterior, la autoridad responsable comprobé la
existencia de la difusiéon de mensajes fuera del periodo autorizado
para realizar actos de campafa y propaganda electoral, los cuales
vulneraron la equidad en la contienda al promocionar a los
candidatos del Partido Movimiento Ciudadano, a través de diversas
publicaciones en la red social denominada Facebook, en un

Proceso Electoral préximo acontecer.

Por otro lado, la autoridad responsable, analizé
jurisprudencial 4/2018, de rubro “ACTO
PRECAMPANA O CAMPANA”,

elementos para dar por acreditado

alizaban los tres
anticipados de

emporal, personal y

m rrecta analizé los elementos necesarios para acreditar
la infraccion denunciada, transcribio el contenido del acta de fe de
hechos resefiada, de la cual concluyd las razones de su
determinacioén, atendiendo los estandares o parametros de analisis
del elemento subjetivo, derivados de la Jurisprudencia 4/2018, de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
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RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORA?”, esencialmente

como se describe en seguida:

ELEMENTO TEMPORAL

Quedé acreditada el elemento temporal en la resolucion en virtud
de que, tal y como se advierte en el acta de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/IV/055/2022, de veinte de marzo, Ilas
publicaciones en la red social Facebook y paginas de Internet de
diversos medios periodisticos, fueron difundidas fuera del periodo
de campafas, conclusion que se arribé segun el acuerdo emitido
por el Consejo General IEPC/CG-A/008/2022, de treinta y uno de
enero de dos mil veintidés, en el que se establecié el periodo
permitido para realizar campafia electoral dentro del Proceso Local
Electoral Extraordinario 2022, mismo que comprendia del
veintiuno al treinta de marzo de dos mil veintidds, y las
publicaciones denunciadas se llevaron a cabo el quince y
dieciocho de marzo, por lo que se acredité y actualizo tal requisito
de temporalidad, estando ilicitamente expuestas por el lapso de
tres dias, toda vez que fueron publicaciones difundidas antes de la
fecha autorizada para dar inicio a la camparna electoral, y sobre
todo que en las actividades denunciadas, participaron militantes e
integrantes del Partido Movimiento Ciudadano, actualizando uno

de los elementos para acreditar los actos anticipados de campana.

25 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-
electoral/jurisprudencia-4-2018/.
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ELEMENTO PERSONAL

En el caso concreto, las publicaciones difundidas fueron realizadas
a través de la red social Facebook en paginas de caracter
periodistico, y por personas que se desempefian a la funcion de la
comunicacion social, respecto a la entrevista que se realiz6 a la
Dirigente Estatal del Partido Movimiento Ciudadano y a los

candidatos

I uienes estaban postulandose al

cargo de Presidente Municipales por dicho Partido en antienda

electoral extraordinaria 2022.

De ahi que, la Autoridad Administrativa h co ido que dichos

hido periodistico,

ar una opinion publica y libre, con la obligacion de
SO n debate publico y una genuina interaccién entre los
usuarios, caracteristicas indispensable en el funcionamiento de
toda democracia, contrario a lo acontecido, ya que el contenido de
dichas publicaciones consistian en replicar lo manifestado por los
militantes, como también, hacer llegar a la poblacion la plataforma

politica del Partido Movimiento Ciudadano.
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Bajo ese orden de ideas, bajo la justificacion del ejercicio de la
libertad de expresion se incidié de manera indebida en la contienda
electoral, a partir de la emision de mensajes que en vez de ser
espontaneos, formaron una estrategia propagandistica disefiada
por el Partido Politico para conseguir apoyo ciudadano,
particularmente cuando se difundié en el periodo que estaba
prohibida la propaganda electoral, dando a conocer la plataforma

politica y a los candidatos a la ciudadania.

En el mismo sentido, la autoridad responsable fue precisa al
mencionar que los Partidos Politicos como los candidatos, son
sujetos de responsabilidad administrativa por incurrir en
infracciones a la normativa electoral, segun lo sefalado por el
articulo 269, del Cdédigo de Elecciones, por incumplir con las
disposiciones establecidas en la legislacion electoral, sobre todo a
realizar actos anticipados de campaina, de conformidad los
articulos 270, numeral 1, fracciones Il y VIII, y 272, numeral 1,
fraccion 1V, del Cdédigo de Elecciones, relacionando con lo
estipulado en el articulo 25, numeral 1, inciso a), de la Ley General
de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 49, numeral 1,
fraccion I, en la que establecen que los Partidos Politicos estan
obligados a conducir sus actividades dentro de los causes legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democréatico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En relacion con lo anterior, tomando en cuenta a la figura juridica
CULPA INVIGILANDO, es decir, la responsabilidad que surge en
contra de otra persona, por la comision de un hecho infractor del
marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento

del deber de cuidado que la ley le impone, por lo que, los
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periodistas o personas que se desempefian en la funcién de
comunicaciéon social, no son sujetos obligados por la legislacion
electoral, pero en el caso de analisis, dichas publicaciones
difundidas por dichos sujetos con caracter de periodistas, llevaron
a replicar el discurso ofrecido por la Dirigente Estatal del Partido
Movimiento Ciudadano, al igual que los candidatos que se
encontraban contendiendo para el cargo de Presidente Municipal,

en el Proceso Electoral Extraordinario 2022.

En este sentido, la autoridad determiné que los Partidos Politicos

el los medios de com

caso concreto,
n dénunciados por la

acreditandose dicho

implica la realizacion de actos, con el fin de
co en el ambito interno o0 en un proceso electoral, 0 bien
gue se advierta que existen expresiones con la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura, o cargo de eleccion popular; a decir de la autoridad
responsable, este elemento se acreditd con respecto a que la
difusibn de las publicaciones analizadas y denunciadas, se
realizaron a través de la red social Facebook y de las paginas de
Internet de medios de comunicacién, en donde se aprecia la
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exposicion del logotipo del Partido Movimiento Ciudadano por la
Coordinadora de la Comisién Operativa Estatal, y respecto a la
entrevista realizada a los integrantes del Partido Movimiento
Ciudadano, elogiaban a cada uno de los candidatos, haciendo un
llamado expreso al voto, con la expresion “...y en Chiapas con
todo, este tres de abril los invito a salir a votar y confiar en las
y los candidatos de Movimiento Ciudadano...”, “... me gusta
mucho ver, me gusta ver mucho a la ciudadania a la mayoria
de los candidatos que participo con nosotros en el ordinario
hoy por hoy son lideres empoderaros en su municipio, son
lideresas que siguen trabajando siguen caminando...” (sic),
circunstancias que trascendieron al conocimiento del electorado, y

no solo a los simpatizantes del Partido Movimiento Ciudadano.

Cabe sefialar que, referidas publicaciones fueron difundidas, una
de ellas, el quince y las demas, el dieciocho de marzo de dos mil
veintidés, dias previos a la fecha autorizada para dar inicio al
periodo de campafa en el Proceso Electoral Local Extraordinario
2022, las cuales por su contenido no configuran expresiones
auténticas dentro de la libertad de expresion o prensa, sino que
fueron manifestaciones hechas por la Dirigente Estatal y
candidatos del Partido Politico Movimiento Ciudadano
promocionando su candidatura al publico en general, y plataforma

politica para enaltecerse frente a la ciudadania.

En ese sentido, la autoridad responsable refiere que las acciones
cometidas constituyen actos anticipados de campafia, por la
participacion de una persona o partido politico a fin de contender
en el ambito interno de un proceso electoral, de ahi que, las
expresiones tenian la finalidad de promover la postulacién de las

candidaturas, la plataforma electoral en la contienda electoral local
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extraordinaria 2022, y promover al Partido Movimiento Ciudadano
como a sus candidatos en los municipios de Emiliano Zapata, El
Parral, Frontera Comalapa, Honduras de la Sierra y Venustiano
Carranza, todos del Estado de Chiapas, de igual forma, la intencion
de dichos mensajes era solicitar la confianza del electorado para
los candidatos de Movimiento Ciudadano, en las elecciones
efectuadas el tres de abril del dos mil veintidos, previamente al
periodo autorizado para realizar actos de campafas,

beneficiandose en la contienda frente a los demas Partidos

Politicos, al sobre exponer las expresiones vertidas por la Dirigente

electoral ante el conocimie

desvirtuando el privilegio

medios de

planea Ido como propaganda electoral, el cual no esta
ori lvaguardar la libre y genuina interaccion entre
us la red social y los periodistas, todo lo contrario, se trato

de un mensaje idéntico, difundido por los medios de comunicacion
a dar a conocer al electorado los municipios en donde tendra
postulaciones para cargos de eleccion popular, asi como divulgar
los rostros de los candidatos y candidatas para promocionarlos

anticipadamente al periodo para promover la campafa politica.
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Conforme lo anterior, este Tribunal Electoral considera que los
agravios del Partido Politico recurrentes son infundados e
insuficientes para revocar la resolucion impugnada, en cuanto a
que la autoridad responsable analizO6 adecuadamente los
elementos probatorios que integran el sumario del Procedimiento

Especial Sancionador.

En esencia, la autoridad recibi6 las pruebas ofrecidas, las admiti
y desahogo el contenido de cada vinculo electrénico denunciado
en la resolucion impugnada, para luego destacar los elementos
constitutivos de la infraccién relativa a actos anticipados de
campafa, y concluir que se actualizan los elementos necesarios
para acreditar los hechos por parte del Partido Movimiento
Ciudadano, desvirtuando la presuncion de espontaneidad v licitud
en la labor periodistica, ya que estos se cifieron en difundir la
entrevista realizadas a militantes del partido mencionado, en las
gue contenian nombres, rostros, imagenes, emblemas del Partido
Politico para promocionar ante la ciudadania su participacion en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2022 por parte del Partido
Movimiento Ciudadano, fuera del periodo concedido para tales
actos, circunstancias gue trajeron la actualizacién de la infraccion
denunciada, consistente en actos anticipados de campafa y
propaganda electoral, beneficiando a dicho Partido Politico frente
a los demas Partidos que no tuvieron la oportunidad de expresar y
presentar a los candidatos registrados para contender en dicho
proceso electoral, por un lapso mas amplio, aspectos que fueron
planteados y analizados en el Procedimiento Especial
Sancionador, basandose en los principios de exhaustividad y de
congruencia, por lo que no le asiste la razoén a la parte actora, al
deslindarse de la responsabilidad, que trae los actos realizados por

militantes de su partido.
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Sentado lo anterior, del andlisis de los agravios que han quedado
sintetizados, resulta pertinente sefialar que el parrafo primero del
articulo 16, de la Constitucion Federal, se desprende el Principio
de Legalidad que debe imperar en todo acto de autoridad, dentro
del cual queda comprendida la obligacidn consistente en que aquél

esté debida y suficientemente fundado y motivado.

Se ha sostenido reiteradamente que la fundamentacién consiste
en que la autoridad emisora del acto exprese con precision el
precepto legal aplicable al caso en concreto, mientras que la

motivacion implica el deber de sefialar con

circunstancias especiales, razones particule

inmediatas que se hayan tomado en consid

esto es, que en cada caso en c

normativas.

Asi, para estimay acto de autoridad se encuentra

(_motivado, no basta con que la autoridad

de una manera y no de otra, viéendose disminuida asi la certeza
juridica que, por mandato constitucional, le asiste, por ello, y del
analisis, se tiene por infundados los agravios de la parte actora,
toda vez que dicha determinacion cumple con los requisitos de ley.

Al respecto, debe decirse que el derecho fundamental de
fundamentacion y motivacion guarda una estrecha vinculacion con
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el principio de completitud del que a su vez derivan los de
congruencia y exhaustividad, pues la fundamentacion y motivacion
de todo acto de autoridad descansa en el analisis congruente y

exhaustivo de las cuestiones que se hayan sometido a su potestad.

En relacién con lo anterior, el numeral 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, es la base constitucional del dictado de las
resoluciones jurisdiccionales, establece, entre otras hipotesis, que
aguéllas tienen que dictarse de forma completa o integral,
supuesto del cual derivan los Principios de Congruencia y
Exhaustividad con que debe cumplir toda resolucién jurisdiccional,

la cual se cifie en dicha determinacion.

En ese sentido, debe destacarse que, de acuerdo con las notas
periodisticas difundidas por las redes sociales Facebook de
diversos medios de comunicacion, en los cuales replicaron el
mensaje manifestado por la Dirigente del Partido Politico
Movimiento Ciudadano, fuera del periodo autorizado para llevar
actos de campafna, se advierte que los citados medios de
comunicacion al compartir dicho evento, robustecieron su fuerza
probatoria para corroborar que el Partido Politico participé en una
estrategia en la difusion como propaganda politica durante la veda
electoral y, con ello, se puso en peligro los principios de legalidad

y equidad que rigen la materia electoral.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional advierte que, con el solo
hecho de su publicacion se logro hacer llegar las propuestas de los
candidatos que participarian en la contienda electoral
extraordinaria 2022, y la plataforma electoral del Partido
Movimiento Ciudadano a un numero indeterminado de electores

potenciales durante la veda electoral.
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De ahi que, el uso de las redes sociales puso en peligro el principio
de equidad, siendo éste, uno de los principios constitucionales que

rigen la materia electoral para la validez de una eleccion.

En este sentido, debe hacerse énfasis que en calidad de garantes
de los Institutos Politicos frente a la observancia de tales principios
constitucionales, de ahi que, en casos como el que se analiza, no
puede alegarse como un eximente de responsabilidad para los

partidos politicos el hecho de que directamente no llevaron a cabo

la difusion de la propaganda ilegal, pues su deber de neutralidad

las previos a la

so de la celebracion

Aanas, ello de conformidad con el criterio sostenido
po la Superior en la jurisprudencia  17/2010, de
rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE, los partidos politicos, como
garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten
cumplan las condiciones siguientes:
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a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley
y que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su
competencia;

d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y

e) Razonabilidad: si la accidon implementada es la que de manera

ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tomando como referente dicho criterio, ante circunstancias
extraordinarias e inéditas como las que son objeto de analisis en
el presente fallo, en las que un grupo significativo de figuras de
relevancia publica, como es el caso, de los medios periodisticos,
gue pusieron en peligro el principio constitucional que rige la
materia electoral —como es el de equidad de la contienda, sobre
todo, tomando en cuenta que se llevaria acabd una eleccion—, de
ahi que el Partido Politico denunciado debié tomar todas las
medidas necesarias para deslindarse eficientemente de las
acciones de terceros potencialmente ilicitas, de acuerdo con
los requisitos anteriormente descritos, al realizar dicho acto
fuera del periodo comprendido para llevar a cabo la camparfa
politica, o poner en manifiesto su plataforma politica ante la
ciudadania, esto es el quince y dieciocho de marzo del afio en
curso, dias antes del inicio del periodo de las campafas

electorales.
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Ello obedece a una de las finalidades de la prohibicion de
propaganda electoral, consistente en que cualquier acto que atente
0 ponga en riesgo alguno de los principios constitucionales que
rigen la materia electoral, en la medida en que se aproxime la
jornada electoral, puede tornar materialmente imposible su
depuracion o correccion a traves de los mecanismos establecidos
legalmente para ello, es decir, por conducto de los procedimientos

administrativos sancionadores y la posibilidad de solicitar medidas

cautelares antes de la celebracion de la jornada comicial.

gue el citado partido politico no to s medidas a su
alcance para deslindarse de iva de las conductas

denunciadas que han sido

contribuir a inhibir la conducta denunciada, particularmente el

comportamiento de su entonces dirigente del partido, quien

permitié se difundiera el evento realizado.

Con base en todo lo anterior, resulta valido considerar que el
partido politico denunciado es responsable indirecto o por culpa in
vigilando, por no haberse deslindado de manera eficaz de la
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conducta desplegada por medios periodisticos al difundir por redes
sociales los hechos denunciados, lo que puso un peligro real e
inminente el principio de equidad, que rige la materia electoral en

el contexto del Proceso Electoral Extraordinario 2022.

Por consiguiente, del analisis para la acreditacion de la
infraccion consistente en actos anticipados de campafa, se
efectud en relaciéon con el parametro de equivalencia de la
expresion “vota por mi” que tiene un significado eminentemente
electoral, tendiente a favorecer una candidatura y/o una plataforma
electoral, en el caso, consistio en la difusion del discurso realizado
por la Dirigente Estatal del Partido Politico denunciado, mensaje
compuesto de un discurso, emblema, imagenes y promocion
de candidatos, y de la entrevista realizada a los candidatos
participantes en la contienda electoral, que fueron difundidos en la
red social de diversos medios periodisticos, las cuales son las

siguientes:

e https://www.facebook.com/UltimatumDigital/videos/476784700190585
4,

e https://www.filoysofia.com.mx;/un-proyecto-de-unidad-para-emilio-
zapata/;

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pch.3654654355
87561/679248826721781;

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb.3654654355
87561/250434793875440

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pcb/3654654355
87561/456038319641299;

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pch.3654654355
87561/484748473154270

e https://www.facebook.com/100063723215028/videos/pchb.3654654355
87561/297921812472425

e https://www.facebook.com/PublicoyPrivadoOficial/videos/2895876717
370083

Esto fue suficiente para acreditar la infraccion consistente en actos
anticipados de campafa, hechos demostrados en los vinculos

electrénicos sefalados por el denunciante que consta en el Acta
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de Fe de Hechos numero IEPC/SE/UTOE/IV/055/2022, de veinte
de marzo, dentro del Procedimiento Especial Sancionador, con las

111

expresiones: “...y en Chiapas con todo, este tres de abril los
invito a salir a votar y confiar en las y los candidatos de
Movimiento Ciudadano...”, “ me gusta mucho ver, me gusta
ver mucho ala ciudadania a la mayoria de los candidatos que
participo con nosotros en el ordinario hoy por hoy son lideres
empoderaros en su municipio, son lideresas que siguen
trabajando siguen caminando...” (sic), entre otras, y al dar a
conocer al electorado en general, que el Partido Movimiento

Ciudadano, postul6é a candidatos para la contienda ¢

extraordinaria 2022, y enaltecié a cada uno de e
medios de comunicacion, manifestacione

posicionamiento sobre un hecho real ctual )al” sostener su

participacion en la contienda electorale aria 2022, y en la
jornada electoral de tres de abri de Chiapas, asi como
solicitar al electorado co los candidatos de su

estructura politica.

tendiente a favorecer una candidatura y/o una plataforma electoral.

Esto porque, refiere a un proyecto u opcion, que en el caso se
entiende como la difusién de las candidaturas, por la calidad y
temporalidad en la que se inserta el mensaje, y ésta se coloca en

111

el discurso como preponderante con las referencias: “... y en
Chiapas con todo, este tres de abril los invito a salir a votar y
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confiar en las y los candidatos de Movimiento Ciudadano...”,
““me gusta mucho ver, me gusta ver mucho a la ciudadania a
la mayoria de los candidatos que participo con nosotros en el
ordinario hoy por hoy son lideres empoderaros en su
municipio, son lideresas que siguen trabajando siguen
caminando...” (sic). Ademas, las manifestaciones demuestran un
posicionamiento sobre un hecho real y actual, en ese entonces y

con ello, su participacion en la contienda electoral.

De ahi que los elementos por si mismos, asi como de forma integra
y contextual, tienen una correspondencia o equivalencia de
significado, a un llamado al voto como opcion, en consecuencia,
se advierte que dichas frases constituyen equivalentes funcionales
gue, en contexto, generan un posicionamiento o promueven a los
candidatos ante la ciudadania en una etapa del proceso electoral

gue no le corresponde, lo cual denota su ilicitud.

Por lo que, citadas publicaciones contienen imagenes del logo del
partido denunciado, como también mensajes relacionados al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, en las que claramente
se puede advertir un llamado al voto; sin que sea factible que de
forma contextual se arribe a una conclusion distinta, esto, porque
en las publicaciones se identifica al denunciado como candidatos
y el Partido Politico en especifico por el cual votar; en suma, del
analisis integro de las publicaciones, este Tribunal Electoral
considera que las manifestaciones dentro de la entrevista y el
mensaje otorgado por los candidatos equivalen a una solicitud de
voto, que si implica un posicionamiento inequivoco que se
considera prohibida, en un periodo no autorizado por la normativa
electoral, conclusion que se arriba del contexto de las

publicaciones denunciadas.
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En consecuencia, ante el analisis de los mensajes de las
publicaciones acreditadas, este Tribunal Electoral advierte que
existen expresiones inequivocas para determinar un
posicionamiento del denunciado ante la ciudadania, por lo que se
acredita el elemento subjetivo en su vertiente de equivalente
funcional y, con ello, la comision de los actos anticipados de

campafa atribuibles al Partido Politico denunciado.
En términos de lo expuesto, tal como lo sefialo la autoridad, se
acreditd la responsabilidad del denunciado, y fue correcto su

actuar al imponer la sancién impugnada.

= |ndividualizacién de sancion

Acuerdo con el analisis anterior, er a verificar la

entre ellos, su aveds las condiciones esenciales de su

comisiony, el

Superior ha determinado en cuanto a su caracter sumario, por la

brevedad del tramite y resolucion que lo distingue y la necesidad
de que se defina con la mayor celeridad posible la licitud o ilicitud
de las conductas reprochadas, dada la repercusion que pueden

tener en relacion con la materia para la cual estan disefiados?®.

% Ver jurisprudencia 8/2013, de rubro: “CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.”
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Esto es, la transgresion al derecho que se denuncia debe ser
materia de analisis a la brevedad a fin de inhibir la comision de
actos ilicitos y perniciosos, cuyas consecuencias pueden generar
un dafio irreversible a los actores politicos y, de ser asi, deben ser
sancionados; como en el caso en concreto en el que se denuncid
la comisién de actos anticipados de camparia, a partir de diversas
publicaciones en la red social Facebook y en las paginas de

Internet de diversos medios periodisticos.

Conductas que en su momento, pueden afectar de forma relevante
el desarrollo del proceso electoral, por lo que, el Procedimiento
Especial Sancionador ademas de que busca establecer una
sancion y, con ello, garantizar que los individuos o entes ajusten
Su actuacion a lo establecido en la legislacion electoral, bajo
amenaza de que, en caso de no hacerlo, se haran acreedores a
las sanciones administrativas; también tiene una finalidad
preventiva o correctiva, pues se busca evitar y hacer cesar los
hechos posiblemente contraventores de la norma legal y, con ello,

evitar un perjuicio irreparable dentro del proceso electoral.

En ese contexto, sobre los fines de la sancion es importante
destacar en materia electoral, que ésta se distingue en razon de su
naturaleza la cual es fundamentalmente preventiva y no retributiva;
por tanto, los fines relacionados con la prevencion general y

especial, en ese sentido la sancion debe ser:

a) Adecuada y considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las

condiciones particulares del infractor;
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b) Proporcional y tomar en cuenta para individualizarla el
grado de participacion de cada implicado, la gravedad del
hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar; vy,

c) Eficaz, en la medida en la que se acerque a un ideal de
consecuencia minima necesaria para asegurar la vigencia de
los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso,
lesionados con la conducta irregular y, en consecuencia,

restablecer el Estado Constitucional Democratico de Derecho.

Estas orientaciones deben impactar en la implementacion de los

propias, como lo es la imposicién de una sancion;

de tipo especial que se instrumentan vy tie

procesos electorales.

Sobre este Ultimo aspecto, est Electoral considera

pertinente sefialar la impor amitacion y resolucion de

los Procedimientos Es lonadores sea oportuna, para
el cumplimiento d S ositos que orientan el sistema de

sanciones.

articulo 78, del Reglamento para los
Administrativos Sancionadores del Instituto de

el Procedimiento Especial tiene como finalidad

determinar, en procesos electorales locales y de manera
expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa

electoral de los sujetos sefalados en el Codigo.

Esta prevision es relevante en el caso, pues la determinacién de

una sancidén debe ser congruente, entre otros aspectos, con la
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finalidad que persigue la instrumentacién de los Procedimientos

Especiales Sancionadores anteriormente descrita.

En este contexto, los articulos 270, parrafo 2, y 272, parrafo 2, del
Caodigo de Elecciones, establecen un catalogo de sanciones para
cada uno de los sujetos infractores, en atencion a la posible
infraccion cometida, incluyéndose los candidatos en cuanto
incumplan la obligacion legal de no realizar actos anticipados de

campana.

Cabe resaltar que dicho catalogo de sanciones no obedece a un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma
especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccidn, sino
que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacion
corresponde a la autoridad electoral segun su facultad discrecional
de imponer la sancion correspondiente, a partir de los parametros
establecidos por la normativa electoral, al realizar la calificacion e
individualizacion de la infraccién, con base en los elementos
objetivos (gravedad de los hechos, consecuencias, circunstancias
de tiempo, modo, lugar) y elementos subjetivos (enlace personal
entre el autor y su accion), a efecto de graduarla como: levisima,
leve, grave (ordinaria, especial, mayor), y una vez calificada la
falta, localizar la clase de sancidén que legalmente corresponda,
siguiendo la directriz de la importancia de la norma transgredida,
los efectos que esta produjo, y si existio singularidad o pluralidad

de las faltas cometidas y la reiteracion del acto.

En el caso concreto, la infraccion consistente en actos anticipados
de campafa en la contienda electoral local extraordinaria 2022, se
basa en la difusidbn de las entrevistas realizadas, en donde se

difundieron los nombres y rostros de los candidatos propuestos por
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el Partido Movimiento Ciudadano, la plataforma electoral del
Partido Politico por la dirigente estatal del partido, todo esto fuera
del periodo autorizado para tales acciones, lesionando asi el
principio de equidad de la contienda y el bien juridico tutelado en

el articulo 270, parrafo 1, fraccion VIII, del Codigo de Elecciones.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable consider6
procedente calificar la responsabilidad en que incurrié el sujeto
infractor como leve, tomando en cuenta las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, concluyendo que no se obtuvo ningun

beneficio o lucro cuantificable con la realizacion de”/la~sqnducta

A efecto de lo anterior, la autoridad administrativa solicitd a la

Direccion de Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones, el
monto del financiamiento publico que por actividades ordinarias
permanentes percibe el Partido Politico denunciado, para
determinar la capacidad socioecondmica del infractor, el cual
consiste en $927.971.83 (novecientos veintisiete mil novecientos
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setenta y un pesos 83/100 m.n.), en lo concerniente al periodo
enero a mayo; posterior a esto, se analiz6 que la propaganda
electoral controvertida se publicé el dieciocho de marzo al uno de
abril, ambos de dos mil veintidés, es decir, catorce dias, por tanto,
del analisis, se determind que estuvo publicada ilicitamente tres
dias, ya que del veintiuno al treinta y uno de marzo ya estaba
permitido realizar actos de campafa en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2022.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable, concluyo que el
Partido Politico, incumplid con su obligacién de abstenerse a
realizar actos anticipados de campafa, y que dichas faltas
sustanciales, pusieron en riesgo el principio de equidad en la
contienda, ya que las publicaciones estuvieron expuestas de
manera ilicita por una temporalidad de tres dias, y al no conducir
sus actividades dentro de los causes legales, especialmente en el
deber que tenia en cumplir cabalmente lo que la norma le manda,
y su deber de exigencia, y de vigilancia, es por esto, que se en
atenciéon a lo estipulado en los articulos 270, numeral 2, fraccion
VIl, y 272, numeral 2, fraccion |, ambos del Codigo Electoral, y en
relacion a que la falta se calificé como leve, se considera correcta
la sancion impuesta consistente en la reduccion de 1% (un
porciento) de la ministracion del financiamiento publico que le
corresponde al Partido Politico denunciado por la cantidad de
$9,279.71 (nueve mil doscientos setenta y nueve pesos 71/100), el
cual deberd ser cubierto ante la Direccion Administrativa del
Instituto de Elecciones, dentro de los quince dias habiles
siguientes, en que haya quedado firme la resolucion decretada.

Por lo anterior, y al acreditarse la responsabilidad, lo procedente

conforme a derecho es confirmar la resolucion de treinta y uno de
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marzo de dos mil veintidés, dentro del Procedimiento Especial

Sancionador.

Conforme a lo referido, se estima que la sancion establecida es
suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, de ninguna forma puede considerarse como
desmedida o desproporcionada; ya que, laimposicion de una multa
es una advertencia 0 reprension para que no se reitere una

conducta similar a la acreditada en su conducta ilegal.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral @
RESUELVE %

UNICO. Se confirma la resolucion im N los términos de

la presente ejecutoria.

t parte actora, con copia

autorizada de e pMcion; por oficio a la autoridad

ambos en O\Electronico autorizado y; por estrados fisicos
y elect su publicidad. Lo anterior, de conformidad con
lo los articulos 18, 20, 22, 29, 30 y 31 de la Ley de
M Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto
definitivamente  concluido y hagase las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto
de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en
términos de los articulos 36, fracciones XLVII y XLVIII, y 53 del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado, siendo Presidente
el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante la Secretaria de Estudio y
Cuenta en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley
Sofia Mosqueda Malanche, en términos del articulo 36 fraccién
[ll, en relacién con los diversos 28, fraccion XXIIl y 53, segundo
parrafo del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con

quien actua y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia

Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Caridad Guadalupe
Olvera Hernandez Zenteno
Magistrada Secretaria General en

funciones de Magistrada
por ministerio de ley
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Sofia Mosqueda Malanche
Secretaria de Estudio y Cuenta
en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja o
el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdl
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