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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas; ocho de marzo del afio dos mil veintidos.

SENTENCIA por el que se resuelve el Recurso de
Apelacion' citado al rubro, promovido por Mario Cruz Veladzquez,
en su calidad de representante propietario del Partido del Trabajo, \\ -
en contra del Acuerdo General de IEPC/CG-A/007/2022, de fecha%
veintiséis de enero del dos mil veintidés, emitida por el Consejo

General? del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana?;

" En adelante, referido como Recurso o Medio de Impugnacién o Medio Impugnativo.
2 En lo subsecuente Consejo General, Autoridad Responsable o 1a Responsable.

3 Asi también Instituto Local Electoral, Instituto Electoral Administrativo, OPLE, el
Instituto.




ANTECEDENTES

I. Contexto®. De lo narrado por el actor en su demanda, asi como
de las constancias del expediente y de los hechos notorios
aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos

relevantes:

1. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emitic los Lineamientos de  Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19, en el que se fijaron las
medidas que se implementaran para la sustanciacion, discusién',
resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de los
mismos, a través de herramientas de tecnologias de la informacién

y comunicacion.

2. Decretos Legislativos. El treinta de septiembre, el Congreso
Local mediante diversos decretos, determiné la no realizacion de
elecciones extraordinarias en los municipios de El Parral, Emiliano
Zapata, Frontera Comalapa, Honduras de la Sierra, Siltepec y
Venustiano Carranza, nombrando Concejos Municipales en los

Ayuntamientos antes mencionados.

3. Medios Impugnativos. En contra de los decretos 431, 432, 433,
434, 435, 436, 437 y 438 emitidos por el Congreso Local, en los
cuales se determiné el nombramiento de Concejos Municipales en

los ayuntamientos sefialados en el parrafo anterior, diversos

4 Los hechos y actos que se mengionan a continuacién acontecieron en el afic dos mil veintiuno, salvo
mencidn en contrario.
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representantes de los Partidos Politicos ante el Instituto Local
Electoral, ciudadanas y ciudadanos interpusieron Juicios para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano en

contra de la determinacion del Congreso antes sefialada.

entre otra gstiones ordend al Congreso Local del Estado que
emitiera [a convocatoria para la realizacidon de elecciones
extraordinaria en los municipios de El Parral, Emiliano Zapata,
Frontera Comalapa, Honduras de la Sierra, Siltepec y Venustiano

Carranza, todos del Estado de Chiapas.

6. Oficio de conocimiento. El siete de diciembre, el [nstituto Local
Electoral recibié el oficio 066, por el que la diputada Secretaria del
Congreso Local, hizo del conocimiento que en acatamiento a las
sentencias sefialadas en el paragrafo que antecede, mediante
Decreto numero 014 de misma fecha, el Pleno de la Sexagésima

Octava Legislatura del Poder Legislativo resolvid entre otras

5 Consultable en https:/iwww.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824




cuestiones, convocar a la eleccién exiraordinaria en los
ayuntamientos sefialados con anterioridad y que el Proceso Local

Extraordinario iniciara el uno de febrero del 2022.

7. Suspensién de términos en el Tribunal Electoral del Estado.
Mediante acuerdo general emitido por el Pleno del Tribunal
Electoral, se ordend la suspension de los terminos en materia
electoral del dieciséis de diciembre del dos mil veintiuno al cuatro

de enero del dos mil veintidds.

8. Acuerdo General. E| catorce de diciembre, el Consejo Generai
emitié por unanimidad el acuerdo IEPC/CG-A/249/2021, por el que
se aprobd la modificacion del monto y la distribucion del
financiamiento publico a otorgarse en el ejercicio 2022, para el
sostenimiento de las actividades ordinarias de los Partidos Politicos
con acreditacion o registro ante el Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado, lo anterior, en observancia a
la reforma al articulo 32, de la Constitucidén Local aprobado
mediante articulo cuarto transitorio del Decreto numero 005,
publicado el veintiocho de octubre mediante el Periddico Oficial

namero 191, tomo Il

9. Acuerdo General del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana. Mediante acuerdo
IEPC/CG-A/007/2022, de veintiséis de enero del presente ario, la
Autoridad Responsable, aprobd a propuesta de la Junta Ejecutiva
la determinacion del monto y la distribucion del Financiamiento
publico a otorgarse en el gjercicio 2022, para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes de los Partidos Politicos

acreditados y con registro ante este organismo electoral local.
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Il. Proceso Electoral Local Extraordinario 2022

Inicio del Proceso Electoral. El uno de febrero, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, mediante sesion extraordinaria,

declard el inicio formal del Proceso Electoral Local Extraordinario
2022.

Ill. Tramite administrativo®.

Tribunal Electoral, dentro del
TEECH/SG/CA-017/2022, el dos ¢
tuvo por recibido via correo
medio del cual el Insti Ele€ciones da aviso sobre la \ \

presentacion del medio pugracion promovide por el hoy actor.

IV. Tramite al.
a) Re de la demanda, informe circunstanciado y
anexos. cuatro de febrero, se tuvo por recibido, el oficio sin

namero, suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEPC, mediante el
cual remitid el informe circunstanciado, medic de impugnacién,
escrito de tercero interesado, el cual fue acordado el dia ocho del \

mismo mes y afio.

b) Turno a la ponencia. Mediante acuerdo de nueve del mes y afio
antes sefialado, el Magistrado Presidente de este Organo
Jurisdiccional ordend integrar el expediente TEECH/RAP/007/2022,
el cual fue remitido por la Secretaria General de este Tribunal
Elecftoral, mediante oficio TEECH/SG/192/2022 a la Ponencia de la

a2
1/ ® Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil veintidés, salvo

mencidén en contrario.




Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, a quien por razén de

turno le correspondid conocer del presente asunto.

c) Admision del medio de impugnacion. El dieciséis siguiente, la
Magistrada Instructora, admitié el medio de impugnacion y tuvo por
consentido al actor para la publicacién de sus datos personales en
los medios electronicos con los que cuenta este Organo

Jurisdiccional.

d) Desahogo de pruebas. Posteriormente mediante acuerdo de
fecha ocho de febrero, se tuvieron por admitidas y desahogadas las

pruebas.

e) Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de ocho de marzo, la
Magistrada Ponente, declaré cerrada la instruccion para poner a la
vista los autos, y elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente; v,
CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexio, de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccion Il, 62, numeral
1, fraccion IV, y 63, de la Ley de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral, y 1, 4 y 6, fraccion |, inciso a), del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de este Organo ,
Jurisdiccional, es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un Recurso de Apelacion,
promovido por Mario Cruz Veldzquez, en su calidad de
representante propietario del Partido del Trabajo, acreditado ante
el Instifuto lLocal Electoral, al controvertir el Acuerdo General
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I[EPC/CG-A/007/2022, emitido por el Consejo General.

Segunda. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho

pL’!inco y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de

eno, ha emitido diversos

> de actividades jurisdiccionales,

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesidon
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los

Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

sustanciacidn de expedientes y notificacién de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, en el que se fijaron las directrice
que se llevaran a cabo para la discusion y resolucién no presencial
de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la
informacién y comunicacién; autorizando de esa manera |a

resolucion no presencial de los medios de impugnacion. Por tanto,




el presente recurso de apelacion, es susceptible de ser resuelto a

través de la normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. De conformidad con lo previsto en
el articulo 51, numeral 1, de la Ley de medios de la Materia, la
calidad juridica de Tercero Interesado corresponde a los
ciudadanos, Partidos Politicos, Coaliciones de partidos,
Candidatos, organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, que manifiesten tener un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho que resulte contrario o incompatible con la

pretension del demandante.

Los Terceros Interesados podran comparecer dentro del plazo de
publicitacion del medio de impugnacion, cuyos escritos deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el articuio 35, numeral 1,

fraccion 11l con relacion al diverso 50, numeral Il de la referida Ley.

En este contexto, durante la tramitacion del presente medio de
impugnacion, comparecié como Tercero Interesado, el Partido
Politico MORENA, a través de su Representante Propietario ante
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, como se corrobora con la razdn secretarial
de cuatro de febrero, signado por el Secretario Ejecutivo del
instituto de Elecciones Local, la cual obra foja 053 del presente
sumario, documento que tiene valor pleno, conforme a los articulos
47 numeral 1, fraccion |, en relacién a los diversos 39, numeral 1,
y 40, numeral 1, fraccién ll, de la Ley de |la materia; entonces al
encontrarse plenamente acreditada que fue presentado en tiempo

y forma, resultando suficiente para tener por satisfecho el requisito

en estudio.



Tribunal Electoral det
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/007/2022

En consecuencia, al haberse presentando el escrito dentro del
término concedido para esos efectos y cumplidos los requisitos de

ley, se les reconoce el caracter de Tercero Interesado, y por ende,

se tiene por hechas sus manifestaciones en los
planteados, dado que su pretensién fundamental es que pre
el acto impugnado.

4
Cuarta. Causal de improcedencia del jhicheN ratarse de una"‘\

cuestion de orden publico y de estudia B te,y considerando que

sobreseimiento de la demanda’ds 3er examinadas de oficio; en %
{

consecuencia, se procegs erminar, si en el presente caso, se \x

Al res autoridad responsable no hizo valer causal de
improcedencia en su informe circunstanciado consistente en

frivolidad o de improcedencia notoria de la accidn impugnativa.

Este Organo Jurisdiccional al realizar el estudio pertinente dentro
del expediente a fin de advertir alguna causal de improcedencia, no
encontré elementos que pudieran manifestarse como tal, por lo
anterior, se determina que no existe causal de improcedencia

valida en el presente sumario.

Quinta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacion que hoy
nos ocupa, relne los requisitos de procedencia previstos en la Ley

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, como




se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. El Recurso de Apelacion interpuesto por el
accionante, fue presentado en tiempo; lo anterior, de acuerdo al
informe circunstanciado, en virtud de que la autoridad a foja 06 del
presente sumario, reverso, sefiala que la notificacion realizada al
actor fue el 27 de enero del presente ario y el medio fue presentado
el unc de febrero del mismo afio, por tanto, el presente medio de
defensa se encuentra dentro del plazo legal establecido en el
articulo 17 numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado, lo anterior, sin contar los dias 29
y 30 del primer mes antes sefialado por ser estos inhébiles; lo que
de conformidad con lo establecido en el articulo 47, numeral 1,
fraccion 1, en relacién a los diversos 39, numeral 1, y 40, numeral
1, fraccion i, de la Ley de la materia, goza de valor probatorio

pleno.

b) E! acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse

con la resolucidon que se dicte en el presente asunto.

c) Con la presentacién del Recurso se advierte, que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama el enjuiciante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda vez que la demanda fue formulada por escrito
ante la autoridad responsable; asimismo, sefiala €l nombre del
impugnante, guien promueve en su calidad de representante
propietario del Partido del Trabajo, contiene firma autografa;

indican domicilio para recibir notificaciones; identifican el acto
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combatido; sefialan la fecha en que fue dictada y en que fue
sabedor de la misma; mencionan hechos y agravios tendentes a

demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

|

cuya resolucion

modificaria.

Sexta. I6n, causa de pedir y precisién del problema.

La pretensidn de la parte actora consiste en que este Organo
Jurisdiccional inaplique el articulo 32, de la Constitucién Local con
relacion al acuerdo IEPC/CG-A/007/2022 y en consecuencia se
realice la modificacion al monto presupuestado para el Partido del

Trabajo.

La causa de pedir, reside en que el acuerdo se encuentra
indebidamente fundamentado en un articulo de la Constitucién
Local que viola el Principio de Supremacia Constitucional, por lo

que deviene contrario a ella.




En ese sentido, la precision del problema consiste en determinar
si la responsable al emitir el Acuerdo General de cuenta lo hizo
conforme a derecho o si, por el contrario, el actor tiene razén en
que el acto impugnado es contrario a derecho y en su caso revocar

la resolucién impugnada.

Séptima. Sintesis del agravio formulado por el actor:

a) Que el monto otorgado al Partido del Trabajo mediante el
acuerdo IPEC/CG-A/007/2022, por concepto de financiamiento
local, lo deja en estado de indefensién en comparacién con los
Partidos Politicos Chiapas Unido, Mover a Chiapas, Encuentro
Solidario y Redes Sociales Progresistas, al aplicar un porcentaje de
la Unidad de Medida de Actualizacién conforme a la reforma
realizada al articulo 32, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Chiapas, reformado mediante decreto numero 003,

publicado en el periddico oficial 191, tomo Ill.

b) Que la reforma al articulo 32 de la Constitucién Local, viola el
principio de legalidad contenido en los articulos 16, 41 y 116,

fraccion 1V inciso g) de la Constitucion Federal.

c) Que al establecer un porcentaje menor para el reparto de
prerrogativas en lo que concierne a los Partidos Politicos
nacionales respecto a los partidos locales, es contrario al articulo
51 de la Ley General de los Partidos Politicos, ya que, no es

razonable, ni proporcional.

Se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de

agravic por la parte actora.
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Sustenta la consideracion anterior, por identidad juridica sustancial y
como criterio orientador, la tesis jurisprudencial sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero
2a./J. 58/20107, del rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINC DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTE E
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCJE z

\

gh entre si. Lo cual, no causa

recurrente, en téerminos de la

Octava. Estudio de fondo.

A. Marco juridico aplicable

Antes de abordar el estudio de los agravios del partido recurrente
conforme con la precision del problema juridico a resolver por este ‘
Tribunal, se estima conveniente describir el marco normativ

aplicable al tema de analisis.

constitucional, los Partidos Politicos son considerados entidades de

/ 7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
Novena Epoca, Materia Comun, pagina 830

Asi, como premisa fundamental se tiene que en nuestro régimen /T/




interés publico, respecto de los cuales existe una reserva legal para
establecer en la norma secundaria los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.

En tal caracter, se reconoce el derecho constitucional de los
Partidos Politicos a tener de manera equitativa elementos para
realizar sus actividades y sera la ley la encargada de establecer las
reglas scbre financiamiento. De esta forma, en el articulo 41,
parrafo tercero, Base |1, de la Constitucion federal, se establece que
este derecho de financiamiento que, por regla general, es publico;
en esencia, tendra como finalidad cubrir las actividades ordinarias,

la obtencion del voto y las actividades especificas.

En el mismo articulo 41, parrafo tercero, Base ], inciso a), de la
Constitucion federal, se sigue que para las actividades ordinarias,
la manera de calcularlo es mediante una multiplicacion del nimero
total de personas inscritas en el padron electoral por el 65%

(sesenta y cinco por ciento) del valor diario de [a UMA,

Ahora bien, por su parte el articulo 118, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso g), de la Constitucion federal, establece que en cuanto al
ambito estatal, los congresos locales deben establecer en las
leyes electorales el derecho de los Partidos Politicos a recibir, en
forma equitativa, el financiamiento publico para las actividades

senaladas.

En tanto que, en cumplimiento a la reserva de ley, el legislador
federal reprodujo la norma constitucional y en el articulo 51, parrafo
1, inciso a), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos se
establece que el financiamiento de los Partidos Politicos para
actividades permanentes sera el resultado de multiplicar el nimero

total de personas inscritas en el padrdn electoral federal o local,



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/007/2022

segun se trate de nacionales o estatales, por el 65% (sesenta y
cinco por ciento) del valor diario de la UMA, para el caso de los

nacionales.

Sin embargo, el articulo 52 de la propia ey General establece que

De ahi que, como se observa de las no

legales, se puede concluir que:

ciento), del valor de la UMA; vy,

3. Para el caso de los recursos estatales, tanto los partidos
politicos nacionales como locales tienen derecho a recibir

financiamiento de la entidad federativa.

4. En este Ultimo caso, existe un régimen diferenciado porque

el calculo de financiamiento para los partidos politicos
estatales es con base en el 65% (sesenta y cinco por ciento)
del valor de la UMA,; en tanto que, para los recursos estatales

que correspondan a los partidos politicos nacionales, se debe

cumplir el requisito de obtener la votacion correspondiente y,

15




ademas, el legislador local esta facultado para establecer el

monto correspondiente.
B. Analisis del caso y decision de este Tribunal Electoral

Una vez expuesto el marco normativo concerniente al
financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, en su doble vertiente
nacional y local; este Tribunal Electoral considera petrtinente
relacionar los hechos mas relevantes sobre la presupuestacion de
dicho financiamiento, toda vez gue con ello se contextualiza el caso
y, proporciona elementos para la decision sobre la legalidad y

constitucionalidad del acuerdo impugnado.

E| veintiocho de octubre el Congreso Local mediante articulo tnico
del Decreto numero 005, publicado en el periddico oficial nimero
191, tomo 1, por el que se reformo el articulo 32, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, se aprobo la

modificacion a dicho numeral, resultando de la siguiente manera;

Articulo 32 derogado

Articulo 32 actual

Primer parrafo

Los partidos politicos recibiran, en
forma  equitativa,  financiamiento
publico  para sus  actividades
ordinarias  permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales.

Primer parrafo

Los partidos politicos nacionales y
focales que mantengan su registro y
alcancen el tres por ciento de la
votacion en la eleccion para
Diputados inmediata anterior,
recibiran financiamiento publico local
para sus actividades ordinarias
permanentes y las fendientes a la
obtencién del voto durante los
procesos electorales.
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Segundo parrafo Segundo parrafo

La ley fijara ias regEasycrlter:osaque El financiamiento plblico para el
se sujetara la asignacion y distribucién | sostenimiento de las actividades
del financiamiento publico; el relativo a | ordinarias permanentes de los
las actividades ordinarias debera ser partidos politicos locales se fijara
entregado en tiempo y forma en los | anuaimente  en fos  términos
primeros dias de cada mes, mientras | establecidos por la Ley General de
que el tendiente a la obtencion del | Partidos Politicos. El finangid
voto, antes del periodo de campafia | publico local para el sosteni
gque corresponda. las actividades
permanentes de
Politicos  nacig
anualmente,

en los primeros dias de cada
mes, mientras que el tendiente a la

>3btenC|on del voto, antes del periodo
de campafia que corresponda.

El diez d 3 bre de dos mil veintiuno, la Junta General

A/058/2024-por el que, en observancia a lo aprobado por el
Congreso del Estado mediante articulo cuarto transitorio del
Decreto nimero 005, publicado en el periddico oficial nimero 191,
tomo lll, por el que se reformé el articulo 32, de la Constitucién \
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; por el que
propusc al Consejo General la modificacién del monto y la /ﬁ i
distribucién del financiamiento publico a otorgarse en el ejercicio
2022, para el sostenimiento de las actividades ordinarias de los
Partidos Politicos acreditados y con registro ante ese organismo

publico local electoral, para su inclusién en e proyecto de

presupuesto de egresos y el programa operativo anual de este

organismo electoral para el ejercicio fiscal 2022.
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El catorce del mes y afio antes sefialado, el Consejo General
aprobé por unanimidad el acuerdo IEPC/CG-A/249/2021, en el que,
en observancia al articulo 32 de la constitucion local, se aprobo la
modificacién del monto y distribucion del financiamiento publico a
otorgarse en el ejercicio 2022, para el sostenimiento de las
actividades ordinarias de los Partidos Politicos con acreditacion o
registro ante el Instituto Electoral Administrativo, para la inclusién
en el proyecto de egresos y el programa operativo anual de este

Instituto para el ejercicio fiscal 2022.

En ese orden de ideas, el veintiséis de énero de! presente afio, la
autoridad responsable aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-A/007/2022,
por el que, determind el monto y la distribucion del financiamiento
pUblico a otorgarse en el ejercicio 2022, para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes de los Partidos Polificos

acreditados y con registro ante este organismo electoral local.

Descrito lo anterior, se estima que el agravio desarrollado por €l
actor en su escrito se considera INFUNDADO por las razones

siguientes:

En primer plano, en lo referente a la revocacion del acuerdo
IEPC/CG-A/007/2022 con relacién a la declaracién de inaplicacion
de leyes, la parte normativa del articulo 32 de la Constitucion Local®
y en su lugar se debe estar a los términos del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
necesaric establecer que no obstante que la competencia de este
Tribunal ha sido establecida con anterioridad, es necesario precisar
aue de la interpretacion sistematica de los articulos 1° y 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte

® Consultable en hitps://www._congresochiapas.gob.mx/new/Info-
Parlamentaria/LEY_0002.pdf?v=NDI=
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que todas las autoridades jurisdiccionales del pais, pueden realizar
un control de constitucionalidad y convencionalidad de las normas

juridicas, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos.

Mexicanos y los fratados internacionales d el Estado
Mexicano sea parte, y después de realizx ejercicio de\
n

interpretacion conforme, en su casg™Ning ras en un asunto e

§JURISDICCIONALES EILLECTORALES LOCALES.
INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES
RARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS
INTERNACIONALES.- De la interpretacién sistematica de los
articulos 1° y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de las tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubros: SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO y
PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, se advierte que todas las autoridades
jurisdiccionales del pais, pueden realizar un control de
constitucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas, para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos. En
consecuencia, los tribunales electorales locales tienen facultades
para analizar las normas juridicas estatales, contrastarlas con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, y después de realizar un ejercicio de
interpretacién conforme, en su caso, inaplicarlas en un asunto en




concreto cuando sean contrarias a la norma fundamental, toda vez
gue cuenta con atribuciones para restituir el orden juridico
vulnerado mediante el dictado de una sentencia.”

En ese contexto, debe sefialarse gue este Organo Jurisdiccional

Unicamente analizara la porcion normativa combatida.

Se estima necesario, para una mejor comprension de lo que se

resuelve, tener presentes las consideraciones siguientes:

De acuerdo con la base | del articulo 41 de la Constitucion Federal,
los Partidos Politicos son entidades de interés publico, cuyos fines
son promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representaciéon nacional y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, de lo cual se
deriva su caracter de medios o instrumentos para que el pueblo, en
uso de su soberania, tenga acceso al ejercicio del poder publico y
se plasme en la mayor medida posible, el afan democratico de que
los ciudadanos se sometan a un gobierno al que le reconocen
legitimidad. Asimismo, se establece el derecho de los Partidos
Politicos nacionales para participar en las elecciones estatales y

municipales.

Esto es, para que puedan ejercer los derechos que la Constitucion
les otorga para intervenir en los procesos electorales y cumplir con
sus fines mediatos, haciendo posible la difusién y realizacion de sus
postulados y principios ideoldgicos, formar politicamente a sus
afiliados e inducirlos a la participacién activa en los procesos
electorales, apoyar a sus candidatos en sus campafias electorales
y ofrecer a sus miembros la posibilidad de llegar al ejercicio del

poder publico mediante el voto de los ciudadanos, se hace
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necesario que cuenten con recursos Yy apoyos econdémicos, es
decir, requieren de financiamiento publico o privado para cubrir el
costo de las actividades tendientes a cumplir la tarea politica que

les ha sido encomendada.

Para la consecucion de estgé fin onstitucion, en el mismo

articulo 41, base |, esfabfk gue la ley garantizara que los

El fina ablico de los Partidos Politicos es el conjunto de
recurs micos que aporta el Estado con cargo a ios fondos
publicos, por considerar que estas entidades son elementos
indispensables para el buen funcionamiento de un régimen
democratico y ser el enlace entre |a sociedad y el Estado, entre los
ciudadanos y aquélios que los representan en el gobierno; cuyo

proposito es asegurar los principios de igualdad, independencia y

J

participacion democratica.

Por lo que se refiere a las entidades federativas, la Carta Magna en
el inciso g), fraccién IV del articulo 116 establece que las éﬂ/
legislaciones locales deben garantizar que se otorgue a los f*

Partidos Politicos, financiamiento publico con base a las \

situaciones particulares de cada entidad federativa, para su




sostenimiento vy el desarrolio de actividades tendientes a la
obtencién del voto, lo que se traduce en equidad, sin que para ello
deban sujetarse a determinadas reglas por no exigirse en la
Constitucion, lo cual resulta indispensable para que tales entidades
puedan cumplir con las funciones que tienen asignadas
constitucionalmente y que han quedado precisadas en parrafos
precedentes; al respecto resulta aplicable mutatis mutandis en lo
conducente la Tesis Jurisprudencial P./J. 30/2009° de rubro y texto

siguientes:

«pPARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 13, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE
PREVE LOS TIPOS DE FINANCIAMIENTO A QUE TENDRAN
ACCESO, NO ES INCONSTITUCIONAL.

El articulo 1186, fraccion IV, inciso g), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, instituye la obligacion para que
ias Constituciones locales y las leyes locales en materia electoral
garanticen que los partidos politicos reciban equitativamente
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes y las
tendentes a la obtencion del voto en afios electorales. Sin embargo,
no existe obligacién por parte de las Legislaturas Locales de adoptar
bases o porcentajes especificos respecto al financiamiento publico
local, pues al respecto la Ley Suprema no establece lineamientos
especificos. Ahora bien, el articulo 13, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco al prever los tipos de
financiamiento a que tendran acceso todos los partidos politicos, sin
distinguir si se trata de partidos nacionales o locales, e indicar que
se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, las tendentes a la obtencion
del voto en afio electoral y las de actividades especificas, no es una
norma inequitativa, ya que trata igual tanto a los partidos nacionales
como a los locales. Asi, las bases previstas por el érgano reformador
de la Constitucion Local, conforme a las cuales se otorgara este
financiamiento son razonables y, por tanto, constitucionales, ya que
el Constituyente Local las establecid en forma similar a las previsias
para el ambito federal las cuales, si bien no son obligatorias para el
ambito local dada la autonomia de las entidades federativas en la
regulacién de este tema, son coincidentes y por ello no resultan
transgresoras de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademas, el propio articulo 116, fraccion IV,
constitucional no establece un porcentaje especifico, por lo que a
falta de disposicién constitucional expresa, puede tomarse como
parametro el del articulo 41, fraccion I, de la Ley Fundamental.

? Consultabie en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/167438
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Esto es, las Legislaturas Estatales, dentro de la libertad de que
gozan, habran de ponderar sus propias necesidades y
circunstancias politicas para determinar los porcentajes que estimen
idoneos, correspondientes al financiamiento publico local a que
tengan derecho los partidos politicos de manera equitativa, pero sin
alejarse significativamente de las bases generales previstas en la
Constitucién Federal.”

De igual manera, la misma Constitucién establece a Ia e\"@}[ida

a los Partidos Politicos; para cuya comprensi

asunto, se requiere precisar lo siguiente.

El concepto de equidad se relacion4 « justicia, tomando en

cuenta un conjunto de parti que individualizan la

al trato igQal4 los iguales y desigual a los desiguales.

De acuerdo con lo anterior, en el concepto de equidad en comento,
se comprende el derecho igualitario de acceso al financiamiento .
publico de los partidos politicos, asi como el otorgamiento de este
beneficio en funcién de sus diferencias especificas, como podrian
Ser, su creacion reciente como partidos politicos, o bien, tomando
en cuenta su participacion en procesos electorales anteriores, y
enire estos ultimos, la fuerza electoral de cada uno. /(
Asi, el articulo 116, Constitucional garantiza que las legislaturas
locales reglamenten el financiamiento publico que la autoridad

administrativa electoral deba otorgar a los partidos politicos,

23




aunque no les impone reglamentacién especifica alguna respecto
a la forma en que se debe garantizar el principio de equidad, pues
no determina criterios de aplicacion obligatoria para la autoridad
electoral administrativa local para el célculo del financiamiento
publico total que debera distribuirse entre los partidos politicos, ni
tampoco la forma de distribucion, cantidad o porcentaje que de este
deba corresponder a cada uno de ellos, confiriendo al ambito
interno de cada una, la libertad para el establecimiento de las
formas y mecanismos para el otorgamiento de éste, con la unica
limitante de acoger tal principio, por lo que cada legislacion
electoral local debera atender a las circunstancias propias en que

se desarrolle cada ente al que dote de financiamiento.

Ahora bien, la facultad de cada legislatura local, para regular lo
atinente en esta materia, tomando como base el Principio de
equidad, debe reducirse necesariamente en asegurar a los partidos
politicos el mismo trato cuando se encuentren en igualdad de
circunstancias, de tal manera gue no exista un mismo criterio que
rija para todos ellos aunque sus situaciones particulares sean
diversas. En estos términos, para satisfacer el principio de equidad
gue impone la Constitucion, es necesario establecer un sistema de
distribucidon del financiamiento publico que prevea el acceso a este

de los partidos politicos, reconociendo sus distintas circunstancias.

Luego, si bien es cierto que el articulo 51, inciso a), fraccidn |, de la
Ley Generai de Partidos Politicos, establece una formula para la
asignacion de financiamiento publico, no significa que tal motivo
determine la inconstitucionalidad de lo dispuesto en el articulo 32,
de la Constitucion Politica Local, por dejar en estado de indefension

al hacer una distincién entre Partidos Locales y Nacionales y no
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ubicarlos en igualdad de circunstancias, puesto que, para estimar
que el establecimiento de determinada forma de asignacion de
financiamiento publico en el ambito estatal contraviene el principio

de equidad, por no asimilarse a los parametros previstos en la Ley

General de Partidos Politicos, serfa necesario evidencia e [a

funciones, Tal como se contempla expresamente en el articulo 116,

parrafo 2, fraccion 1V; inciso g) de la Constitucién.

Una vez sentado lo anterior, se advierte que la autoridad
responsable, establecié en el acuerdo IEPC/CG-A/007/2022 el
monto y la distribucién al monto del financiamiento a otorgarse en
el ejercicio 2022, para el sostenimiento de las actividades
ordinarias de los partidos politicos con acreditacién o registro ante

ese organismo electoral local, para la inclusidén en el proyecto de

egresos y el programa operativo anual de ese instituto para el
ejercicio fiscal 2022, esto en estricto apego a las disposiciones

establecidas para tal efecto.

25




En ese mismo orden de idea quedd sentado como criterio en la

Jurisprudencia 8/2000, que establece lo siguiente:

«FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS
LOCALES NO SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A FIJARLO
EN IGUALES TERMINOS QUE EN EL ORDEN FEDERAL.- La
facultad de cada legislatura local para regular el financiamiento
de los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en el
articulo 116, fraccién IV, inciso f), de la Constitucion General del
pais, toma como base el concepto de equidad, el cual debe
traducirse, necesariamente, en asegurar a aquéllos el mismo
trato cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de tal
manera que no exista un mismo criterio que rija para todos ellos
cuando sus situaciones particulares sean diversas. En estos
términos, para satisfacer la equidad que impone la Constitucion
federal, es necesario establecer un sistema de distribucion del
financiamiento puablico, que prevea el acceso a éste de los
partidos politicos, reconociendo sus distintas circunstancias.
Luego, el hecho de que los criterios establecidos por un
Congreso local sean diferentes a los que sefiala el articulo 41
constitucional para las elecciones federales, no significa que tal
motivo determine, por si solo, la inconstitucionalidad de la ley
secundaria local por infraccion al concepto de equidad, toda vez

. que el Constituyente dej6 a la soberania de los Estados la
facultad de sefialar las bases de distribucién del financiamiento
publico a los partidos, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de cada uno de ellos.”

En esa tesitura, este Tribunal arriba a la conclusion de que la
aplicacion del articulo 32, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, en el caso concreto realizada por €l
Consejo General al emitir el acuerdo |IEPC/CG-A/007/2022 no
contraviene las disposiciones de la Constitucion Federal antes
referidas, puesto que si prevé el derecho a recibir financiamiento
publico a partidos politicos tanto nacionales como locales; y en el
caso que es motivo de estudio en la presente resolucion el Partido
Politico Nacional con acreditacion Local Partido del Trabajo no esta

siendo privado de un financiamiento publico desproporcional y no
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lo deja en un estado de indefension, tal y como pretende sea

interpretada dicha variacion.

En ese mismo sentido, el veintiuno de febrero de| presente afo, el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion

en el padron electoral del estado de Chiapas, por el treinta y dos
puntos cinco por ciento del valor diario de la unidad de medida de

actualizacion”.

Por tal motivo, la configuracién legisiativa de! Congreso Local con
relacion a los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y
su financiamiento publico, se encuentra dentro del marco
Constitucional; por ende, el acuerdo de disenso se encuentra
fundado y motivado correctamente, con base en o dispuesto con

el articulo 32 de la Constitucién Local.
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Es por todo lo anterior, que deviene lo infundado de la solicitud por
parte del partido recurrente sobre la inconstifucionalidad e
inaplicacién de la porcién normativa del articulo 32 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
establecido en los parrafos primero y segundo, y, con ello, se
confirma el Acuerdo General IEPC/CG-A/007/2022, en lo que fue

materia de impugnacién.

Por o expuesto y fundado, este Tribunal Electoral

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo IEPC/CG-A/007/2022, de veintiséis de enero del dos mil
veintidds, aprobado por el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Notifiquese, personaimente al partido politico recurrente y al
tercero interesado, por los medios autorizados para tal efecto, con
copia autorizada de esta resolucion; con copia certificada de Ia
presente resolucion y por oficio al Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, mediante correo
electrénico; por estrados fisicos y electronicos a los demas
interesados'y paré su publicidad. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30y
31, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, asi como en los Lineamientos adoptados para

- atender ia contingencia sanitaria con motivo de la pandemia del
Covid-12.
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Fradedechizs  En su oportunidad archivese el expediente como asunto

definitivamente  concluido vy hagase las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firman el Magistrado
Gilberto de G. Batiz Garcia, Magistrada Celia Soffa de J&

lll, y 53, del Reglamento Interior de

al, cort quien actue\m\y da fe.

Celiz8ofia-de-Jesiis_Ruiz Oh uadalue Hernandez

Magistrada Zenteno
Magistrada por Ministerio de Ley
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Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacién. La suscrita, Adriana Sahari Jiménez Lopez, Subsecretaria General del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en funciones de Secretaria General por
Ministerio de Ley, con fundamento en el articulo 101, numeral 3, fraccion X, fraccion
V, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 35,
fraccion XiI, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado, HACE CONSTAR,
que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Recurso de Apelacion numefo
TEECH/RAPI007/2022, y que las firmas que Io calza corresponden a I 5
Magistrados y Magistrado que lo integran. Tuxgia e }apas a ocho de marg

de dos mil veintidds.

FELRETARLE B



