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Sentencia que
TEECH/RAP/017/2Q24, P Quido por Oscar Eduardo Ramirez

Recurso de Apelacion

cuatro, emitida por el Consejo General del
lecciones y Participacion Ciudadana!, en el
Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/038/2023, que lo considero
administrativamente responsable de las imputaciones hechas en
Su contra consistentes en promocion personalizada y actos

anticipados de precampafia y campana.

1 En adelante, Consejo General del Instituto Electoral Local.



ANTECEDENTES

|. Contexto?. De lo narrado por el actor en su demanda, asi como
de las constancias del expediente y de los hechos notorios

aplicables al caso, se advierte lo siguiente:

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el
virus COVID-19. En el contexto de las determinaciones del
Concejo de Salubridad General para atender la emergencia
sanitaria que acontece, el once de enero de dos mil veintiuno3, el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, mediante sesién privada,
emitio los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia provocada por el virus COVID-19%, en los que se fijaron
las medidas a implementarse para la sustanciacion, discusion,
resolucidon no presencial de los asuntos y notificacion de los
mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacion y comunicacion.
Il.  Procedimiento Ordinario Sancionador®

1. Investigacion preliminar. El diez de octubre la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, tuvo
por recibidas las actas circunstanciadas de fe de hechos nimeros
IEPC/SE/UTOE/XXIIN/365/2023, |IEPC/SE/UTOE/XXIV/371/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/381/2023, |IEPC/SE/UTOE/XXIV/385/2023,
y IEPC/SE/UTOE/XXI/395/2023 remitidas por el Encargado del
Despacho de la Oficialia Electoral; mientras que en acuerdo de

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veinte, salvo mencién en contrario.

3 Modificado el catorce de enero siguiente.

4 En adelante, Lineamientos del Pleno.

5 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencion en contrario.
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once de octubre, recibio la diversa
IEPC/SE/UTOE/XXVI/417/2023.

2. Inicio de Procedimiento, radicacion y admision. El dieciséis
de octubre la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local emiti6 el acuerdo de inicio de
procedimiento, radicacion, admisiéon y emplazamiento de manera

oficiosa en contra del aqui actor, por probables violaciones a la

actos anticipados de campafa y precampana, y viola
Lineamientos para Regular los actos, actividadeg
realizados en los procesos politicos;
expediente IEPC/PO/DEOFICIO/038/202

Secretaria Ejecutiyg stituto  Nacional Electoral, en

colaboracion juto de Elecciones y Participacion
Ciudadana; I noviembre, el actor dio contestaciéon a la

gueja inst n su contra.

4. Admisién y desahogo de pruebas, agotada la investigacion
y alegatos. El veintiocho de noviembre, la Secretaria Técnica de
la Comisiébn Permanente de Quejas y Denuncias, tuvo por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el hoy actor;
asimismo, declaré agotada la investigaciéon y, apertur6 el periodo
de alegatos; por lo que, el siete de diciembre siguiente, el

denunciado presentd por escrito sus respectivas alegaciones.

5. Ampliacion del Periodo de investigacion. El doce de
diciembre, la referida Comision, acordé ampliar el periodo de

investigacion por un plazo no mayor de cuarenta dias habiles.



6. Cierre de instruccion. El veintidos de enero de dos mil
veinticuatro, la Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local, declaré cerrada la instruccion en el

Procedimiento Ordinario Sancionador respectivo.

7. Proyecto de resolucion y resolucién. En la misma data, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral Local, emiti6 el proyecto de resolucion del
Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/038/2023; vy, el veintinueve de enero
siguiente, fue aprobado por el Consejo General de dicho Instituto

de Elecciones.
IIl. Trdmite administrativo del medio de impugnacion®.

1. Presentacion del Recurso de Apelacion. El siete de
febrero, el accionante presentd Recurso de Apelacion, ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local, en contra de la
resolucion de veintinueve de enero, emitida por el Consejo
General de dicho Instituto Electoral, en el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/038/2023.

2. Aviso de recepcion del medio de impugnacion. En la
misma fecha, el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones,
avis6 al Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, de la interposicion del indicado medio de

impugnacion.
IV. Tramite jurisdiccional

1. Suspension de términos. Mediante sesion ordinaria

nimero doce, la Comision de Administracién de este Organo

5 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veinticuatro, salvo mencién en contrario
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Jurisdiccional, acordd la suspension de labores y términos
jurisdiccionales en los expedientes electorales, juicios laborales y
de Amparo, asi como en los procedimientos de responsabilidad
competencia de este Tribunal que se encuentran en
sustanciacion, del dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés al
cinco de enero de actual, con motivo al segundo periodo
vacacional respectivo; reanudando labores el siete de enero de
citado afio, con motivo al inicio del Proceso Electoral Local
Ordinario 2024.

2. Recepcién de aviso. Mediante acuerd de

febrero, la Presidencia de este Tribunal Electora| recibido

oficio sin nimero, suscrito por el Secreta i\vo del Instituto

de Elecciones, a través del cual dig-ay a presentacion del
ordeno formar el

ISB/CA-078/2024.

medio de impugnacién ant

Cuadernillo de Antecedent

3. Recepcion dg a, informe circunstanciado y

anexos. El do¢ 0, se tuvo por recibido el oficio sin
namero el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones; es del cual remitié el informe circunstanciado
relacionado con el presente medio de impugnacion, asi como sus

anexos correspondientes.

4. Turno a ponencia. El trece de febrero, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente TEECH/RAP/017/2024,
y ordend remitirlo a la Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de
Jesus Ruiz Olvera, a quien por razon de turno de corresponde la
sustanciacion del asunto; lo que se cumplimentd en la misma
fecha mediante oficio TEECH/SG/110/2024 suscrito por la
Secretaria General.



5. Radicacion y requrimiento para la publicacion de datos
personales del actor. En la misma data, la Magistrada
Instructora, radic6 en su ponencia el presente Recurso de
Apelacion; asimismo, requiri6 a la parte actora para que
manifestara si otorgaba 0 no su consentimiento para la
publicacion de sus datos personales, teniéndole en su momento

por precluido su derecho de realizarlo.

6. Requerimiento ala autoridad responsable y cumplimiento.
El dieciséis de febrero, se ordend requerir a la autoridad
responsable, documentacion atiente al medio de impugnacion,
con el debido apercibimiento de ley; dando cumplimiento a dicho

requerimiento dentro del término legal.

7. Admision del medio de impugnacién, admisién y desahogo
de pruebas. El veintitrés de febrero, se admitio a tramite el medio
de impugnacion de referencia y se tuvo por admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, asi mismo se

tuvo por consentido la publicacién de los datos del actor.

8. Cierre de Instruccion. En auto de cinco de marzo, al no existir
pruebas pendientes por desahogar, se declar6 cerrada la
instruccion, procediéndose a la elaboracion del proyecto de

resolucion para someterlo a consideracion del Pleno.
CONSIDERACIONES

Primera. Normativa aplicable. La resolucion del presente asunto
serd conforme a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, expedida mediante Decreto
namero 239, publicado en el Periédico Oficial del Estado 305, de
veintidos de septiembre de dos mil veintitrés; cuya vigencia corrio

a partir del dia siguiente de su publicacion.
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Lo anterior, ya que la queja que motivé el inicio del Procedimiento
Ordinario Sancionador |IEPC/PO/DEOFICIO/038/2023 vy, por
ende, el Recurso de Apelacion que se resuelve, se inicié de oficio
el diez de octubre de dos mil veintitrés; es decir, cuando ya se
encontraba en vigor la ley de Instituciones en cita, de ahi que

deba aplicarse la mencionada ley en el presente asunto.

Segunda. Jurisdiccién y Competencia. De conformidad con
los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica

Estados Unidos Mexicanos; 35, 99, primer par

parrafos primero, segundo y sexto, de la Con 10

eral 1,

del Estado Libre y Soberano de Chiapas;

fraccion IV, 62 numeral 1, fracciones

en curso, por el Consejo General del Instituto Electoral

Local, e I Procedimiento Ordinario Sancionador

IEPC/PO/DEOFICIO/038/2023, instaurado en su contra.

Tercera. Tercero Interesado. En el presente medio de
impugnacién no comparecio persona alguna con esa calidad, tal
como se desprende de la certificacion de once de febrero, que
realiza la autoridad responsable, en la que se hace constar que

no se recibieron escritos de terceros interesados’.

7 Documental que obra a foja 056 del expediente TEECH/RAP/017/2024.



Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una
cuestidén de orden publico y de estudio preferente, y considerando
gque las causales de improcedencia pueden producir el
desechamiento o sobreseimiento de la demanda, deben ser
examinadas de oficio; en consecuencia, se procede a determinar,
si en el presente caso, se actualiza alguna de ellas, de ser asi,
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del

procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de fondo.

Al respecto, y del analisis de las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, este Organo Jurisdiccional advierte
gue la autoridad responsable en su informe circunstanciado no
hizo valer ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas. Asimismo, este Tribunal tampoco advierte
alguna otra causal que se actualice en el presente asunto; en
consecuencia, lo procedente es el estudio de los requisitos de la

demanda y presupuestos procesales.

Quinta. Requisitos de procedibilidad. Se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacién; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de

Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presento6 por escrito, en la cual consta: el nombre del
apoderado legal para pleitos del actor y su firma autografa; el
domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto reclamado y la
responsable; los hechos y motivos de inconformidad; y los

conceptos de agravio.

a) Oportunidad. El presente medio de impugnacion fue

presentado en tiempo; en virtud de que la resolucion recurrida le
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fue notificada de manera personal al accionante por conducto de
su apoderado legal, con fecha uno de febrero®, y su escrito
respectivo fue presentado en la Oficialia de Partes de la autoridad
responsable, el siete de febrero®; sin contar los dias tres y cuatro
del mes indicado, por ser sdbado y domingo; esto es, dentro de
los cuatro dias habiles después de haberle notificado; por lo que

se encuentra dentro del término legal®.

Chiapas; ademas del

reconocimiento realizado 8 responsable en su informe

advierte de la_p { g0pia certificada que exhibe la autoridad,
document gozan de valor probatorio pleno, de
conformida | articulo 47, numeral 1, fraccion |, en relacion a

los diversos 39, numeral 1, y 40, numeral 1, fraccion Il y 1V, de la

Ley de la materia.

3. Interés juridico. El requisito se colma, porque el recurrente
pretende la revocacion de la resolucion de veintinueve de enero
del presente afio, emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral Local, en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/038/2023, que lo considerdé administrativa

responsable, en su calidad de Senador del Congreso de la Unidn,

8 Fojas 227, del anexo | del expediente TEECH/RAP/017/2024.
° Foja 07, del expediente TEECH/RAP/017/2024.
10 Articulo 17, de la Ley de Medios de impugnacién en Materia Electoral.



por las infracciones consistentes en promocién personalizada y

actos anticipados de precampafa y campania.

4. Posibilidad y factibilidad de reparaciéon. El acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es
susceptible de modificarse o revocarse con la resolucién del

presente asunto.

5. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran
colmados, porque en contra del acto u omisidbn que ahora se
combate no procede algun otro medio de defensa que deba
agotarse previamente a esta instancia, a traves del cual se pueda

revocar, anular, modificar o confirmar.

Sexta. Pretension, causa de pedir, precision del problema y

agravios.

La pretension de la parte actora consiste en que este Organo
Jurisdiccional revoque el acto impugnado consistente en la
resolucion de veintinueve de enero de dos mil veinticuatro,
emitida en el expediente IEPC/PO/DEOFICIO/038/2023, que lo
consider6 administrativamente responsable, en su calidad de
Senador del Congreso de la Unién, por las infracciones
consistentes en promocion personalizada y actos anticipados de

precampana y campafa.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la
autoridad responsable al emitir la resolucion controvertida,
vulnerd en su perjuicio el principio de exhaustividad, asi como las

garantias de legalidad y seguridad juridica.

Por lo tanto, la precision del problema, consiste en determinar si

la responsable al emitir la resolucién controvertida, lo hizo
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conforme a derecho o si por el contrario, el actor tiene razon en

Tribunal Electoral

delestadode chipas  (JUE el acto impugnado es ilegal y, en su caso, debe revocarse.

Ahora bien, el actor, en su escrito de demanda, sefala diversos
agravios, los cuales, atendiendo al principio de economia
procesal, se tienen por reproducidos en este apartado como si a
la letra se insertasen; sin que tal excepcidon irrogue perjuicio
alguno al demandante, ya que de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 126, numeral 1, fraccién V, de la Ley de Med;

Impugnacion Local, la transcripcion de los agravios no eqQnst
una obligacion legal; maxime que se tiene a i

expediente respectivo, y las partes pued sultarlos en

cualquier momento.

Resulta criterio orientador, la
sostenida por la Segund
Judicial de la Federacio eta. Epoca: Novena Epoca.

Tomo XXXI, mayg Agina 8301, del rubro siguiente:

“CONCEPTOS ON O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON IPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

Sintesis de Agravios: En virtud de lo anterior, el actor en su
escrito de demanda, hace valer diversos planteamientos, en los

cuales, sustancialmente sefala:

I. Que la responsable vulneré los principios de legalidad,
exhaustividad, congruencia y certeza juridica, ya que realizé una
indebida valoracion de las pruebas al haber sido omisa en

analizar de manera profunda el contenido de la propaganda

n Visible en la siguiente ruta electrénica:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=16
4618&Semanario=0
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denunciada, en virtud de que, Unicamente se limitd a citar la
conceptualizacion de los elementos que constituyen la promocion
personalizada, sin que estableciera debidamente las
caracteristicas materiales y objetivas de dicha propaganda, en la
gue se advirtiera descripcion a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra indole personal del sujeto administrativamente
sancionado, para que la responsable errbneamente tuviera por

acreditada la infraccion estudiada.

[I. La autoridad electoral incurri6 en violaciones graves a los
principios constitucionales rectores de la materia electoral, ya que
partié6 de un andlisis deficiente y sesgado al haber determinado
incorrectamente gque la propaganda objeto de estudio,
actualizaba la promocion personalizada, en virtud de que la
misma se realizo con la intencidn de difundir la imagen, el nombre
y apellido del servidor publico denunciado, sin que fuera
exhaustiva y realizara las diligencias suficientes de investigacion
para acreditar la autoria del sujeto sancionado y omitié ser
exhaustiva para lograr establecer la relacion objetiva de los
elementos que hagan suponer la existencia de un

posicionamiento ante la ciudadania.

[ll. La autoridad responsable vulnerd los principios de legalidad,
exhaustividad, congruencia y certeza juridica, asi como la
indebida valoracion probatoria, ya que del estudio realizado a la
promocion personalizada, se bas6 de dichas pruebas vy
argumentos para tener por acreditados los actos anticipados de
campafa, sin que desglosara las palabras o expresiones que
denotaran el proposito de obtener la aceptacion del servidor
publico, y que las mismas buscaran el apoyo de la ciudadania

hacia una contienda electoral.

IV. La resolucion impugnada vulnero los principios de debido

proceso, garantia de audiencia, certeza y seguridad juridica, ya
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que la autoridad responsable bas6 la permanencia de la
propaganda acreditada, en un acta circunstanciada de fe de
hechos viciada, toda vez que contiene elementos novedosos que
no fueron notificados al servidor publico denunciado, y por lo
tanto, no fueron objeto de estudio del procedimiento ordinario
sancionador, de ahi que la autoridad responsable introdujo
elementos novedosos de los que fincd indebidamente la

responsabilidad acreditada.

V. La autoridad responsable incurrié en violaciones graves \

principios constitucionales de la materia electoral yna
ue la
ador, no

opaganda institucional,

isor no se tratd de un poder

Séptima. Estudio de fondo

a) Precisidon del caso en concreto.

Del andlisis a las constancias del Procedimiento Ordinario

Sancionador, se advierte lo siguiente:

1. El seis de octubre de dos mil veintitrés la Secretaria Técnica
de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, a de
salvaguardar los principios rectores de la materia electoral inicio
el procedimiento ordinario sancionador con nimero de expediente

IEPC/DEOFICIO/038/2023.
13



2. El diez de octubre de dos mil veintitrés, se tuvieron por
recibidos los memorandums numeros |IEPC.SE.UTOE.443.2023,
IEPC.SE.UTOE.449.2023, IEPC.SE.UTOE.460.2023,
IEPC.SE.UTOE.464.2023 e IEPC.SE.UTOE.474.2023, signados
por el encargado del despacho de Oficialia Electoral, mediante
los cuales remite las actas circunstanciadas de fe de hechos
nameros IEPC/SE/UTOE/XXIII/365/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/371/2023, |IEPC/SE/UTOE/XXIV/381/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/385/2023, |IEPC/SE/UTOE/XXI/395/2023
diversos Actas que, sustancialmente contienen propaganda
electoral del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, fijada a
través de espectaculares, lonas, bardas y espectaculares,
ubicadas en carretera Bochil-Soyald, Carretera Tapilula-Rayon,
Carretera Costera que dirige a Tapachula, Carretera a Mazatan,
Carretera a Tuxtla Chico, Carretera de cuota Chiapa de Corzo-
San Cristobal, Carretera Chiapa de Corzo-Tuxtla Gutiérrez,
Carretera Internacional Ciudad Cuauhtémoc-Comitan, asi como
en los municipios de Soyald, Mapastepec, Jaltenango de la Paz,

Montecristo de Guerrero, Chiapas.

3. El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, se emitio el
acuerdo de inicio de procedimiento, radicacion, admision y
emplazamiento de manera oficiosa en contra del ciudadano
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su caracter de Senador del
Congreso de la Union, por probables violaciones a la
normatividad electoral, en materia de promocion personalizada,
actos anticipados de campafa y precampafia, y violacion a los
Lineamientos para Regular los actos, actividades y propaganda

realizados en los procesos politicos.

4, El mismo dieciséis de octubre del dos mil veintitrés, la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias, emitié acuerdo de
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medidas cautelares dentro del expediente

Tribunal Electoral

delesado e chipas | EPC/PO/CAMCAUTELAR/DEOFICIO/016/2023, otorgandole al

denunciado, un término de cuarenta y ocho horas para la
realizacion de las diligencias ordenadas y veinticuatro horas para

informar a esta autoridad electoral el cumplimiento de las mismas.

5. El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, a través de

la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, el ciudadano

Eduardo Ramirez Aguilar, Senador de epiblica; a traves de la
oral del INE, fue

notificado de las medidas ca gionadas.

Unidad Técnica de lo Conte

7. El ocho de novi dos mil veintitrés, se tuvo por

recibido el escrito’ge sumphmiento de medidas cautelares relativo
al C de Medidas Cautelares
IEPC/PO/ LAR/DEOFICIO/016/2023, suscrito por el
ciudadano r Eduardo Ramirez Aguilar, Senador de la
Republica.

8. Mediante acuerdo de veintidos de enero del afio en curso, en
la Primera Sesion Ordinaria, la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 326,
numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determind cerrar la instruccidbn del mencionado

procedimiento.

9. El veintidés de enero, la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral Local, emitio el proyecto de

resolucion del Procedimiento Ordinario Sancionador de origen; vy,
15



el veintinueve de enero siguiente, fue aprobado por el Consejo

General

de dicho Instituto de Elecciones, en los términos

siguientes.

b)

(...)

--- PRIMERO. El ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
Senador del H. Congreso de la Unidn, es
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las
imputaciones que obran en su contra, por las razones expuestas
en el considerando V, de la presente resolucion.

--- SEGUNDO. Se ordena dar vista a la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados, con copias autorizadas
de la resolucion, asi como de las constancias que integraban el
expediente, debiendo dicha autoridad, informar al Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado de Chiapas, dentro de un plazo de 15 dias habiles,
contados a partir de que le sea notificada la presente resolucién,
el procedimiento instaurado y la resoluciéon que en su momento
emita, en términos del articulo 308, numeral 4, fraccion lll, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas.

--- TERCERO. - Para el cumplimiento del punto anterior,
mandese memorandum con los anexos, a la Unidad Técnica de
Vinculacion con el INE de esta autoridad electoral, para que por
su conducto solicite la colaboracion de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de dicho Instituto, para realizar la
notificacion a la Auditoria Superior de la Federacion de la
Céamara de Diputados.

(-.. sic)

Método de estudio

En un primer momento se analizaran los agravios que han

guedado sintetizados en los numerales |, Il, IV, y V, ya que todos

estan relacionados a la misma tematica, seguidamente se

continuara con el estudio del agravio sefialado en el numeral Ill.
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Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2000*2, emitida por la Sala

Tribunal Electoral

dselesadodechiapas  Syperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de rubro y texto siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de
los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesidén, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudig

Una vez que se han realizado las anteriores pregisi

siguiente apartado se procede a realizar el

agravios conforme a la metodologia que se_h

c) Calificacion de los agravi

Asimismo, resultan funddadQs gravios sintetizados en los

numerales gue el actor menciona diversas
cuestiones , gble no tomo en cuenta al realizar el
estudio de , oMmocion personalizada, dado que para el
analisis de f nffaccion, en principio debe acreditarse que la
propaganda

propaganda gubernamental.

De igual manera, sostiene que la responsable indebidamente
afirmé el infractor ha realizado difusion masiva de su nombre a
través de pintas de bardas, lona y espectaculares atribuyéndole la
autoria de las mismas, sin que exista prueba que acredite vinculo

alguno o participacion en las pintas referidas, ya que la simple

12 Consultable en la siguiente pagina electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=conj
unto

17


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=conjunto
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=conjunto

similitud de algun elemento con una persona juridica no es

suficiente para acreditar una infraccion,

d) Marco normativo

I. Exhaustividad

De conformidad con los articulos 17, de la Constitucion Federal; 8
y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, lo cual
comprende la obligacion para los organos de imparticion de

justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente
en la sentencia o resolucién, todos y cada uno de los

planteamientos hechos por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior
instancia o juicio, es preciso el analisis de todos los argumentos y

de las pruebas recibidas o recabadas.

Ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE”.B

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias

consiste en que su emision debe responder a los planteamientos

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=juri
sprudencia,12/2001
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de la demanda -0 en su caso contestacion- ademas de no

Tribunal Electoral

delEstadode chizpas  CcONtener resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre

si. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.
SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” 14

Asi, del criterio jurisprudencial invocado con antelacién se tiene

gue el principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

Por tanto, si el organ (cCi u organo administrativo, al

resolver un juicio esoluciéon en materia electoral,
introduce elem a la controversia o resuelve mas alla,
o deja d re lo planteado o decide algo distinto,
incurre en el de incongruencia de la sentencia, que la torna

contraria a Derecho.

e La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.
Il. Fundamentacién y motivacion

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del

articulo 16 de la Constitucion federal, las autoridades tienen la

14 Véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Namero 5, 2010, paginas 23 y 24. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=juri
sprudencia,28/2009
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obligacion de fundar y motivar debidamente los actos que

emitan.

Asi, la obligacién de fundar un acto o determinacion se traduce
en el deber por parte de la autoridad emisora de expresar con
claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso
concreto; es decir, exponer las disposiciones normativas que

rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del
acto reclamado, indicandose las circunstancias especiales, las
razones particulares o las causas inmediatas que sirvan de
sustento para la emision de dicho acto, con lo cual se tiende a
demostrar racionalmente que determinada situacion de hecho
produce la actualizaciéon de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Ante estas condiciones, la vulneracién a dicha obligacién puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida

fundamentacion y motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omisiéon
en que incurre la autoridad responsable de citar el o los
preceptos que considere aplicables, asi como de expresar
razonamientos légico-juridicos a fin de hacer evidente la

aplicacion de las normas juridicas.

La indebida fundamentacién y motivacion se actualiza cuando en
un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun
precepto legal, pero no es aplicable al caso concreto; y cuando
expresa las razones particulares que lo llevaron a tomar
determinada decision, pero son discordantes con el contenido de

la norma juridica aplicable.
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lll.Debido proceso

Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

La garantia al debido proceso, consagrada en el articulo 14
constitucional, se traduce en la necesidad de que en todo
procedimiento, susceptible de incidir en la esfera juridica de los
particulares, sean cumplidas las formalidades legalmente

previstas para su valida instauracion.

De manera tal, entre esas formalidades destacan, las condiciones
gue garantizan a los individuos la instruccion del proceso a| @@a

se encuentren sujetos, en apego a la legislacion que gula

partes involucradas, aspecto que

precisamente, con la imparcialidad del j

entre partes, sK finalidad consiste en que la autoridad

administr Sus funciones en beneficio del interés
general; la investigacién de posibles infracciones de
naturaleza administrativa, para imponer, en su caso, una sancion

al responsable de su comision.

Luego, la base sobre la cual se sustenta el inicio, sustanciacion y
resolucion de tal procedimiento, es la actividad de la autoridad
administrativa, tendiente a cumplir la funcion que le ha sido
encomendada por la ley. En ese sentido, no hay oposicion de
intereses o litigio entre dos 0 mas sujetos, sino solo el ejercicio de
una funcion publica, por parte de la autoridad, aunque en
ocasiones, también pueda advertirse la pretension del
denunciante, para que la conducta atribuida al imputado reciba

una sancion.
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Sin embargo, como consecuencia de ese ejercicio puede
afectarse la esfera juridica de la persona a quien se imputa la
ejecucion del ilicito, es necesario respetar su derecho al debido

proceso, previsto constitucionalmente.

Asi, el sujeto imputado habra de recibir un trato imparcial y
equitativo por parte de la autoridad investigadora, competente

para conocer de los hechos materia de denuncia.

En suma, la imparcialidad de los Organos electorales, como
autoridades sancionadoras, implica que sus integrantes no
tengan un interés directo o una posicion tomada respecto a la
notitia criminis, ofreciendo garantias suficientes de una actuacion
objetiva, que excluyan cualquier duda o suspicacia capaz de
poner en entredicho las conclusiones que dichos organos lleguen

a asumir.

Lo expuesto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la
exigencia, con rango constitucional, de que los 6rganos en
cuestion se conduzcan, con sujecién al principio en comento v,
por ende, libre de cualquier actitud capaz de generar prejuicios o
prevenciones acerca de los hechos a investigar, si se toma en
cuenta ademas, que el objeto de un procedimiento de
investigacion puede, en virtud a las hipotesis legalmente
previstas, residir en hechos suscitados durante el desarrollo de un
proceso electoral, época en la que es necesario potenciar la
salvaguarda de los principios rectores en la materia, sobre todo,
ante el inicio de precampanas y campafas, periodos
caracterizados por la intensificacion del debate politico y la

contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Electoral, velar por el
recto desarrollo del proceso electoral local, asi como procurar la

actuacion de sus participantes dentro de los cauces legales,
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incluso, reprimiendo y/o inhibiendo conductas antijuridicas a

Tribunal Electoral

selesmdode chiaps  traves de su sancion, en uso de sus atribuciones punitivas,

entonces, se hace patente que dicho instituto, en su calidad de
organo con arbitrio en la contienda, ha de observar y favorecer el
principio de imparcialidad en todos los ambitos de su actuacion, a
fin de que en la contienda comicial priven condiciones equitativas,
sobre todo, cuando se trate de conocer de conflictos originados
en denuncias de hechos, acerca de los cuales deba dilucidar si se

trata de infracciones a la ley y, principalmente, esclaret

proceso electoral.

Por otro lado, cabe precisar o] 0s aspectos a traves de

los cuales ha de manifes a actuacion imparcial de la
autoridad adminis
adecuado de areg” persecutores de conductas ilicitas,
ejerciend adecuada sus facultades de investigacion y
respetando itaciones a su funcion punitiva, marcadas por
las propias disposiciones rectoras del procedimiento sancionador,
previstas en el Cédigo de Elecciones y su norma reglamentaria el
Reglamento para los Procedimientos Administrativo
Sancionadores del Instituto de Elecciones, garantizando con ello
el debido proceso de cada uno de los procedimientos

administrativos sancionadores.
IV. Presuncion de inocenciay el principio de duda razonable

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién ha sustentado en la Tesis XVII/2005%, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL”, que la presuncién de
inocencia®® implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral
sancionador, consecuencias previstas para una infracciéon cuando
sea inexistente prueba que demuestre plenamente su

responsabilidad.

También ha sostenido en la Jurisprudencia 21/2013*, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”, que
en atencion a los fines que persigue el Derecho Sancionador
Electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para
inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad
y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional a la
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion en la
medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto,
pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el

ambito de derechos de los gobernados.

Lo anterior implica que, para determinar la responsabilidad de un
sujeto en la comision de infracciones en materia electoral, la
autoridad competente debe alcanzar la maxima certeza, tanto

respecto de la ocurrencia del hecho como de la participacion del

15 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 791 a 793. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sWord=T
esis,XVII/2005

16 Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constitucién Federal; asi como
en los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; v, 8,
apartado 2, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

17 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, pp. 59 y 60. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,21/2013
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imputado.
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Esto es que, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda
sancionar a un presunto infractor en un procedimiento
administrativo de dicha naturaleza, se le debe encontrar

responsable mas alla de la duda razonable.

La duda razonable es aquella basada en la razon, la légica y el
sentido comun que permanezca después de la consideracion

completa, justa y racional de todas las pruebas.

Lo relevante no es que se haya suscitado la duda)

existencia en las pruebas de condiciones que j
Es decir, lo importante es que la duda se s

a la luz de la evidencia disponiblets.

En ese sentido, la Primera S ma Corte de Justicia
de la Nacion, ha sustent risprudencia l1la./J. 28/2016
(10a.)'®, de rubro: CION DE INOCENCIA COMO

ESTANDAR D 3: CONDICIONES PARA ESTIMAR
QUE EXI PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA
DESVIRT gue para poder considerar que hay prueba de
cargo sufici para enervar la presuncion de inocencia, la
juzgadora debe cerciorarse de que esas pruebas de cargo
desvirtien la hipotesis de inocencia y, al mismo tiempo, en el
caso de que existan, deben descartarse que las pruebas de
descargo o contra indicios den lugar a una duda razonable sobre

la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

18 Criterio sostenido en la Tesis 1la. CCXX/2015 (10a.), de rubro: “IN DUBIO PRO REO.
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTE PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO.
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19,
junio de 2015, Tomo |, p. 590, Primera Sala, Constitucional-Penal-Comun, Registro:
2009464. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464

19 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31,
junio de 2016, Tomo |, p. 546, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro: 2011871.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011871
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V. Principio de imparcialidad y neutralidad de las personas

servidoras publicas

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion general
establece como obligacién de los servidores publicos aplicar con
imparcialidad, en todo tiempo, los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia

competencia entre los partidos politicos.

Respecto a los referidos principios, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha considerado

que?°:

eEl poder publico no debe emplearse para influir al elector en sus
preferencias y, por tanto, las autoridades no deben identificarse, a
través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones,
ni apoyarlos mediante el uso de recursos publicos o programas
sociales.

¢ Asi, el principio de neutralidad exige a todos los servidores publicos
gue el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento
estricto de la normatividad aplicable. Lo que implica la prohibicion a
tales servidores de intervenir en las elecciones de manera directa o por
medio de otras autoridades o agentes.

VI. Propaganda gubernamental.

En relaciébn con lo que se debe entender como propaganda
gubernamental, la referida Sala Superior ha sostenido que (salvo
las excepciones expresamente previstas por el 6rgano revisor de
esa Constitucion general) se refiere a los actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, expresiones Yy

proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o servidores

20 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-21/2018, entre otras.

Tesis V/2016. PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 9, Niumero 18, 2016, paginas 108, 109 y 110.
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publicos o entidades publicas de todos los niveles de gobierno,
gue tengan como finalidad difundir para el conocimiento de la
ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o

medidas de gobierno?!.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucion

general establece respecto propaganda gubernamental:

eEs aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacion \sogia

ente de los tres érdenes de gobierno.

eDebera tener, como rasgos distintivos, carag
informativos, educativos o de orientacion sogia

Conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior??, en

términos generales, la propaganda gubernamental:

eEs toda accién o manifestacion difundida por cualquier medio de
comunicacién (impresos, audiovisuales o electronicos) o mediante
actos publicos dirigidos a la poblacion en general, para dar a conocer
los logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural
o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun
ente publico, que sea ordenada, suscrita 0 contratada con recursos
publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

21 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-37/2022.
22 SUP-RAP-119/2010 y acumulados, SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 vy
acumulado.
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e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo.

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la Ley General de
Comunicacion Social indican que la objetividad e imparcialidad
implican que la comunicacion social durante los procesos
electorales no debe estar dirigida a influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, precandidatos y
candidatos, por lo que las campafias de comunicacién social
deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral

establezca la legislacion.

La Sala Superior también ha considerado que existe una
transgresion al modelo de comunicaciéon politica cuando la
propaganda gubernamental se encuentra dirigida a influir en
las preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en
contra de partidos politicos, o bien, de candidaturas a cargos de
eleccion popular. Asi, la propaganda gubernamental no puede

tener caracter electoral.

VII.Promocién personalizada

Como se ha precisado, el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion general dispone que en ningun caso la
propaganda gubernamental incluirA nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.

Al respecto, en la jurisprudencia 12/2015%, la Sala Superior
establecio los elementos que deben ser considerados para poder

estar en la posibilidad juridica de determinar si una propaganda

2 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niumero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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gubernamental puede constituir una infraccion en materia
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eElemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

eElemento temporal. Es util para definir, primero, si se estd en
presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134
de la Constitucion general y, a su vez, para decidir el 6rgano que sea
competente para el estudio de la infraccion atinente.

o Puede haber supuestos en los que, aun_si
formal el proceso electoral, la proximidad a
comicios evidencie la promocion personaliz

sonoro que se-presente a la ciudadania, en el que, entre otros
elementos, se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica
o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo
publico; se haga mencion a cualidades; aspiracion personal en el
sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de atribuciones del
cargo publico, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de

gobierno o proceso electoral.
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VIIl. Consideraciones respecto al parametro de control

Conforme con la doctrina judicial de la Sala Superior?4, desde el
orden constitucional son tutelados los principios de equidad,
imparcialidad y neutralidad a los que estdn sometidos las
personas servidoras publicas durante todo el tiempo del ejercicio

de su cargo y con mayor intensidad de cara a los comicios.

Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134 de la
Constitucion general [en relacion con el diverso 41, base llI,
apartado A, inciso g)] imponen deberes especificos a las
personas del servicio publico de los tres niveles de gobierno,
relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es,
humanos, materiales y econdmicos, asi como de intervenir en los
procesos electorales para influir de manera indebida en la

equidad en la competencia de los partidos politicos.

En especifico, tratAndose de los medios de comunicacion, las
personas con cargos publicos deben realizar un uso adecuado de
estos, evitando que se lleven a cabo actos de promocion
personalizada y en general, el deber de abstencion de actos

gue alteren la equidad en la contienda.

Para lo cual se establece, como elemento fundamental de la
descripcion normativa, que los actos constitutivos de la infraccion
tengan por objeto influir en la voluntad del electorado y la
vulneraciéon a los principios de equidad e imparcialidad en la

contienda electoral.

El contexto normativo aplicable permite advertir que Ia

vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral

24 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-111/2021.
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esta sujeta a la actualizacion de un supuesto objetivo necesario,
atinente a que el proceder de las personas del servicio publico

influya en la voluntad de la ciudadania.

En este sentido, la Sala Superior considera que la finalidad de las
disposiciones constitucionales (y las legales que las desarrollan)
tiene como propdsito prevenir y sancionar aguellos actos que

puedan tener un impacto real o poner en riesgo los

principios de equidad en la contienda, Iegaid@l

imparcialidad y neutralidad.

Por esta razon, resultaria injusticad estringir

manifestaciones hechas por perso icio publico

IX.Actos anticipa

De acuer culo 3, fraccion 1V, incisos a) y b), del
Caodigo de nes y Participacion Ciudadana del Estado, son
actos anticipados de campafa aquellas “expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en un proceso electoral ordinario o extraordinario por alguna

candidatura o para un partido.”

En tanto que, los actos anticipados de precampafia son “las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en

cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
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proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
precampafias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura, o expresiones solicitando

cualquier tipo de apoyo para contender en una precampana.”

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha desarrollado su linea jurisprudencial
por medio de la cual ha sostenido que, para que se configuren los
actos anticipados de precampafia y campafa, se requiere la

coexistencia de tres elementos:

a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la

etapa de precampafa y campafia electoral.

b) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos,
sus militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto
del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que

se trate; y

c) Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencidon de llamar a votar o
pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, a fin de contender en el ambito interno 0 en un
proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

Para poder acreditar el elemento subjetivo, se deben reunir
también dos caracteristicas. La primera es que las

manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas. Esto
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implica que la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacibn a examinar, de forma manifiesta, abierta e
inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataformas electorales o posiciona a

alguien con el fin de obtener una candidatura.

Lo anterior indica que la autoridad electoral debe analizar que las
expresiones o0 manifestaciones denunciadas trasciendan al

electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, e

L LA 11 L 11 LL 11

palabras siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “er u

por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaz

En este sentido;los elementos explicitos e inequivocos de apoyo

o rechazo electoral permiten suponer la intencién objetiva de
lograr un posicionamiento a favor o en contra de una opcion
politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la
equidad en la contienda. Para ello es preciso analizar el contexto
integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en
gue se expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis de las

circunstancias permite confirmar o refutar dicha intencion.

25 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES.

33



La segunda caracteristica que debe reunirse para tener por
acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafna es que el mensaje o las manifestaciones denunciadas
hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania. Esta
caracteristica es necesaria porgue la finalidad de sancionar o de
prohibir los actos anticipados de campafa radica en ofrecery
mantener las condiciones 6ptimas en cuanto a la equidad de la
contienda?®. En este sentido, un mensaje que haga un
llamamiento expreso al voto solo serad sancionable si, ademas,
trasciende al conocimiento de la ciudadania, pues solo asi se

podria afectar la equidad en la contienda?’.

Asi, de entre las variables que se deben valorar para considerar
gue un mensaje trascendio al conocimiento de la ciudadania, se
encuentran: i) la audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se
tratd de la ciudadania en general o solo de militantes del partido
gue emitio el mensaje, asi como un estimado del nimero de
personas que recibié el mensaje; ii) el lugar donde se celebro el

acto o emitié el mensaje denunciado.

Esto implica analizar si fue un lugar publico, de acceso libre o,
contrariamente, un lugar privado y de acceso restringido; v,
finalmente, iii) el medio de difusion del evento o0 mensaje
denunciado. Esto es, si se tratdo de una reunidn, un mitin, un
promocional de radio o de television, una publicacion en algun

medio de comunicacion, entre otras?®®.

Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.

26 SUP-JRC-194/2017

27 SUP-JRC-97/2018, y SUP-REP-73/1019

28 Jurisprudencia 2/2023 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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Tal y como se ha mencionado, la referida Sala Superior considera
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celesadodechiapas  (JUE para tener por actualizado el elemento subjetivo es

necesaria la existencia de un mensaje que haga un llamamiento
inequivoco a votar por determinada opcion politica o, en su caso,
a no votar por otra. Asi, la jurisprudencia antes sefalada refiere
gue este elemento se actualiza, en principio, solo a partir de
“manifestaciones explicitas o inequivocas”. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar “si el contenido analizado incluye alguna

palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abi

sin ambigledad denote alguno de esos propositos, o
un significado equivalente de apoyo o rechazo

electoral de una forma inequivoca”.

Sin embargo, dicha Sala Superio estimado que el

analisis de los elementos mensaje no puede

reducirse Unicamente a upa Q aislada y mecénica, de revision

De ahi

electorales detectar si hubo un llamamiento al voto, o un

examen que deben hacer las autoridades

mensaje en apoyo a cierta opcion politica o en contra de otra, asi
como la presentacion de una posible plataforma electoral, no se
debe reducir a una labor mecanica de deteccion de las
palabras infractoras. Contrario a esto, en su analisis debe
determinar si existe un “significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca”, es
decir, si el mensaje esfuncionalmente equivalentea un

lamamiento al voto.

Esto quiere decir que es factible que, por ejemplo, del analisis de

un mensaje no se encuentre la expresion de “vota por X”. Sin
35



embargo, las expresiones emitidas estén parafraseadas de forma
tal que el mensaje que se envia es el mismo, es decir, “vota

por X”.

Sin embargo, al momento de hacer el analisis respectivo, las y los
operadores juridicos debe tener suficientes elementos para poder
confirmar que se tratainequivocamente de un mensaje que
hace un llamamiento al voto. Es decir que, si bien, la citada Sala
Superior considera que el estandar del llamamiento expreso al
voto (express advocady) admite flexibilizaciones, estas tampoco
pueden llegar traducirse en que todo mensaje con tintes
politicos o politico-electorales pueda ser sancionado por

constituir actos anticipados de campaina.

Por lo tanto, se requiere de un riguroso analisis contextual
tanto de los hechos denunciados como del contexto en el
gue estos se desarrollaron, tales como el lugar del evento, su
difusion, el momento en el que se llevo a cabo dicho evento, los
asistentes al mismo, asi como si existio algun otro evento que,
ademas de los hechos denunciados, permitan justificar
correctamente que se trata de un llamamiento al voto mediante el

uso de equivalentes funcionales.

En efecto, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar
la libertad de expresidon y garantizar una evaluacion objetiva de
los mensajes, las equivalencias funcionales deben estar
debidamente motivadas y justificadas. Asi, para acreditar un
equivalente funcional, el analisis debe: i) precisar la expresion
objeto de andlisis; ii) sefialar la expresion que se utiliza como

parametro de la equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y
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i) justificar la correspondencia del significado, considerando que

esta debe ser inequivoca, objetiva y natural.?®

Asimismo, ha considerado que solo las manifestaciones
explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar actos
anticipados de campania. Ello permite: i) acotar la
discrecionalidad y generar certeza sobre los actos que se estiman
ilicitos, ii) maximizar el debate publico, y iii) facilitar el

cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi co %e

diseio de su estrategia electoral y el desarrolls

actividades.®® Asi, no todo mensaje puede ser s

ser abordados por los servidor en el ambito del

desempeiio de sus funciones.

Sala Superior lectoral del Poder Judicial de la

Federacion he

personal y iif)-subjetivo3..

X. Andlisis del caso concreto.

En tal sentido, este Organo Jurisdiccional en primer lugar
analizara lo sefialado en los agravios I, I, IV y V y procedera a
determinar si el contenido de la publicidad en bardas,
espectaculares o lonas denunciadas constituye promocion

personalizada; para que, a partir de ello, se proceda a determinar

29 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.

30 VVéanse, por ejemplo, el SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-10/2021 y el SUP-JE-21/2022.

31 Veéanse, de entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2019 y acumulado, SUP-RAP-
191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-
190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017, SUP-REP-
73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-98/2022.
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si se actualiza la infraccion electoral atinente a promocion

personalizada del servidor publico denunciado®?.

En primer lugar, la responsable establecido que la publicidad en
estudio constituyd promocion personalizada al difundirse la
imagen, nombre y apellido del servidor publico en el municipio de
Soyal6, Chiapas, como se advierte de la evidencia recabada por
la autoridad electoral resolutora, la publicidad contiene su imagen
y la siguiente leyenda: “jCON EL PUEBLO TODO SIN EL
PUEBLO NADA! EDUARDO RAMIREZ”, de las cuales las
palabras con el signos de admiracion jCON EL PUEBLO TODO,
EDUARDO!, estan de color negro y las palabras “SIN EL
PUEBLO NADA...RAMIREZ”, difundida a través de lonas, y la
leyenda “EDUARDO RAMIREZ TRABAJANDO CON EL
PUEBLO”, Y “EDUARDO RAMIREZ SENADOR”, pintada en
bardas; esto con la intencién de posesionarlo ante la ciudadania,

ante el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

Y al analizar los elementos, sefialé que el Elemento personal se
actualizé toda vez que se tuvo por acreditada la difusion de
publicidad a través de lonas, bardas y espectaculares que
contienen la imagen, nombre y apellido del servidor publico, la
que es identificable por la ciudadania; por lo que hace al
Elemento objetivo lo tuvo por acreditado, ya que, a través de la
publicidad consistente en lonas, bardas y espectaculares
ubicadas en las carreteras siguientes: Bochil-Soyalo, Tapilula-
Rayon, Costera que dirige a Tapachula, Mazatan, Tuxtla Chico,
Carretera de cuota Chiapas de Corzo-San Cristdbal, Chiapa de
Corzo-Tuxtla Gutiérrez, la Internacional Ciudad Cuauhtémoc-
Comitan, asi como en los municipios de Soyalé, Mapastepec,
Jaltenango de la Paz, Montecristo de Guerrero, Chiapas, la

responsable sostuvo que se hizo énfasis al nombre y apellido del

32 Dichos lineamientos fueron indicados por la Sala Regional Xalapa, en el expediente SX-
JDC-184/2023, resuelto el veintisiete de junio de la anualidad en curso.
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servidor publico, con la finalidad de posesionarlo a través de este
tipo de publicidad; en lo que respecta al Elemento temporal
sostuvo que se acreditaba, toda vez que la modalidad al difundir
publicidad con la imagen, nombre y apellido del ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez, Aguilar, Senador de la Republica, ante la
evidente celebracién del proceso electoral local 2024 en el Estado
de Chiapas, pudiera haber una afectacién e influencia directa en

dichos comicios.

puesto que, de
contextual
conducta ili , que a su vez, se encentraba ante la difusion de
propaganda en donde como se desprendié de la evidencia
recabada, la misma hizo alusién a la imagen, nombre y apellido
del ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Senador de la
Republica, a través de lonas, bardas y espectaculares, con la

intencion de posicionarlo ante la ciudadania.

Por ende, consider6 que del analisis a los elementos de
promocion personalizada referentes al caso concreto y de la labor
interpretativa y jurisprudencial respecto a ese concepto, la
responsable razondé que conforme a lo establecido por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, referente a la actualizacion de promocién
personalizada, se configura aun fuera de un proceso electoral,
atendiendo a las particularidades del caso concreto, y dada la
proximidad al proceso electoral del momento en el que se
acreditaron los hechos, consider6 que se encuentra tales
actuaciones ante propaganda que influye en el proceso electoral
2024.

Ahora bien, el actor aduce que la responsable realizé una
indebida valoracion de pruebas y analisis incompleto, ya que fue
omisa en analizar de manera profunda el contenido de la
propaganda denunciada, porque unicamente se limitd a citar la
conceptualizacion de tres elementos constitutivos de la promocién
personalizada, sin que de forma concreta estableciera las
caracteristicas expresas e indudables de la propaganda que

constituyeran el elemento objetivo o material.

De igual forma sefiala que, en ningln momento analizaron
integramente el contenido de la propaganda, realizando un
analisis deficiente y sesgado al haber determinado la responsable
incorrectamente la propaganda objeto a estudio, puesto que
simplemente describi6 que bajo un analisis preliminar se
consideraba que las mismas van dirigidas a promocionar la
imagen, el nombre y apellido de forma destacada y sistematica,
sin que la responsable fuera exhaustiva lograra establecer la
relacion objetiva de los elementos que hagan suponer la

existencia de un posicionamiento ante la ciudadania.

Asimismo, el actor manifiesta que la autoridad se sirvié de las
mismas pruebas para acreditar que se tratd de actos anticipados
de precampafia y campafa y de nueva cuenta se limitd a sefalar
que la propaganda analizada incluye palabras de forma objetiva,

manifiesta abierta que denotan el proposito de llamar la
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aceptacion de su persona y que buscara el apoyo de la
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De igual manera, aduce que el instituto vulnero el principio de
debido proceso, toda vez que el acta de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/XXIIN/557/2023, en la que basa su fundamento
para poder declararlo administrativamente responsable se
encuentra viciada por contener hechos novedosos de los que no

fueron le fueron notificados.

Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal Electqra

el marco de
los procesos electorales, la General prohibe
expresamente que la prop rnamental contenga

elementos de promocion\>p alizada de las personas

Q Su nombre, imagen, cualesquier

Qita identificar y resaltar, en esa

Asimismo, ebe tener presente que la Ley General de
Comunicacion Social, en su articulo 9, fraccion |, inciso a),
prohibe la difusiéon campafas de comunicacién social que tengan
por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres,
imagenes voces o0 simbolos de cualquier persona servidora
publica33; asi también, en su articulo 44, que son infracciones, en
los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, entre otras conductas, la difusion de campafas
de comunicacion social ajenas al programa anual de

comunicacioén social autorizado.

33 Excepto cuando se trate de los informes anuales de labora o de gestion de las personas
servidoras publicas, asi como los mensajes para darlos a conocer que se deben difundir en
términos de lo sefialado en esa LGCS y en la LGIPE (articulo 14 de la LGCS).
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En ese sentido, es dable ponderar que, en la materia electoral y
en atencién al principio de presunciéon de inocencia, la promocién
personalizada de los servidores publicos sélo sera sancionable
cuando se efectie mediante la propaganda gubernamental y

tenga incidencia en un proceso electoral.

Por tanto, para lo que interesa al presente asunto, no toda
propaganda, publicidad o mensajes que contengan la imagen,
nombre, voces, simbolos o cualesquiera otros elementos que
identifigue a una persona servidora publica, constituira una
infraccion en materia electoral; sino que sera solamente aquella
propaganda gubernamental respecto de la cual se acredite, mas
alld de toda duda razonable, que reune los elementos personal,
temporal y objetivo de la promocidén personalizada en materia

electoral.

En ese contexto, como se adelantd, se debe analizar y
determinar, en primer lugar, si la publicidad denunciada
constituye o no propaganda gubernamental, respecto de la cual

se puede actualizar la promocion personalizada.

Asi tenemos que, de las constancias de autos se observa que la
responsable, se allego de diverso material probatorio con lo que
determind que el entonces denunciado, realizé una campafna
sistematica en la difusibn de promocién personalizada para
posicionar su nombre e imagen ante la ciudadania; en
consecuencia, lo consider6 administrativamente responsable de
la citada infraccion y ordeno dar vista a la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados, para ello sostuvo lo

siguiente:
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En un primer momento, la responsable inici6 Procedimiento
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elesmdocechiars — Qrdinario, toda vez que la Secretaria Técnica de la Comision

Permanente de Quejas Yy Denuncias remitio diversos
memorandums que contenian actas circunstanciadas de fe de
hechos ndameros IEPC/SE/UTOE/XXII/365/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/371/2023, |IEPC/SE/UTOE/XXIV/381/2023,
IEPC/SE/UTOE/XXIV/385/2023, IEPC/SE/UTOE/XXI/395/2023 y
IEPC/SE/UTOE/XXVI/417/2023, las que  sustancialmente

contienen propaganda electoral del ciudadano Oscar Ed

Ramirez Aguilar, fijada a través de espectaculares, lo

y espectaculares, ubicadas en las carreteras d

el expediente
IEPC/PO/Q/EGG/048/2022, ya efectio pronunciamiento sobre
este tipo de propaganda, sefialando que el servidor publico
incurrié en promocion personalizada, por lo que Unicamente seria
tomada en consideracién para resolver, el acta circunstanciada
de Fe de Hechos numero IEPC.SE.UTOE.XXIII.365.2023, que
contiene propaganda en lonas alusiva con la imagen, nombre y

apellido del servidor publico denunciado.

En un segundo momento, cuando la responsable realizé un

estudio de fondo refirié6 que, mediante acta circunstanciada de Fe
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de Hechos numero [IEPC/SE/UTOE/XXXVII/557/20233%* de
dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar que,
persisten lonas, espectaculares y bardas pintadas con publicidad
del servidor publico denunciado, como se transcribe a

continuacion:

“ ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FE DE HECHOS

LIBRO NUMERO: XXXVII (TREINTA Y SIETE)
ACTA NUMERO: IEPC/SE/UTOE/XXXVII/557/2023
En la ciudad de Tapachula, Chiapas, siendo las 13:40 trece horas con
cuarenta minutos del dia jueves 16 dieciséis de noviembre del afio 2023 dos
mil veintitrés, los que suscribimos Juan David Goémez Cerqueda y Luis
Alejandro de la Roca Mancio, Fedatarios Electorales, con Fe Publica
delegada mediante Acuerdo Delegatorio expedido por el Ciudadano Manuel
Jiménez Dorantes, Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas, de fecha 07 siete de noviembre de
2023 dos mil veintitrés, publicado en los Estrados de este Instituto; en
atencion al Memorandum numero IEPC.SE.DEJyC.1086.2023, de fecha 10
diez de noviembre del afio en curso, recibido el dia lunes 13 trece del mismo
mes y afo, suscrito por la ciudadana Gisela Ruiz Burguete, Titular de la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas; en ejercicio de las atribuciones que
confiere el articulo 37, fraccién VI, del Reglamento Interno del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los articulos 3; 6; 8, inciso
e); 18; 25; 33; 34; 35; y 36, del Reglamento de Oficialia Electoral de este
Instituto, HACEMOS CONSTAR que en el citado memorandum de cuenta se
requiere a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral (se transcribe):
“...conforme a sus atribuciones realice lo siguiente: a) De fe si el
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar dio cabal cumplimiento a la
medida cautelar que le fue ordenada, llevando a cabo el retiro de publicidad
con su nombre, imagen o que haga alusion a su persona en espectaculares,
lonas y pinta de bardas o de cualquier otro, en las siguientes direcciones:
Carretera Bochil-Soyal6 Chiapas. ° A un costado del Oxxo, la
sobre la Avenida 62 Norte entre 12 y 22 calle oriente, Jaltenango de la Paz. *
Carretera Internacional México 195, en el tramo que conecta
TAPILULA con RAYON, especificamente en la calle primera poniente norte
del municipio de Rayoén, Chiapas, México. «  Carretera costera que dirige al
municipio de Tapachula, a la altura del kilbmetro 244 .. Predio a orilla de
la carretera, a la altura de la sub estacion eléctrica de la Comision Federal
de Electricidad Mazatan. « Predio a orilla de la carretera que dirige al
municipio de Mazatan, aproximadamente a 60 sesenta metros de la glorieta
“El venado” en la entrada al municipio de Mazatan, Chiapas. * Predio a
orilla de la carretera que dirige al municipio de Tuxtla Chico, a 10 diez metros
de distancia de la avenida Obregdon Sur con direccion a la escuela
“CONALEP”, en el primer acceso al municipio de Tuxtla Chico, Chiapas. °
Carretera de cuota Chiapa de Corzo-San Cristobal, aproximadamente
a la altura del kilbmetro 46 y Eje Vial 1 y sobre Carretera a San Juan
Chamula esquina Periférico Norte Poniente, frente a la Gasolinera Pemex y
en Periférico Poniente salida a Tuxtla Gutiérrez. =  Carretera Internacional

34 visible a foja 63 del anexo Il.
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190 en paso peatonal a un costado de la escuela CONALEP. Carretera
Internacional Tuxtla Gutiérrez-- Chiapa de Corzo Km. 12, entronque salida a
en el municipio de Chiapa de corzo en el municipio de Chiapa de Corzo;
Chiapas.+ Carretera Internacional Ciudad Cuauhtémoc - Comitan
entronque con Periférico, a un costado del negocio “San Luis “en el
municipio de Comitan; Chiapas. *Boulevard de las Federaciones y esquina
calle 30 Sur Poniente Colonia Mariano N. Ruiz, a un costado del negocio
denominado “Gasolinera Pemex Amarel” en el municipio de Comitan;
Chiapas. - + Boulevard de las Federaciones y/o Carretera Internacional
Comitan San Cristobal de las Casas, kildmetro 170, arco de la entrada a la
ciudad de Comitan en el municipio de Comitan; Chiapas. « Calle 14 catorce
poniente, entre 22 y 42 Sur, a 20 metros del Restaurante “El Porton”, del
Municipio de Mapastepec, Chiapas”.

Acto seguido, siendo las 13:50 trece horas con cincuenta minutgzs
dia jueves 16 dieciséis de noviembre del afio 2023 dos mil veintithé

lo

nos constituimos en las ubicaciones proporcionadas
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, en el tramo ¢

Huixtla, Chiapas, por lo que HACEMOS CO
acuerdo con la direccion referida, por asi

ece la fotografia de medio cuerpo de una

persona de sexo +Mascul de tez morena, cabello lacio en tonalidad
oscura, quien Vists \c&gmisa en tono claro, la cual sonrie al tiempo
que con unad ealiza una sefa exaltando cuatro de sus dedos.
Acompafa agen fotografica, con letras de color rojo y negro, las

en la parte superior “EDUARDOQO”, debajo, aparece
gduida, con letras proporcionalmente de menor tamafio a

siguientes leye
“‘RAMIREZ’;

las anteriores, cita “COORDINADOR DE MORENA EN EL SENADO”; mas
abajo, menciona “jCON EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA!”; en la
parte inferior, aparece “INFORME LEGISLATIVO 5 ANOS CUMPLIENDOLE
AL PUEBLO”, “EL JAGUAR DE CHIAPAS”. Se anexan imagenes para
constancia de la presente indagatoria.
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Imagen 1.1 Fotografias tomadas sobre la “Carretera costera que dirige al municipio de
Tapachula, a la altura del kildbmetro 244", en el municipio de Huixtla, Chiapas, las cuales dan
cuenta del lugar donde se practica la presente diligencia y del anuncio “tipo espectacular’
localizado.

Acto seguido, siendo las 14:35 catorce horas con treinta y cinco minutos
del presente dia jueves 16 dieciséis de noviembre del afio 2023 dos mil
veintitrés, los suscritos fedatarios electorales designados, continuando con
el cumplimiento de lo solicitado en el memorandum de cuenta, nos
constituimos en las ubicaciones proporcionadas por la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, en el municipio de “Mazatan, Chiapas”, por lo
gue HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE que, en cuanto a lo que hace a la
primera de ellas “Predio a orilla de la carretera, a la altura de la sub estacion
eléctrica de la Comision Federal de Electricidad Mazatan”, no localizamos
anuncio alguno, sin embargo, transitando hacia la cabecera municipal de
Mazatan, Chiapas, en el entronque con el camino hacia el cantén “Ojo de
Agua’, a la altura del cementerio del ejido “Alvaro Obregén”, actuando con
fundamento en el numeral 22 veintidés del Reglamento de Oficialia Electoral,
advertimos la colocaciéon de un anuncio tipo “espectacular”, con las
caracteristicas requeridas, cuyas medidas oscilan entre los tres a cuatro
metros de ancho por tres metros de alto, el cual se encuentra colocado con
vista en el sentido de norte a sur, en un predio a orilla de la carretera, cuyas
coordenadas son 14°54'56.4"N 92°23'04.5"W, de acuerdo con la direccion
referenciada por el Sistema Global de Posicionamiento (GPS) y por asi
corroborarlo con lugarefios quienes se encontraban transitando al momento
de la verificacion, teniendo el contenido siguiente: “Con el fondo de una
multitud, aparece la fotografia de cuerpo entero de una persona de sexo
masculino, cuyos rasgos fisiondmicos coinciden con el de la persona que
aparece en el anuncio localizado en el tramo carretero Arriaga — Tapachula,
“Carretera costera que dirige al municipio de Tapachula, a la altura del
kildmetro 244", quien viste con una camisa en tono claro y un pantalon en
tono oscuro, el cual sostiene uno de sus brazos levantado en forma de
saludo, dirigiéndose a la multitud que aparece de fondo, acompafiado de las
leyendas siguientes: “{CON EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA!;
en la parte inferior, aparece “INFORME LEGISLATIVO 5 ANOS
CUMPLIENDOLE AL PUEBLO”, “EDUARDO RAMIREZ”; “COORDINADOR
DE morena EN EL SENADQ”. Se anexan imagenes para constancia de la
presente indagatoria.
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Imagen 2.1 Fotografias tomadas sobre la Carretera que conduce hacia la cabecera municipal de Mazatan, Chiapas,
en el entronque con el camino hacia el canton “Ojo de Agua”, en contra esquina del cementerio del ejido “Alvaro
Obregon”, las cuales dan cuenta del lugar y del anuncio tipo espectacular localizado.

carretera, a la altura de la subestg 4 de la Comision Federal de Electricidad

Mazatan”, en la que aparece el } pula existencia de anuncio alguno.

Acto seguido, en cupity a ehace a la segunda de las direcciones

Dijr kjecutiva Juridica y de lo Contencioso, en el
municipio de “Mazatq
dirige al municipio’ ds gtan, aproximadamente a 60 sesenta metros de la
glorieta “El \ @ ehtrada al municipio de Mazatan, Chiapas”, HACEMOS
CONSTAR WDAMOS/ FE que nos encontramos en la entrada de la cabecera

Posicionamiento (GPS) y a pregunta expresa de una oficial de la policia municipal
de Mazatan, Chiapas, quien nos confirma lo mencionado, sin observar anuncio
alguno, por lo que nos aproximamos a la glorieta conocida como “El venado”, lugar
en el cual tenemos a la vista una lona de aproximadamente un metro de ancho por
un metro de alto, colocada sobre un poste metalico en forma de cruz, de color
verde, cuyo contenido es similar al que observamos en el anuncio tipo
“espectacular” localizado sobre la “Carretera que conduce hacia la cabecera
municipal de Mazatan, Chiapas, en el entronque con el camino hacia el cantén “Ojo
de Agua”, en contra esquina del cementerio del ejido “Alvaro Obregén”, en el que
aparece la fotografia de medio cuerpo de una persona de sexo masculino, de tez
morena, cabello lacio en tonalidad oscura, quien viste con una camisa en tono
claro, la cual sonrie al tiempo que con una de sus manos realiza una sefia
exaltando cuatro de sus dedos, de fondo se observa una multitud, acompafiado de
las leyendas siguientes: “{CON EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA!,
“EDUARDO RAMIREZ”; “TU SENADOR”; finalmente el numero 9611158711,
acompafado de un icono de color verde. Se anexan imagenes para constancia de
la presente indagatoria.
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del viernes 17 diecisiete de noviembre del afio 2023 dos mil veintitrés,
los suscritos fedatarios electorales designados, continuando con el
cumplimiento de lo solicitado en el memorandum de cuenta, nos
constituimos en la ubicacién proporcionada por la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, en el municipio de “Tuxtla Chico, Chiapas”,
por lo que HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE que, de acuerdo con la
direccion referida, por asi corroborarlo a través del Sistema Global de
Posicionamiento (GPS) y por las referencias del lugar, nos localizamos en el
sitio correcto, del municipio antes mencionado, siendo la siguiente direccion:
Predio a orilla de la carretera que dirige al municipio de Tuxtla Chico, a 10
diez metros de distancia de la avenida Obregdn Sur con direccion a la
escuela “CONALEP”, en el primer acceso al municipio de Tuxtla Chico,
Chiapas, lugar en el cual observamos un anuncio tipo espectacular, con
el contenido solicitado, con vista en el sentido Tapachula — Tuxtla Chico,
colocado sobre una estructura metalica de aproximadamente diez metros de
alto por cuatro metros de ancho, el cual converge con un anuncio con
diferente contenido; respecto al solicitado, contiene lo siguiente: Teniendo
como fondo a una multitud, aparece la fotografia de cuerpo entero de una
persona de sexo masculino, cuyos rasgos fisionémicos coinciden con el de
la persona que aparece en el anuncio localizado en el tramo carretero
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Arriaga — Tapachula, “Carretera costera que dirige al municipio de
Tapachula, a la altura del kilbmetro 244", quien viste con una camisa en tono
claro y un pantalén en tono oscuro, el cual sostiene uno de sus brazos
levantado en forma de saludo, dirigiéndose a la multitud que aparece de
fondo, acompanado de las leyendas siguientes: “{CON EL PUEBLO TODO,
SIN EL PUEBLO NADA!; en la parte inferior, aparece “INFORME
LEGISLATIVO 5 ANOS CUMPLIENDOLE AL PUEBLO”, “EDUARDO
RAMIREZ”; “COORDINADOR DE morena EN EL SENADO”. Se anexan
imagenes para constancia de la presente indagatoria. - - - - - - - === --------------

i, =

Imagen 3.1 Fotografias tomadas sobre el Predio a orilla de la carretera que dirige al
municipio de Tuxtla Chico, Chiapas, a 10 diez metros de distancia de la avenida Obregén
Sur con direccién a la escuela “CONALEP”, en el primer acceso al municipio de Tuxtla
Chico, Chiapas, las cuales dan cuenta del lugar y del anuncio tipo espectacular localizado.

Acto seguido, siendo las 12:47 doce horas con cuarenta y siete minutos
del viernes 17 diecisiete de noviembre del afio 2023 dos mil veintitrés,
los suscritos fedatarios electorales designados, continuando con el
cumplimiento de lo solicitado en el memorandum de cuenta, nos
constituimos en la ubicacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, en el municipio de “Mapastepec, Chiapas”,
por lo que HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE que, de acuerdo con la
direccién referida, por asi corroborarlo a través del Sistema Global de
Posicionamiento (GPS) y por las entrevistas realizadas a personas del lugar,
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nos localizamos en el sitio correcto, del municipio antes mencionado, siendo
la siguiente direccion: Calle 14 catorce poniente, entre 22 y 42 Sur, a 20
metros del Restaurante “El Portén”, del Municipio de Mapastepec, Chiapas,
lugar en el cual observamos una barda, pintada con el contenido solicitado,
de aproximadamente 1.80 un metro con ochenta centimetros de alto por 20
veinte metros de ancho, cuyo contiene es el siguiente: Con letras en
mayuscula, de color rojo, aparece el nombre “EDUARDO RAMIREZ”; debajo
de este, las leyendas “morena”, “ES LA RESPUESTA” y “#SOY JAGUAR”.
Se anexan imagenes para constancia de la presente indagatoria.
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Imagen 4.1 Fotografias tomadas sobre la Calle 14 catorce poniente, entre 22 y 42 Sur, a 20
metros del Restaurante “El Portén”, del Municipio de Mapastepec, Chiapas , las cuales dan
cuenta del lugar y del anuncio en barda, localizado.

Acto seguido, siendo las 15:30 quince horas con treinta minutos del presente
dia viernes 17 diecisiete de noviembre del afio 2023 dos mil veintitrés, con
fundamento en el numeral 22 veintidés del Reglamento de Oficialia Electoral,
del Instituto de Elecciones y Participacion.

Ciudadana de Chiapas, que a la letra sefala: “La funcion de Oficialia
Electoral podra ejercerse en cualquier tiempo, a peticion de parte interesada,
o bien, de manera oficiosa por parte del Instituto. La funcion procedera de
manera oficiosa cuando el servidor publico del Instituto que la ejerza se
percate de actos o hechos evidentes que puedan resultar en afectaciones a
la organizacién del Proceso Electoral Local o a la equidad de la contienda”,
los suscritos fedatarios electorales designados, al encontrarnos en la
busqueda de la ubicacién proporcionada por la Direccién Ejecutiva Juridica y
de lo Contencioso, en el municipio de “Mapastepec, Chiapas”, advertimos la
existencia de 10 diez bardas y 03 tres anuncios tipo “espectacular’ y/o lona,
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con caracteristicas similares a las requeridas, por lo que HACEMOS
CONSTAR y DAMOS FE que, de acuerdo con la referencia que proporciona
el Sistema Global de Posicionamiento (GPS) y por las entrevistas realizadas
a transeulntes, dichas bardas y anuncios se encuentran en las siguientes
direcciones 1.- Avenida Central Francisco Sarabia Norte (15°27'26.5"N
92°53'10.4"W); BARDA. 2.- Calle 28 poniente, entre Avenida Francisco
Sarabia y segunda avenida norte (15°27'21.6"N 92°53'14.6"W);
ESPECTACULAR. 3.- Avenida Francisco Sarabia, esquina con calle 28
poniente, a unos metros de la Carretera Internacional Arriaga — Tapachula
(15°27'21.2"N 92°53'13.2"W); ESPECTACULAR y/o LONA. °27'09.1"N
92°53'17.5"W); BARDA. 5.- Avenida Francisco Sarabia, entre las calles 15y
17 poniente (15°26'56.5"N 92°53'23.9"W); BARDA. 6.- Calle 17 poniente,
entre las Avenidas Francisco Sarabia y segunda avenida norte (15°26'57.7"N
92°53'24.6"W); DOS BARDAS. 7.- Avenida Francisco Sarabia, esquina con
calle 13 poniente (15°26'49.9"N 92°53'25.6"W); ESPECTACULAR. 8.-
Avenida Francisco Sarabia, entre las calles novena y 11 poniente
(15°26'44.7"N 92°53'27.5"W); BARDA. 9.- Avenida Francisco Sarabia, entre
las calles séptima y novena poniente (15°26'40.0"N 92°53'29.2"W); BARDA.
10.- Primera Avenida sur, entre las calles 10 y doceava oriente
(15°26'15.3"N 92°53'41.2"W): BARDA. 11.- Calle 10 oriente, esquina con
Primera Avenida sur (15°26'15.9"N 92°53'40.2"W); BARDA. 2.- Primera
Avenida Norte, entre las calles 17 y 19 oriente (15°26'56.5"N 92°53'20.3"W);
BARDA. Se anexan las siguientes placas fotograficas para constancia de la
presente fe de hechos:
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Imagen 5.1 Fotografias tomadas sobre la Avenida Central Francisco Sarabia Norte (15°27'26.5"N 92°5 2Y)),
del Municipio de Mapastepec, Chiapas, las cuales dan cuenta del lugar y del anuncio en barda, localizado

Imagen 5.2 Fotografia tomag# Q lle poniente, entre Avenida Francisco Sarabia y segunda avenida
norte (15°27'21.6"N 92°5 < el MuNgiio de Mapastepec, Chiapas, la cual da cuenta del lugar y del
anuncio tipo “especta

Imagen 5.3 Fotografia tomada sobre la Avenida Francisco Sarabia, esquina con calle 28 poniente, a unos metros
de la Carretera Internacional Arriaga — Tapachula (15°27'21.2"N 92°53'13.2"W), del Municipio de Mapastepec,
Chiapas,, la cual da cuenta del lugar y de la publicidad en anuncio tipo “espectacular” y/o lona, localizada.
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Imagen 5.5 Fotografias panoramicas y de cerca que dan cuenta de la publicidad en barda localizada en el municipio
de Mapastepec, Chiapas, en las siguientes direcciones: Avenida Francisco Sarabia, entre las calles novena y 11
poniente; Avenida Francisco Sarabia, entre las calles séptima y novena poniente; Primera Avenida sur, entre las
calles 10 y doceava oriente; Calle 10 oriente, esquina con Primera Avenida sur y Primera Avenida Norte, entre las
calles 17 y 19 oriente, motivo de la presente diligencia de oficio.
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Acto seguido, siendo las 11:43 once horas con cuarenta y tres minutos
del dia sabado 18 dieciocho de noviembre del afio 2023 dos mil
veintitrés, los suscritos fedatarios electorales designados, continuando con
el cumplimiento de lo solicitado en el memorandum de cuenta, nos
constituimos en las tres ubicaciones proporcionadas por la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, en el municipio de “Comitan de
Dominguez, Chiapas”, por lo que HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE
gue, en cuanto a lo que hace a la primera de ellas, sitio en Carretera
Internacional Ciudad Cuauhtémoc — Comitan entronque con Periférico, a un
costado del negocio “San Luis” en el municipio de Comitan, Chiapas,
corroboramos estar en la direccion correcta de acuerdo con la referencia que
proporciona el Sistema Global de Posicionamiento (GPS) y por las
entrevistas realizadas a transelntes, lugar en el cual advertimos la
colocacion de un anuncio tipo “espectacular’, con las -caracteristicas
requeridas, cuyas medidas oscilan entre los tres a cuatro metros de ancho
por tres metros de alto, cuyo contenido es el siguiente: “Con el fondo de una
multitud, aparece la fotografia de una persona de sexo masculino, cuyos
rasgos fisionomicos coinciden con el de la persona que aparece en los
anuncios localizados y descritos con anterioridad, la cual se encuentra sobre
un templete, vestido con una camisa en tono claro y un pantalén en tono
oscuro, la cual sonrie mientras saluda a la multitud que aparece debajo del
citado templete; acompanan a la fotografia las siguientes leyendas: “{CON
EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA!”; en la parte inferior, aparece
“INFORME LEGISLATIVO 5 ANOS CUMPLIENDOLE AL PUEBLO’,
“EDUARDO RAMIREZ”; “COORDINADOR DE morena EN EL SENADO’. Se
anexan imagenes para constancia de la presente indagatoria.

(...)

Imagen 6.1 Fotografias tomadas sobre la Carretera Internacional Ciudad
Cuauhtémoc — Comitan entronque con Periférico, a un costado del negocio
“San Luis” en el municipio de Comitan, Chiapas, las cuales dan cuenta del
lugar y del anuncio tipo espectacular localizado.

Acto seguido, en cuanto a lo que hace a la segunda de las direcciones
proporcionadas por la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, en el
municipio de “Comitan de Dominguez, Chiapas”, la cual sefala Boulevard
de las Federaciones y esquina calle 30 Sur Poniente Colonia Mariano N.
Ruiz, a un costado del negocio denominado “Gasolinera Pemex Amarel”,
HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE que nos encontramos en el lugar
indicado, por asi corroborarlo con el Sistema Global de Posicionamiento
(GPS) y con la entrevista realizada a transeuntes, lugar en el cual tenemos a
la vista un anuncio tipo “espectacular’ con las caracteristicas solicitadas, con
medidas aproximadas de cuatro metros de ancho por cuatro metros de alto,
similar a los localizados con anterioridad, de los cuales se ha dejado
constancia en la presente actuacion, cuyo contenido es el siguiente: Aparece
la fotografia de una persona de sexo masculino, de tez morena, cabello
lacio, de color castafio oscuro; viste con una camisa en tono claro y pantalon
en tono oscuro, quien se encuentra rodeado de una multitud, dentro de un
espacio cerrado. Inserta dentro de dicha imagen, aparecen las leyendas
siguientes: “{CON EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA!’; en la parte
inferior, aparece “INFORME LEGISLATIVO 5 ANOS CUMPLIENDOLE AL
PUEBLO”, “EDUARDO RAMIREZ”; “COORDINADOR DE morena EN EL
SENADQO?”. Se anexan imagenes para constancia de la presente indagatoria.
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Sur Poniente Colonia Mariano N. Ruiz, a un costado del negos
Pemex Amarel”, las cuales dan cuenta del lugar y del anu f

municipio de “Comitan de Doming
de las Federaciones y/o Carrete
las Casas, kildmetro 170, arcg

ETON B SUUFSi 2T

(...) Imagen 8.1 Fotografias tomadas sobre el Boulevard de las Federaciones y/o Carretera
Internacional Comitan San Cristobal de las Casas, kildbmetro 170, arco de la entrada a la
ciudad de Comitan en el municipio de Comitan; Chiapas, las cuales dan cuenta del lugar y
del anuncio tipo espectacular localizado. Nota:Las demas imagenes se encuentran insertas
en la resolucion

Acto seguido, derivado de la falta de vehiculos oficiales para el desarrollo de
la diligencia, continuamos la misma, los suscritos fedatarios electorales
designados, siendo las 10:05 diez horas con cinco minutos del dia jueves 23
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veintitrés de noviembre del afio 2023 dos mil veintitrés, dando cumplimiento
a lo solicitado en el memorandum de cuenta, por lo que nos constituimos en
las ubicaciones proporcionadas por la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso, en el municipio de “San Cristobal de las Casas, Chiapas”,
razén por la cual HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE que no localizamos la
publicidad solicitada, con las caracteristicas requeridas, en las direcciones
siguientes: “Carretera de cuota Chiapa de Corzo-San Cristébal,
aproximadamente a la altura del kildmetro 46 y Eje Vial 1 y sobre Carretera a
San Juan Chamula esquina Periférico Norte Poniente, frente a la Gasolinera
Pemex y en Periférico Poniente salida a Tuxtla Gutiérrez”. Se anexan
imagenes para constancia de la presente indagatoria.

T T
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Imagen 9.1 Fotografias tomadas en Carretera de cuota Chiapa de Corzo-San Cristobal,
aproximadamente a la altura del kilémetro 46 y Eje Vial 1 y sobre Carretera a San Juan
Chamula esquina Periférico Norte Poniente, frente a la Gasolinera Pemex y en Periférico
Poniente salida a Tuxtla Gutiérrez, las cuales dan cuenta de los lugares y de la nula
publicidad con las caracteristicas solicitadas.
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Acto seguido, siendo las 11:34 once horas con treinta y cuatro minutos del dia
jueves 23 veintitrés de noviembre del afio 2023 dos mil veintitrés, los suscritos
fedatarios electorales designados, dando cumplimiento a lo solicitado en el
memorandum de cuenta, nos constituimos en las ubicaciones proporcionadas por la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, en el municipio de “Chiapa de
Corzo, Chiapas”, razén por la cual HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE que NO
localizamos la publicidad solicitada, con las caracteristicas requeridas, en las
direcciones siguientes: 1.- “Carretera Internacional 190 en paso peatonal a un
costado de la escuela CONALEP”. 2.- “Carretera Internacional Tuxtla Gutiérrez--
Chiapa de Corzo Km. 12, entronque salida a en el municipio de Chiapa de corzo en
el municipio de Chiapa de Corzo; Chiapas”. Se anexan imagenes para constancia
de la presente indagatoria. -

—

Imagen 10.1 Fotografias tomadas en 1.- “Carretera Internacional 190 en paso peatonal a un costado de la escuela
CONALEP”. 2.- “Carretera Internacional Tuxtla Gutiérrez-- Chiapa de Corzo Km. 12, entronque salida a en el
municipio de Chiapa de corzo en el municipio de Chiapa de Corzo; Chiapas”, las cuales dan cuenta de los lugares y
de la nula publicidad con las caracteristicas solicitadas.

Acto seguido, siendo las 14:59 catorce horas con cincuenta y nueve minutos
del dia jueves 23 veintitrés de noviembre del afio 2023 dos mil
veintitrés, los suscritos fedatarios electorales designados, continuando con
el cumplimiento de lo solicitado en el memorandum de cuenta, nos
constituimos en la ubicacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, en el municipio de “Bochil, Chiapas”, por lo
que HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE que, de acuerdo con la direccion
referida, por asi corroborarlo a través del Sistema Global de Posicionamiento
(GPS) y con la entrevista realizada a transeuntes del lugar, nos localizamos
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en el lugar correcto, del municipio antes mencionado, siendo la siguiente
direccion: Carretera Bochil-Soyalé Chiapas, lugar en el cual NO tenemos a
la vista publicidad alguna con el contenido solicitado. Se anexa la
siguiente imagen para constancia de la presente indagatoria.

Imagen 11.1 Fotografia tomadas en Carretera BociI-SoyaIé Chiapas, en el municipio de
Bochil, Chiapas, la cual da cuenta de la nula publicidad localizada.

Acto seguido, siendo las 16:25 dieciséis horas con veinticinco minutos
del dia jueves 23 veintitrés de noviembre del afio 2023 dos mil
veintitrés, los suscritos fedatarios electorales designados, continuando con
el cumplimiento de lo solicitado en el memorandum de cuenta, nos
constituimos en la ubicacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, en el municipio de “Rayon, Chiapas”, por lo
gque HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE que, de acuerdo con la direccion
referida, por asi corroborarlo a través del Sistema Global de Posicionamiento
(GPS) y con la entrevista realizada a transeuntes del lugar, nos localizamos
en el lugar correcto, del municipio antes mencionado, siendo la siguiente
direccion: Carretera Internacional México 195, en el tramo que conecta
TAPILULA con RAYON, especificamente en la calle primera poniente norte
del municipio de Rayodn, Chiapas, México, lugar en el cual no tenemos a la
vista publicidad alguna con el contenido solicitado. Se anexa la
siguiente imagen para constancia de la presente indagatoria.

=N ) -
Imagen 12.1 Fotografia tomadas en Carretera Internacional México 195, en el tramo que
conecta TAPILULA con RAYON, especificamente en la calle primera poniente norte del
municipio de Raydn, Chiapas, México, la cual da cuenta de la nula publicidad localizada.

Acto seguido, siendo las 10:20 diez horas con veinte minutos del dia
viernes 24 veinticuatro de noviembre del afio 2023 dos mil veintitrés, los
suscritos fedatarios electorales designados, continuando con el cumplimiento
de lo solicitado en el memorandum de cuenta, nos constituimos en la
ubicacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso, en el municipio de “Jaltenango de la Paz, Chiapas”, por lo
gue HACEMOS CONSTAR y DAMOS FE que, de acuerdo con la direccién
referida, por asi corroborarlo a través del Sistema Global de Posicionamiento
(GPS) y con la entrevista realizada a transeuntes del lugar, nos localizamos
en el lugar correcto, del municipio antes mencionado, siendo la siguiente
direccion: A un costado del Oxxo, la sobre la Avenida 62 Norte entre 12 y 22
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calle oriente, Jaltenango de la Paz, lugar en el cual NO tenemos a la vista
publicidad alguna con el contenido solicitado. Se anexan las siguientes
imagenes para constancia de la presente indagatoria. - - - - - - - - - -

] » .

Imagen 13.1 Fotga A4s en A un costado del Oxxo, la sobre la Avenida 62 Norte
entre 12 y 22 alle ortentg, Jaltenango de la Paz, la cual da cuenta de la nula publicidad
localizada.

CIERRE DEL ACTA. -

Ahora bien, de la transcripcion se advierte que la citada acta se
llev6 a cabo en atencion al memorandum numero
IEPC.SE.DEJyC.1086.2023%, de diez de noviembre del afio en
curso, suscrito por la Titular de la Direccion Ejecutiva Juridica y
de lo Contencioso del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el que se ordend que se realizara una inspeccion
para dar fe si el denunciado dio cabal cumplimiento a la medida

cautelar que le fue ordenada. Ahora bien, se precisa que algunas

35 Visible a foja 57, del anexo |I.

61



de las direcciones que debian investigarse, ya se encontraban
contempladas en Acta de Fe de Hechos numero
IEPC.SE.UTOE.XXIII.365.2023, la cual en un primer momento fue
el fundamento y motivo para al inicio del procedimiento ordinario

sancionador.

Documentales publicas a las que se les concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 37, numeral 1, fraccion I;
40, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el diverso 47, numeral,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Bajo ese contexto, se tiene que resulta fundado el agravio
planteado al sefalar que la autoridad responsable insertd
elementos novedosos, sin abocarse a la propaganda materia de
estudio, lo que implicé una violacion a los principios de certeza
juridica y garantia de audiencia, puesto que el denunciado no fue
notificado de los hechos novedosos para que pudiera presentar

su contestacion.

En ese tenor, también le asiste la razdn al actor al sostener que la
autoridad responsable parti6 de un analisis deficiente y sesgado
para sefialar que los elementos necesarios para actualizar la

infraccion relativa a promocion personalizada se acreditaban.

A su vez, también resultan fundados los agravios que sefialan
que la autoridad electoral administrativa no realizé un verdadero
analisis para verificar si efectivamente, la propaganda denunciada
constituia propaganda gubernamental, para que, a partir de ello,
pudiesen determinar si se actualizaba la infraccion electoral de

promocién personalizada.

La responsable no analizé precisamente el contenido de los
mensajes para poder determinar si se trataba de propaganda

gubernamental, puesto que, su determinacion se sustento en la
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percepcion genérica y subjetiva de que, al contener el nombre del
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selesmdode chiaps  CtOr, se trataba de propaganda con elementos de promocion

personalizada al resultar beneficiado.

Resultando equivocado al sostener que el actor no logro
desvirtuar los hechos que se le fueron imputados, ya que a su
decir, se beneficio de las bardas pintadas, lonas y espectaculares
con los mensajes denunciados; en primer lugar, porque, bajo el

principio de presuncion de inocencia, la carga de acreditar qu

plenitud de jurisdiccion, si
denunciados constituyen
entonces, estar en
ademas, se acreg elementos de la de promocion

personaliza

En ese s el actor aduce que fue irrazonable que la
responsable encuadrara en una razoén ilégica de palabras que no
revelan un ejercicio de analisis en cuanto a la de promocién
personalizado, que con la difusion masiva de su nombre a través
de pintas de bardas, espectaculares y lonas, se cumplia con el

elemento objetivo

Dentro de este marco, se tiene que la responsable partio de
suposiciones en razdn a que tomé como base la publicidad
difundida a través de los medios antes referidos localizados en
diversos municipios de la Entidad; sin embargo, omitio expresar
las circunstancias o razones por las cuales estim6é que los

mensajes denunciados constituian promocién personalizada a
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partir de un analisis riguroso e integral de ese contenido y
contexto de difusién, conforme con los pardmetros que Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
ha senalado para poder determinar si una determinada

propaganda constituye o no un ilicito en materia electoral.

Lo anterior es asi, puesto que se limitd a concluir la existencia de
la infraccién imputada a la parte actora a partir de que en la
publicidad denunciada aparece su nombre, sin acreditar los
elementos de la promocién personalizada definidos por la referida

Sala Superior, tal y como se abordara en adelante.

De ahi que, fuera incorrecto el ejercicio de adecuacion entre los
hechos denunciados, las pruebas que constaban en el
expediente y los supuestos normativos de la infraccion
denunciada. En ese contexto, como se sefialo, se debe analizar y
determinar, en primer lugar, si la publicidad denunciada
constituye o no propaganda gubernamental, respecto de la cual

se puede actualizar la promocion personalizada.

De esta manera, para poder atribuir una responsabilidad al ahora
actor por la comision del referido ilicito electoral, el examen de los
hechos y conductas denunciados (conforme con las pruebas
aportadas, el dicho del actor y los respectivos parametros
establecidos en la doctrina judicial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion), debe desarrollarse conforme

con lo siguiente:

eDeterminar si la propagada denunciada constituye o no un ilicito
electoral, para lo cual se debe establecer (en ese orden):

= Si constituye propaganda gubernamental.
= Aquella que si lo sea, si tiene elementos de promocion personalizada.

eDe ser el caso de aquella propaganda que si sea constitutiva del
ilicito, establecer el grado de responsabilidad del actor.
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Bajo los parametros del principio de presuncion de inocencia,
se genera la duda razonable respecto a la hipotesis de
culpabilidad expuesta por el Instituto de Elecciones, pues del
caudal probatorio y conforme con lo razonado por la autoridad
responsable, son suficientes para sostener su hipotesis de

inocencia.

Esto es asi, porque cuando en un procedimiento sancionador
electoral coexisten diversas pruebas tanto de cargo comoé™de
descargo, la hipoétesis de culpabilidad formulada r
denuncia o, en su caso, por la autoridad en

investigacion y sustanciacion de ese procedimiento sanciohador,

mento de

gon el argumento de que ya

uficientes para condenar.

la Suprema te de Justicia de la Nacion sustentada en la
Jurisprudencia l1a./J. 2/2017 (10a.)%, de rubro: “PRESUNCION
DE INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE
DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA
SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR
CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE
DESCARGO”, la suficiencia de las pruebas de cargo soélo se
puede establecer en confrontacion con las pruebas de descargo,
por lo que estas pruebas de descargo pueden dar lugar a una

duda razonable tanto cuando cuestionen la fiabilidad de las

36 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 38,
enero de 2017, Tomo |, p. 161, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro 2013368.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013368
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pruebas de cargo, como en el supuesto en que la hipdtesis de
inocencia efectivamente alegada por la defensa esté corroborada
por esos elementos exculpatorios. La actualizacion de una duda
razonable por cualquiera de estas dos razones impide considerar

gue las pruebas de cargo son suficientes para condenar.

En ese contexto, al analizar la publicidad que hizo constar la
autoridad responsable indebidamente como hechos novedosos
mediante acta de fe de hechos: IEPC/SE/UTOE/XXXVI/557/2023
recabada durante la fase de investigacion correspondiente, se
llega a la conclusion que no se trata de propaganda
gubernamental; y, por ende, no se actualiza la infraccion de
promocion personalizada, con base a lo que se explica a

continuacion.

Como qued6 demostrado en lineas que anteceden, y con las
imagenes plasmadas se observa que, en diversas lonas, pintas y
espectaculares se realiz6 un contenido con las siguientes
caracteristicas el fondo de color blanco, aparece la fotografia de
medio cuerpo de una persona de sexo masculino, de tez morena,
cabello lacio en tonalidad oscura, quien viste con una camisa en
tono claro, la cual sonrie al tiempo que con una de sus manos
realiza una sefia exaltando cuatro de sus dedos. Acompafian a
dicha imagen fotogréafica, con letras de color rojo y negro, las
siguientes leyendas: en la parte superior “EDUARDQO”, debajo,
aparece “RAMIREZ”; en seguida, con letras proporcionalmente de
menor tamano a las anteriores, cita “COORDINADOR DE
MORENA EN EL SENADO”; mas abajo, menciona “jCON EL
PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA!"; en la parte inferior,
aparece “INFORME LEGISLATIVO 5 ANOS CUMPLIENDOLE AL
PUEBLO”.
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En otros, aparece la fotografia de una persona de sexo
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delEsadodechiapas M ASCUlin0, de tez morena, cabello lacio, de color castafio oscuro;

viste con una camisa en tono claro y pantalén en tono oscuro,
quien se encuentra rodeado de una multitud, dentro de un
espacio cerrado. Inserta dentro de dicha imagen, aparecen las
leyendas siguientes: “{CON EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO
NADA!”; en la parte inferior, aparece “INFORME LEGISLATIVO 5
ANOS CUMPLIENDOLE AL PUEBLO”, “EDUARDO RAMIREZ”:
‘“COORDINADOR DE morena EN EL SENADOQO”. “EL JAG
DE CHIAPAS”, “EDUARDO RAMIREZ”; debajo de
leyendas “morena’”, “ES LA RESPUESTA” y “#S G

En efecto y en la medida que:

l. Si bien estan dirigidos a la poblacié neral, carecen de

cualquier mencién a logrg avances o desarrollo

econdmico, social, politico, o0 beneficios vy

compromisos cumpti O paité de algun ente publico.
Il Contiene elements dentifican esa propaganda con la
ahora acci g €3’como:

1. El

2. No i imagen o logotipos del ente publico.

del difusor pero no la del ente publico.

3. No se advierte que existan otros elementos.

Al respecto, se trata de publicaciones que pueden considerarse
amparadas por la libertad de expresion y, por ende, no configuran
propaganda gubernamental, en la medida que no se advierte la

promocién de programas, logros o planes de gobierno.

Lo anterior, tomando en consideracion que es un hecho notorio®’
que el entonces denunciado es también Consejero de la
Coordinacion de Defensa de la Cuarta Transformacion en esta

entidad federativa; por consiguiente, si bien tal alegacion no fue

37 De conformidad con lo establecido por el articulo 39, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.
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parte de los agravios vertidos, sin embargo, es criterio del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que los
principios contenidos y desarrollados en el Derecho Penal son
aplicables en materia sancionadora electoral, al ser ambas
disciplinas juridicas manifestaciones del Derecho Punitivo

estatal®s.

De ahi que, en materia penal se ha considerado que el respectivo
recurso de apelacion resulta el medio idoneo para tutelar el
derecho humano a la doble instancia®®, porque consiste en un
reexamen de la materia entera del juicio, con la posibilidad de
evaluar de forma diversa la prueba (obtenida en la primera
instancia), reasumir nuevamente la valoracion de las pruebas
viejas de la primera instancia, y asumir las nuevas o ulteriores

ofrecidas, admitidas y desahogadas en la segunda instancia.

Esto es, el recurso de apelaciébn constituye el medio de
impugnacion ordinario, a través del cual, la persona apelante
(responsable de la comisiéon del ilicito) manifiesta su
inconformidad con la respectiva resolucion, lo que origina que
este Organo Jurisdiccional realice un reexamen de la materia
entera del Procedimiento Ordinario Sancionador, incluyendo la
valoracion de las pruebas aportadas ante la autoridad
administrativa y las que, en su caso, se hayan aportado ante esta

instancia jurisdiccional.

De esta manera, del contenido y difusion de la publicidad
denunciada es dable sostener que tal propaganda no es con fines

de difusion de la ahora apelante en su caracter de Senador del

38 Tesis XLV/2002. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, pdaginas 121 y
122.

39 Reconocido en los articulos 8, numeral 2, inciso h), de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos y 14, numeral 5, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Congreso de la Unidén; por tanto, el hecho de que aparezca su
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elesmdodeciaps  NOMbre e imagen en la sefialada publicidad, no la convierte en si

mismo, en propaganda gubernamental ni mucho menos en
propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada, debido a que se trata de una persona fisica hasta
ese entonces, no se advierte la existencia de un llamamiento

expreso al voto.

seleccion de las precandidg

eleccion popular.

Por el contrario propaganda politica conforme a los

parametros por la Sala Superior del Tribunal
Electoral d dicial de la Federacion*® que se describen a

continuaciors

Por ende, se estima incorrecto considerar que la mera exaltacion
del nombre de la parte actora (sin explicar argumentativamente el
porqué de ese calificativo) es suficiente para configurar el ilicito
electoral de promocion personalizada, ya que es equivoco
considerar que es distinta la propaganda gubernamental (que
esta permitida en el articulo 134, de la Constitucion Federal) y la
promocién personalizada de la imagen y aspiraciones de una
persona servidora publica, que no esta permitida por la ley, salvo

en las campafas electorales, esto porque conforme con los

40 Véase SUP-JDC-255/2023 relacionado con la designacion del Coordinador del "Frente
Amplio por México".
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criterios de la Sala Superior, el ilicito de promocion personalizada
s6lo se puede actualizar en el ambito de la propaganda
gubernamental (entendida ésta de manera amplia y no solo
aquella que forma parte de los programas de comunicacién social

0 contratada con recursos publicos).

Por tanto, la propaganda denunciada que fue difundida mediante
lonas, pintas de bardas, espectaculares y redes sociales, no
configura el referido ilicito de propaganda gubernamental con

elementos de promocién personalizada.

Ademas, no pueden ser considerados como propaganda
gubernamental, en la medida en que el desahogoé de las actas de
fe de hechos ni siquiera habia iniciado el Proceso Electoral Local
Ordinario 2024; ademas, del analisis al contenido de la publicidad
gue se ha sefnalado en las actas de fe de hechos y las diversas
constancias recabadas, se llega a la conclusion que las mismas
no tuvieron como finalidad difundir para el conocimiento de la
ciudadania la existencia de logros, programas o acciones de la

accionante en su caracter de Senador del Congreso de la Union.

Conforme lo analizado, para que pudiera determinar si se
acreditaba el elemento objetivo, debio realizar un analisis integral
de las expresiones contenidas en las publicidad denunciada y el
contexto en el que se emitieron para poder determinar
fehacientemente si la finalidad dltima fue precisamente la
promocion personal del denunciante; asi, debi6 analizar la
totalidad de las expresiones que se encuentran en los mensajes
qgue contenia la publicidad (tanto en lo individual como en su
conjunto) para determinar si tenian como objetivo Ultimo un
posicionamiento frente a la ciudadania con fines electorales, lo
cual no hizo, y en cambio, acredité el elemento, sin que de este
se advierta que se encuentre dirigido a favorecer de alguna

manera a la denunciada en el proceso electoral en curso.
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Mientras que, respecto del elemento temporal, debe precisarse
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selesmdode chiapas  JUE NO Se actualiza, debido a que, al momento de la emision de la

publicidad no transcurria proceso electoral en el Estado de
Chiapas, ni mucho menos se encontraban cercanos los comicios
para la renovacion de las autoridades de algun orden de gobierno
en la entidad -dos de junio de la anualidad en curso-, ya que
dicha publicidad estuvo expuesta del diecinueve de agosto al

ocho de noviembre de dos mil veintitrés*!.

Y, el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, en térmjnos

articulo 153, numeral 1, de la Ley de

sustentar que tales publicacion

gue fue cercana al inicio del

No obstante lo

del debate stuviera en posibilidad de determinar
adecuada supuesta propaganda influyé en el proceso
electivo, en iInos de la Jurisprudencia 12/2015* de rubro:

“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, (inicamente
sefiald que seria posible candidato y la evidente celebracion del

Proceso Electoral Local 2024.

En ese sentido, los hechos denunciados no constituyen una
violacion en materia de promocidon personalizada, al no incidir

en proceso electoral alguno, ello en razén de que, si bien los

4 Asf lo indicé la autoridad responsable en la resolucién controvertida.

42 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ao 8, Numero 16, 2015, pp. 28 y 29. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,12/2015
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servidores publicos tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, también lo es, que en los términos del referido
precepto constitucional, la vulneracion al principio de
imparcialidad per se, no conlleva una violacibn en materia
electoral, debido a que el citado precepto constitucional se refiere
a la aplicacion imparcial de los recurso publicos sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, lo cual se
traduce en la exigencia normativa consistente en que la
vulneracion al referido principio de imparcialidad debe incidir en
algun proceso electoral, dado que por mandato constitucional en

los mismos debe prevalecer, entre otros, el principio de equidad.

De ahi que, el Instituto de Elecciones realiz6 un inadecuado
estudio de la publicidad denunciada y dej6 de atender la
integridad de su contenido y el contexto de su difusion, asi como
los parametros que la doctrina judicial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido para el analisis de

ese tipo de ilicitos.

Por dltimo, se procede a realizar el estudio del agravio sefialado
en el numeral Ill, en el que asevera que la responsable vulnero
los principios de legalidad, exhaustividad, congruencia y certeza
juridica, asi como la indebida valoracion probatoria, ya que del
estudio realizado a la promocion personalizada, se bas6 de
dichas pruebas y argumentos para tener por acreditados los actos
anticipados de campafa, sin que desglosara las palabras o
expresiones que denotaran el proposito de obtener la aceptacion
del servidor publico, y que las mismas buscaran el apoyo de la
ciudadania hacia una contienda electoral, agravio que se califica

como fundado, por las consideraciones siguientes.
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En el acto impugnado se observa que, el Instituto local, hizo un
estudio referente a que si las acciones descrita acreditaban actos
anticipados de precampaia y campafia, y de igual forma baso su
razonamiento en el estudio de los elementos sefalando que, en
cuanto al elemento personal esté acreditado que el Senador de la
Republica, solicitd registro de inscripcidn al proceso interno de
definicion de Coordinacion de Defensa de la Transformacién, de
acuerdo a lo informado por el Coordinador Juridico del Comité

Ejecutivo Nacional de MORENA, lo que se invocO ademas, CG@O

términos del articulo 299, nu

Procedimientos Electoral

pnacion de los actos anticipados de
cargo de eléccidn popular, tal situacion no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco normativo vigente y
sefiala que la persona posea la calidad de militante, aspirante,
precandidato o candidato de algun partido politico, lo que en la

especie se colma.

Por lo que hace al elemento temporal la autoridad administrativa
electoral local estim6 que la propaganda denunciada estuvo
exhibida fuera del proceso electoral, en razén a que, si bien es
cierto el siete de enero del presente afo, el Consejo General de
este Instituto decretd el inicio formal del proceso electoral local

ordinario 2024, en el Estado de Chiapas, en el que se elegira al
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titular del Poder Ejecutivo, Diputados y Diputadas Locales y
Miembros de Ayuntamientos, la propaganda denunciada fue
localizada tres meses antes del inicio del proceso electoral,
dentro de la cual se circunscribe un periodo de campana electoral
en términos de lo dispuesto por los articulos 160, numeral 1,
fracciones lll y V, 170, numeral 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, segun los
cuales, los actos anticipados de precampafia y campafa, son
actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de las etapas de precampafas y
campanfas, que contengan llamados expresos al voto en contra
y/lo a favor de una candidatura o un Partido Politico, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un Partido;
las campafas politicas para el proceso de eleccion de
Gobernador daran inicio sesenta y tres dias antes del dia de la
eleccion correspondiente y la de Diputados y miembros de
Ayuntamientos iniciaran treinta y tres dias antes al dia en que se
verificara la jornada electoral respectiva, debiendo culminar en
todos los casos conforme a lo dispuesto en esta Ley; por tanto las
campafas electorales iniciaran solo en los términos establecidos
los articulos antes citados para la eleccion de que se trate y una
vez que se haya registrado la candidatura correspondiente; en
todo caso, el Instituto, a través de sus érganos competentes, hara

la declaratoria de inicio correspondiente.

Conforme a las pruebas que obran en autos, esta acreditado que
las lonas, bardas y especulares, que contienen la imagen, el
nombre y apellido del servidor publico denunciado, estuvieron
expuestas desde el veinticinco de septiembre al dieciséis de
noviembre de dos mil veintitrés, segun consta en las actas

circunstanciadas de fe de hechos ndmeros
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IEPC/SE/UTOE/XXIII/365/2023 e
IEPC/SE/UTOE/XXXVII/557/2023, signadas por personas
fedatarias electorales con funciones delegadas de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, con la que
ademas, se verific6 que el cumplimiento de la medida cautelar
ordenada por la Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias no
habia sido cumplida en su totalidad; tal como se advierte del acta

circunstanciada de fe de hecho mencionada, situacién que se

advirti6 mediante acuerdo de veintiocho de noviembre de dg

veintitrés, es decir, que la propaganda denunciad

escasos dias del inicio del procesq
cuya jornada electoral tendrg fi

junio de este afio, por Y emento temporal para actos

anticipados de precag & ampafa esta acreditado, ante la

negativa e doproceso electoral.

Aun y cuando se haya comprobado que el imputado puede
colmar el elemento personal requerido para la constitucion de
actos anticipados de precampana y campaia, y el elemento
temporal haya quedado acreditado, tal y como lo sefalé la
responsable existe la necesidad de que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos investigados tengan
como proposito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse o0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.
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Concluyendo que la propaganda analizada incluyé palabras y
expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denotan el proposito de llamar la aceptacion del
servidor pubico denunciado, poseyendo un significado
equivalente de apoyo hacia una contienda electoral de forma
inequivoca, en este caso, se difundieron lonas, bardas y
espectaculares, con la imagen, nombre y apellido del ciudadano
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Senador de la Republica; por lo
que, al haberse acreditado su existencia estim6 la autoridad
electoral que tales manifestaciones trascendieron al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, afectan la
equidad en la contienda en el actual proceso electoral que

transcurre.

En consecuencia, al haberse acreditado los elementos personal,
subjetivo y temporal, determind la responsable que se actualizaba
la existencia de la violacidn consistente en actos anticipados de

precampafia y campafa, objeto de la denuncia.

En este sentido, la responsable considero que se debe analizar si
con la propaganda denunciada consistente en lonas,
espectaculares y bardas pintadas, segun consta en las actas
circunstanciadas de fe de hechos nameros
IEPC/SE/UTOE/XXIIN/365/2023, signada por personas fedatarias
electorales con funciones delegadas de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este Instituto, que ya fueron previamente

citadas en cuanto a su contenido.

Por tales motivos estimé que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafia se actualizan cuando a
través de la realizacién de proselitismo o difusiéon de propaganda

(mediante actos concretos como la expresion de propuestas) se
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genera una manifestacion explicita y comprensible con el fin de
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elesmdocechiaps — Qptener el respaldo politico-electoral de la ciudadania o de la

militancia correspondiente, posicionandolo para postularse a un
cargo de eleccion popular, y concluyo que por cuanto a que los
elementos personal, temporal y subjetivo se encuentran
colmados, se actualizaron los actos anticipados de precampana y

campana.

Ahora bien, atendiendo a todo lo anterior, se sefiala que co O@e

Electoral del Poder Judicial de
actualizacion de las infracciones
anticipados de precampaifia y camp

temporal y subjetivo).

emisora de expresiones objeto de la denuncia —elemento
personal—, lo cierto es que tal elemento no es definitorio para
considerar que se actualiza los actos anticipados de precampaia
0 campafia, sino que es necesario estudiar las expresiones de la
propaganda politico-electoral objeto de la denuncia para

establecer si se actualiza 0 no el elemento subjetivo.

Sobre este elemento, la referida Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha considerado que
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es,

gue se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
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partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura, por lo

cual, la autoridad electoral debe verificar que:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad
denote alguno de esos propdositos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opciéon electoral de

una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos
anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando
el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al
discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos

y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Ahora bien, como ya se precisO en parrafos precedentes, de la
lectura de resolucién se aprecia que el Instituto Electoral local
considerd que los actos realizados y calificados como promocién
personalizada de igual forma y a su parecer encuadran con los
elementos que integran en funcidon con los actos anticipados de

precampafa y campafa.

En otro sentido lo que la responsable sefalo en el estudio de
cada elemento no fue mas que una réplica de lo sefialado en el
estudio de la promocion personalizada sin contar con un estudio

pormenorizado de las pruebas analizadas para verificar que
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efectivamente en las lonas, pintas y espectaculares y su
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campana.

Por ello, para el analisis de los actos anticipados de precampaia

o campafa resulta mas funcional que sélo se sancionen
expresiones que se apoyen en elementos explicitos o univocos e
inequivocos de apoyo o rechazo electoral, no simples frases
como en el caso acontece.

Es aplicable al presente la jurisprudencia 4/2018 e ®
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA _PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL

AN pd
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESI)DECTO A SU
AN\ ~—
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION D/EL) E\ST}ADO DE MEXICO Y

SIMILARES). Una interpretacion tel/eolgglga Uun/clonal de los articulos 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de

ANN N v

la Ley General de Instltu0|ones X Prossdlmlentos Electorales; y 245, del

Cébdigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
NN\ X—

subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafia se actualiza,
< SN\

en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
s 7/ N ¥/

respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
N

contra de un@didatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por
tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta
y sin ambigiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de
una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un
mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las

decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de
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forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral

de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

En este sentido, para concluir que una expresion o0 mensaje
actualiza un supuesto prohibido por la ley -en especial, el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa- la
autoridad electoral debe verificar si el contenido del mensaje
contiene alguna palabra o expresibn que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguna de
esas intenciones, 0 que posea un significado equivalente, de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral, de una
forma explicita o inequivoca, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos
anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando
el debate publico, toda vez que evita restringir de forma
innecesaria el discurso politico y la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una

candidatura.

Estudio anterior que no contiene el acto impugnado, si no por el
contrario como ya se mencion0, la responsable equipar6 las
acciones que a su decir acreditaban promocion personalizada y
termino por concluir que las mismas integradas en los elementos
de estudio acreditaban actos anticipados de precampafa y

campafa.
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En ese supuesto si este Tribunal Electoral realiza un analisis de
las imagenes plasmadas que contienen las frases “EDUARDQO”,
“RAMIREZ”; “COORDINADOR DE MORENA EN EL SENADO’;
“{CON EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA!’; “INFORME
LEGISLATIVO 5 ANOS CUMPLIENDOLE AL PUEBLO’,
“COORDINADOR DE morena EN EL SENADO”. “EL JAGUAR
DE CHIAPAS”, “EDUARDO RAMIREZ”; “morena”, “ES LA

gue pretenden lograr un post

politica en concreto.

En consecuencj e xpresiones utilizadas por actor en
principio, n n con el propdsito del posicionamiento
ya que c nciond no se encontraba el estado en ese
momento e proceso electoral y mucho menos en una

temporalidad que anticipara la etapa de precampafa, de ahi lo

fundado de su agravio.

En tesitura y al resultar fundados los agravios expuestos por el
actor, lo procedente conforme a derecho es revocar la resolucion
de veintidéos de enero de dos mil veinticuatro, emitida por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/038/2023; por los razonamientos expuestos

en la consideracion séptima de la presente sentencia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional.
Resuelve:

Unico. Se revoca la resolucion de veintinueve de enero de dos
mil veinticuatro, emitida por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en el Procedimiento
Ordinario Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/038/2023; por los
razonamientos expuestos en la consideracién séptima de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor con copia autorizada de
esta sentencia, al correo electrénico autorizado para tal efecto;
a la autoridad responsable Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana mediante oficio con copia
certificada de esta sentencia al correo electronico autorizado
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx o en su defecto,
en el domicilio sefialado en autos; y por estrados fisicos y
electrénicos, a los demas interesados para su publicidad. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, 21,
26, 30y 31, de la Ley de Medios, asi como, los humerales 17, 18,
19 y apartado VI, de los Lineamientos adoptados para atender la

contingencia relativa a la pandemia COVID-19.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el
Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia
Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y Magali Anabel Arellano
Cordova, Secretaria General en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fracciones XLVIl y
XLVIIl y 44, del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo
Presidente el primero de los nombrados, quienes integran el

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la
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ciudadana Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
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dselesadodechipas  Sybsecretaria General en funciones de Secretaria General por

Ministerio de Ley, en términos del articulo 30, fracciones Ill y X,
en relaciéon con los diversos 35, fraccion Ill, y 44, del Reglamento

Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actdan y da fe. --

Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente @

Celia Sofia de JesUs Ruiz Olvera. agali Anabel
Magistrada rellano Cordova.
Secretaria General en
unciones de Magistrada por
f; Ministerio de Ley
Carid adalupe Hernandez Zenteno

Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley.
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