Tribunal Sectoral del Estade de
Chanpers

Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

Expediente:
TEECH/JDC/035/2023.

Parte actora: Jorge Guzméan
Lépez, en su cargcter de
Presidente Municipal de
Tecpatan, Chiapas.

Autoridad Responsable:
Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion
Ciudadana.

Tercera

4 Ponente: Celia Sofia
uiz Olvera.

Secfetaria de Estudio y Cuenta: g
arla Estrada Morales. ,

Tribunal Ele
Chiapas; {reff

SENTENCIA Ghe emite el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, |
que revoca la resolucién de catorce de febrero de dos mil veintitrés, /t{
emiﬁda por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/DMG-VPRG/023/2022, en la gque se determind la

responSabilidad administrativa de Jorge Guzmén Lépez, en su

1 De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién !l y 18, parrafo segundo, de la ._'\‘
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31y 47, de la Ley General | ¢
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; y 4, fracciones |, B, llly ™
IX, 45 y 64, de fa Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testara como DATO PERSONAL PROTEGIDORVES
hara referencia a la misma como tercera interesada o Regidora Plurinominal.
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calidad de Presidente Municipal de Tecpatén, Chiapas, por actos
constituidos de Violencia Politica en Razén de Género; y

ANTECEDENTES
|. Contexto.

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios? aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resuitan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacidn en los

siguientes términos:

A continuacion, las fechas son referentes al afio dos mil veintidés,

salvo mencién en contrario.

ll. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucion urgente, asi como levantar progresivamente
las suspensiones decretadas, durante el periodo comprendido del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil
veintiuno.

1. Presentacion del escrito de denuncia. El veintiuno de junio,

_ en su calidad de Regidora Plurinominal del

Ayuntamiento de Tecpatdn, Chiapas, presenté escrito de denuncia

ante la Oficialia de Partes del instituto de Elecciones y Participacién

2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Flectoral del
Estade de Chiapas. o

! Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo, diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; freinta y uno de Julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y freinta de noviembre. Disponibles en
http:ffwww.tribunalelectoralehiapas.gob.mx/avisos. himl
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_ Presidente Muhicipai del Ayuntamiento de referencia, por la posible

TEECH/JDC/035/2023.

Ciudadana del Estado, en contra de Jorge Guzman Lépez,

comision de Violencia Politica en Razén de Género en su contra.

Denuncias acordé el inicio a la Etapa de Investigacion Preliminar.

3. Acuerdo de inicio de procedimiento, radicacién, admision y

medianté acuerdo determiné el inicio del pyogedimispio, radicacion,
admision y emplazamiento respecto | seja, dentro  del
Procedimiento Especial sionad |EPC/PE/Q/DMG-

VPRG/023/2022.

4. Contestacion a la quejé

Guzman Lépez, dio cg

&

realizando dive estaciones y ofreciendo pruebas para

SRS
',f"
e
e

corroborar s

5. Audie'nci uebas y alegatos. El doce de agosto, se realizo
la audiencia de pruebas y alegatos, y se hizo constar la recepeion de

los respectivos escritos de alegatos de las partes.

6. Cierre de Instruccién del Procedimiento Especial

Sancionador. El treinta y uno de agosto, la Comisiéon Permanente
de Quejas y Denuncias, decreto el cierre de instruccion respecto al
Procedimiento Especial Sancionador [EPC/PE/Q/DMG-
VPRG/023/2022.
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7. Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador por parte
de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias. E| mismo

treinta y uno de agosto, fa Comisién Permanente de Quejas y

Denuncias, dictd la resolucion respecto al Procedimiento Especial

Sancicnador IEPC/PE/Q/DMG-VPRG/023/2022, poniéndoia  a

consideracién del Consejo General.

8. Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador por el
Consejo General. El siete de septiembre, el Congejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, emitié resolucién
del Procedimiento Especial Sancionador IEPC!PE/Q/DMG-
VPRG/023/2022. |

9. Juicio para la Protecc'ién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano. E! veinte y veintiuno de septiembre, Jorgé Guzman
Lépez en su calidad de Presidente Municipal, y
en su caracter de Regidora Plurinominal, ambos del Ayuntamiento de
Tecpatan, Chiapas, respectivamente, promovieron Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en

contra de la resolucién citada en el parrafo anterior.

10. Sentencia de los medios de impugnacién. Los Juicios
Ciudadanos fueron radicados bajo la clave alfanumérica
TEECH/UDC/055/2022 y su acumulado TEECH/JDC/056/2022,
mismos que estuvieron en la ponencia de la Magistrada Celia Sofia
de JesUs Ruiz Olvera. El catorce de diciembre, el Pleno de este
Organo Jurisdiccional emitié sentencia en dichos medios de
impugnacion, en la que modificé la resolucién dictada en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/DMG-
VPRG/023/2022.

A continuacién, las fechas hacen referencia al afio dos mi veintitrés,

salvo mencion en contrario.
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TEECH/JDC/035/2023:

Trilunai Pectorat del Extada

de Chiapas 11. Juicios Ciudadanos Federales presentados ante ia S
Regional Xalapa. El cinco y seis de enero,_
su calidad de Regidora Plurinominal, y Jorge Guzman Lépez en
cardcter de Presidente Municipal, ambos del Ayuntamiento
Tecpatan, Chiapas, promovieron Juicio para la Proteccién de 165~
Derechoé Politico Electorales del Ciudadano, en contra de [a
sentencia recaida en los medios dé Impugnacion
TEECH/JDC/055/2022 y su acumulado, ante la Sala Regional

Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la-Federacion,

correspondiente a la Tercera Circunscripcion Pluripgmi

cuyos Juicios Ciudadanos fueron registrad lave de
expedientes SX-JDC-15/2023 y SX-JDG: 0 mismos que
fueron turnados a la ponencia del ' funciones José

Antonio Troncoso Avila. g
eydl en cumplimiento a la )\
DC/055/2022 y su acumulado l l\

\
séis de enero, el Consejo General del \ \\};

12. Resolucion del Con

de catorce de diciembre de dos mil veintidés, dictada por el Tribunal r
Electoral en los medios de impugnacion TEECH/JDC/055/2022 y su (;&3
acumulado. Ji
13. Sentencia de los Juicios Ciudadanos Federales. El veinticinco
de enero, ia Sala Regional Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dictd sentencia en los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano SX--,

JDC-15/2023 y su acumulado SX-JDC-22/2023, en la que revocsd la
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sentencia emitida en los medios de impugnacién
TEECH/JDC/055/2022 vy su acumulado TEECH/JDC/056/2022, asl
come la resolucién dictada por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana en el Procedimiento Especial
Sancionador |IEPC/PE/Q/DMG-VPRG/023/2022.

14. Resolucion del Consejo General en cumplimiento a la
sentencia de Sala Regional Xalapa. El| catorce de febrero, el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, emiti6 resolucién en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/Q/DMG-VPRG/023/2022, en cumplimiento a
lo determinado por la Sala Regional Xalapa, del Tribuna! Electoral del
- Poder Judicial de la Federacidn, en la sentencia dictada en los Juicios
~ Ciudadanos SX-JDC-15/2023 y su acumulado SX-JDC-22/2023.

15. Promocién del presente medio de impugnacion. El veintidds
de febrero, Jorge Guzman Lopez, en su calidad de Presidente
Municipal de Tecpatan, Chiapas, presentd ante la Oficialia de Partes
dei Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado,
Juiclo para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en contra de la resolucién administrativa antes referida.

I1l. Tramite Jurisdiccional.

a) Recepcion del medio de impugnacién e informe
circunstanciado. El dos de marzo, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Organo Jurisdiccional, el informe circunstanciado
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones Y
Participacion Ciudadana del Estado, adjuntando diversos anexos y el

escritc de interposicion del Juicio Ciudadano presentado por Jorge
Guzman Lépez.

b) Turno del expediente a la Ponencia. El mismo dos de marzo, el

Magistrado Presidente ordend turnar y registrar el expediente con la
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clave alfanumérica TEECH/JDC/035/2023 ¢ instruyé remitirlo a
ponencia de la Magistrada Celia Sofia de JesUs Ruiz Olvera, a qui
por razdn de turno le correspondié conocer del presente asunto;
que fue cumplimentado mediante oficic TEECH/SG/096/2023.

c} Acuerdo de Radicacién del medio de impugnacion; ==
requerimiento de consentimiento para la publicacion de los
datos personales del actor, y proteccion de los datos personales

de la tercera interesada. El dos de marzo, la Magistrada instructora,

tuvo por radicado el Juicio Ciudadano interpuesto por &

asimismo, se tuvo por rendido el informe circunst

aran las medidas pertinentes

FRY
I3
i\‘\
A
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d) Publicacion de /datos personales del actor y admisién a {
consentido Gvente para la publicacidn de sus datos
personales, & s medios electrénicos con los que cuenta este
Organo Jurisdiccional, toda vez que fenecié el término concedido

para que manifestara lo contrario, y se admitié a tramite el medio de

impugnacién, toda vez que, cumplié los requisitos establecidos en el
articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado.

e} Admisién de pruebas. Mediante acuerdo de veinticuatro de abril,
se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partes, por no ser contrarias a la moral ni al derecho. ¢

s
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f) Cierre de Instruccién. E! treinta de mayo, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose poner a la vista los autos para elaborar el
proyecto de resolucién correspondiente, y en su momento someterlo
a consideracion del Pleno; y

CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdiccion v competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constituciéh Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estadc Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccién IV, 69 y 70,
* numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electora!,
y 1, 4 y 6, fraccién i, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiene
jurisdiccidn y ejerce competencia péra conocer y resolver el presente
medio de impugnacion promovido en contra de la resolucién de
catorce de febrero de dos mil veintitrés, emitida por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/DMG-
VPRG/023/2022.

Segunda. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
pablico y notoric el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-18) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracién de personas, situacién que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detalié en el
apartado de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspensién de actividades jurisdiccionales, siendo que
el treinta y uno de diciembre de dos mil \Jeinte, acordo levantar la
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suspension de términos a efecto de atender prioritariamente la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral, de conformidad con el articulo 91, de Ia Ley de Medios de'
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Para o cual, et once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesid
privada. el Pleno de este Organc Jurisdiccional, emitié los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

sustanciacion de expedientes y nofificacion de sentencias,

de Tecpatan,“Chiapas, a quien se le tiene por acreditada dicha

personalidad, toda vez que comparecié dentro dei término concedido
por la Autoridad Responsable a realizar manifestaciones respecto del
medio de impugnacién hecho valer, ello de conformidad con el
articulo 50, numeral 1, fraccion Il, de la Ley de Medios, como consta

de razdn de fenecimiento*, y por ende se tienen por cumplidos los

4 Visible a foja 112 del Expediente.
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requisitos establecidos en el articuio 51, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestién de
orden publico y de estudio preferente, y considerando- que I_as causales
de improcedencia pueden producir el desechamiento o sobreseimiento
de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en consecuencia, se
procede a determinar, si- en el presente caso, se actualiza alguna de
ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucion del procedimienio e Empoéibilitaria un pronunciamiento de

fondo.

Al respecto la autoridad responsable no hizo valer ninguna causal de
improcedencia en su informe circunstanciado y este Organo
Jurisdiccional no advierte alguna otra causal que se actualice en el

presente asunto.

Quinta. Procedencia del Juicio. El medio de impugnacion gue hoy
nos ocupa, retne los requisitos de procedencia previstos en la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estadoe, como se
demuestra a continuacion. N

a)} Oportunidad. La resolucién controvertida fue emitida el catorce
de febrero de dos mil veintitrés, por el Consejo General del Instituto
Electoral Local, misma que fue notificada al actor el dieciséis de
febrero del afio referido, y si el medio de impugnacidn fue presentado
el veintidds de febrero, por consiguiente, es incuestionable que fue
promovido dentro de los cuatro dias previstos en el articulo 17,

numeral 1, de la Ley de ia Materia.

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
“irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con
la resolucién que se dicte en el presente asunio.
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¢} Con la presentacién del medio de impugnacién es evidente que no |
hay consentimiento del acto que por esta via reclama e!;

accionante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentranf

satisfechos, toda vez que el medio de impugnacion fue formulado por 1

escrito ante la autoridad responsable; asimismo, sefiala nombre del ©
actor quien promueve en su calidad de Presidente Municipal de

Tecpatén Chiapas y tiene el cardcter de sancionado en el

acredita cof €T reconutimiento expreso que realiza la responsable en

su informe cirfungtanciado de donde se advierte que tiene la calidad F
de sancionado en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/DMG-VPRG/023/2022.

f) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que el
enjuiciante tiene la calidad de sancionado en el citado Procedimiento
Especial Sancionador, al que le recayéd la resolucion aqui
controvertida, en la cual se determiné la existencia de la infraccion \

interpuesta.
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g) Definitividad. La normativa aplicable no prevé algin medio de
impugnacion que deba agotarse antes de acudir a la - presente
instancia, a través de la cual se pueda modificar o revocar la

resolucion controvertida.

Toda vez que se cumplen ios requisitos de procedibilidad del medio
de impugnacién en cuestion, se procede al estudio del fondo de la
controversia planteada. |

Sexta. Pretension, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con ¢l Principic de Economia Procesal, no
constituye obligacion legal su inclusién en e texto del presente falio,
" por lo gue, se estima innecesario transcribir las alegaciones de [a
~ parte actora, maxime que se tiene a la vista en el ekpediente
respectivo para su debido anaiisis, sin que sea dbice para lo anterior,
que mas adelante se realizard una sintesis de los mismos, en
terminos del articulo 126, numeral 1, fraccion V, de la Ley de'Medios

de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en |a pagina 288,
del Tomo Xil, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACiéN DE
GARANTIAS."

Ahora bien, la pretensién dez-actor consiste en que este Tribunal
revoque ia resolucion impugnada, de catorce de febrero dé dos mil
veintitrés, emitida por el Consejo General del instituto Electoral Local
en el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/DMG-
VPRG/023/2022, toda vez que se determiné la responsabilidad
administrativa por hechos constitutivos de Violencia Politica en
Razén de Género.
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La causa de pedir se sustenta en revocar la citada resolucién, toda |

vez que la Autoridad Responsable no respetd los parametros j':

Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion de veinticinco de &

ey

enero de dos mil veintitrés en los Juicios Ciudadanos SX-JDC-:

15/2023 y su acumulado SX-JDC-22/2023.
Sintesis de Agravios: El actor hace valer los siguientes agravios:

I. La resolucidén reclamada vulnera la debida fundamentacion y

observar o determinado por la Sala Regi

Electoral del Poder Judicial de |a Fede

y solo le imputd responsabilidad <administrativa al Presidente

consistentes en:

§
I

‘A\

Minucioso de las conductas |

|

\

o

\
A) Omisién de denunciante en las sesiones de cabildo.
B) Invisibilizacién deMa denunciante en las sesiones de cabildo por
no asentar sué-pafrticipaciones en las actas de sesiones.
C) Trato diferenciado a la denunciante por estar ausente en la pagina ff
oficial del Ayuntamiento. 1
D) Dilacién de responder oficios por medio de los cuales la
denunciante realizd peticiones.
Y las areas responsables del Ayuntamiento en ejercerios. \\

C==
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Il. La resolucién impugnada vulnera en su perjuicio el articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de que, el andlisis realizado por la autoridad consistente en
determinar Violencia Politica en Razén de Género, se efectud con
base en la Jurisprudencia 21/2018, ello porgue la autoridad no
menciond disposicion congtitucional, legal o reglamentaria que
contenga el tipo administrativo de infraccidbn que configuré la
acreditacion de los hechos denunciados, sino que se limitd a efectuar
pronunciamientos dogmaticos basados exclusivamente en los
elementos contenidos en la jurisprudencia mencionada, sin que
tomara en consideracion el contenido de las disposiciones legales
que presuntamente fueron transgredidas, ya que constifuye una
herramienta que fija parametros de interpretacidn los cuales deben
verificarse con el incumplimiento de las infracciones normativas gque

constituyen Violencia Politica en Razén de Género.

ll. La resolucién combatida vulnera los principios de debida
fundamentacién y motivacion, toda vez que, la autoridad responsable

tuvo por acreditada las siguientes conductas:

A) Omision de convocar a la denunciante en las sesiones de cabildo.

B) Invisibilizacion de la denunciante en las sesiones de cabildo por

no asentar sus participaciones en las actas de sesiones.

C) Trato diferenciado a la denunciante por estar ausente en.la pagina
oficial del Ayuntamiento.

D) Dilacidon de responder oficios por medio de los cuales Ila
denunciante realizé peticiones.

Las cuales a su parecer actualizan Viclencia Politica en Razon de
Género, sin que haya realizado un debido estudio de lo considerado

como elementos de género y trato diferenciado para la entonces
quejosa.
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IV. La autoridad responsable vulnerd el principio al debido proceso
del denunciado, consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por una indebida
integracién de la relacion procesal en el Procedimiento Especial
Sancionador, porque no se liamoé ai procedimiento a las personas que
pudieran resultar responsables por los actos imputados al hoy actor,

en ese sentido la autoridad debid considerar:

A) Que las notificaciones de las convocatorias a las sesiones de

cabildo corresponden al Secretario del Ayuntamiento.

B) Que la elaboracién de las actas de s abildo le

corresponde al Secretario del Ayuntamierty o asentar la

necesario que
procedimient

Secretaria g

De ahi que, resulta claro que la autoridad debid tutelar el debido
proceso, y que las demas personas involucradas en el Procedimiento

administrativo comparecieran al mismo.

V. La resolucion transgredié el principio de tipicidad, toda vez que la
autoridad responsable no adecud pormenorizadamente los hechos
imputados, en tipos punibles especificos, sino que de manera
genérica emitié una determinacién sin precisar los hechos

acreditados con hipétesis legales punibles, dsterminando asi{ una

C; | - 15

—

i
-

e —
-

.\ i\

o
o



sancién sin haberse actualizado un tipo en especifico, por lo gue
resulta evidente que el proceso de individualizacién de Iia pena
realizada se encuentre viciada.

VL. La resolucién combatida transgrede los articulos 16 y 22, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de
que la autoridad responsable emiti una sancion condenateria que
afecta su honra, dignidad, y fama pdblica a pesar que ia cadena
impugnativa no ha finalizado.

Séptima. Estudio de fondo. En cumplimiento al Principio de
. Exhaustividad contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios de
| fmpugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, gue
impone al o a la juzgadora analizar todos los plante_a'mientos
formulados por las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo
Colegiado procedera al analisis de Ila argumentacién juridica
expuestas en los agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas,
examinandolas en su conjunto, separandolas en distintos grupos o
una por una, en el orden propuesto por ios promoventes o bien, en
orden diverso en apego a Ias jurisprudencias 04/2000 y 12/2001,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
~de la Federacion con ios rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA LESION.> y
<EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.>, respectivamente.

Bajo ese contexto, para atender de mejor manera los agravios de la
parte actora y brindar claridad en el estudio de ia controversia, este
Organo Jurisdiccional, procedera a estudiar de manera conjunta los
agravios identificados en Ias fracciones 1, I y lil, toda vez que son
agravios formales, por lo tanto de estudio preferente, aunado a que
van dirigidos a cuestionar la acreditacién de Violencia Politica en
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de Chiapos Razén de Género, por lo que de resultar fundados podrian sér

suficientes para revocar la resolucién impugnada.

Cuestion previa.
Previo a atender los agravios expusstos por la parte actora, e

necesario hacer la precisién sobre las consideraciones.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccién en todo el pafs, y es por medio de las Salas Regionales

como divide la competencia por territorio para conocer asolver los

parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos ppe
fracciones IV y V de la Constitucion Fgds
li, incisos b) y ¢), 173, parrafo pri raccion llly IV de la Ley |

gcion y 3, parrafo 2, inciso ¢); f:\\

4, parrafo 1; 79, parrafo arraf6 1, inciso f), y 83, parrafo 1, 5 1 \
i! N

|
A

Orgénica del Poder Judicial d

inciso b), fraccion lli, ey'General de! Sistema de Medios de

ral.

De ahi que,/ trovertir las determinaciones de fondo derivadas

de procedim !/ administrativos sancionadores en materia de

' /j.
¥

denunciadas como de la parte denunciante, existe el juicio para la /|

I
B

violencia politica de género, tanto por parte de las personas fisicas
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano o juicio / ?IL
de ciudadania, de conformidad con la Jurisprudencia 13/2021, del
rubro siguiente:
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-x.
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA *

CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE .
PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS ~ SANGIONADORES EN .
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MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERC TANTO
POR LA PERSONA FISICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE".®

En ese sentido el sistema de justicia electoral constitucionali
mexicano garantiza que todas las resoluciones de los Organos
Jurisdiccionales Locales sean revisadas a peticién de alguna de las

partes, a efecto de que Ias confirmen, modifiquen o revoguen.

Sefialado lo anterior, es necesario hacer mencidn especial que en el
presente asunto el cinco y seis de enero de dos mil veintitrés, ambas
partes promovieren juicios ciudadanos en contra de Ia sentencia de
catorce de diciembre de dos mil veintidds, pronunciada en los
expedientes TEECH/JDC/055/2022 y Su acLlimulado
TEECH/JDC/056/2022 por este Organo Jurisdiccional, las cuales
fueron remitidas en su oportunidad a la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Iz Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcidn Plurinominal Electoral

En consecuencia, el veinticinco de enero de dos mj| veintitrés dicha
Sala emiti¢ resolucién revocando nuestra sentencia Y, por ende, la
resolucion emitida por el Consejo General dei Instituto Electoral Local
en el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/DMG-
VPRG/023/2022, con los siguientes efectos:

)

c. El Consejo General del Instituto Electoral local, en un plazo no mayor
a quince dias habiles, contados a partir de ia notificacién de esta ejecutoria,
debera emitir otra resolucidn en los t&rminos siguientes:

- Debera determinar si existe responsabilidad del presidente municipal
respecto de todos los actos gue se le imputan, quedando el Instinto
Electoral local en fibertad de afribuciones para que emita la resofucién
que en derecho corresponda en relacion con la respensabilidad que se
llegue a determinar,

* Consuitable en Gaceta Jurisprudencia v Tesis en materia elactoral, Tribunal Electoral dei
Poder Judicial de Iz Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44, y enlaliga
electronica: hitps://www.te gob. mx/IUSEzpp/
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- Debera estudiar las pruebas a fin de verificar si con los hechos’
acreditados existe un trato diferenciado hacia fa denunciante, si ello:
afectd su derecho politico electoral de ser votada en su vertiente de:
desempafio del cargo y, en su caso, si §& hasaron en esterectipos de:
género.

- Una vez analizados y determinados dichos aspectos, debera establecer:
puntualmente las consideraciones sobre si se actualiza ia existencia
no de viclencia politica conira las mujeres en razén de género por la™
eventual obstaculizacion en el desempefio del cargo de la denunciante
respecto a los hechos reprochados.

- Todo lo anterior, fundando y motivando su determinacion y realizando
una valoracién probatoria completa y pormenorizada de las pruebas que
sustenten su actuacién.

dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra

—

.Y (sio)

De ahi que, en el presente

impugnacién
independientemente de la postura que,dpawyez fle aprobada por este

pleno, procederemos a analizar, & entencia emitida por la

instancia revisora, el estrict phitnjento a sus efectos.
En ese sentido, este i on¥idera que los agravios vertidos en
las fracciones |, | ndados y suficientes, por las siguientes
consideracio y derecho.
A) Marco le
Para lo anterior, es necesario tener en cuenta el marco legal aplicable "*
) . iy 14
al caso, como se sefiala a continuacion. f,f-_'a.,
Al respecto, el articulo 48 bis, fraccion lll, de la Ley General de Acceso °
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone lo siguiente:
“Articulo 48 Bis. Corresponde al instituto Nacional Electoral y a los
Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus

competencias: RN
(.2 L

19

C e



lIi. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan vioclencia politica contra las mujeres en razén de genero.”

Por su parte, en los articulos 442, numeral 2, y 470, numeral 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispuso
expresamente que las infracciones relacionadas con la referida
violencia se deberan conocer via Procedimiento Especial
Sancionador, los cuales determinan lo siguiente:

“Articulo 442,

()

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable
de las conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, contenidas en el articulo 442 Bis asi como en [a Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, seré
sanciopado en términos de lo dispuesto en este capitulo segin cotresponda
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 a3l 458,

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en
razoén de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador.”

“Articulo 470.

()

2 La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido en
este capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de
oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres
en razén de género,”

A su vez, en el ambito local, {a Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en su articulo 440, numeral 3, vincula a
los Organos Legislativos para efecto de gue en las leyes electorales
respectivas regulen los Procedimientos Especiales Sancionadores en
materia de Violencia Politica en Razén de Género, como se cita a
continuacion:

“Articulo 440,

1. Las leyes electorsles locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, fomando en cuenta las siguientes bases:
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3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los
casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De igual forma, el articulo 474 bis, numeral 8, de la Ley antes referid
establece que las denuncias presentadas ante los Organismo

Plbiicos Locales y los Procedimientos que inicien de oficio deben

sustanciarse como se hace en el ambito federal, que a la letra dice:

“Articulo 474 bis.

1. En los procedimientos relacionadas con viclencia politica contra las
mujeres en razon de género, la Unidad Técnica

9. Las denuncias presenfads s Organismos Publicos Localas
Electorales, asi como qrogedimjebtos iniciados de oficio, deberan sér
sustanciados en de acuerdo al procedimiento
establecido en !

(Sic).

Asimismo, los aytipulos 52, y 94 bis, fraccion 1, de Ia Ley de \

Desarrolio Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una

Vida libre de Violencia para las Mujeres del Estado de Chiapas, ;
regula la sancidn de hechos constitutivos de Violencia Politica en ZV

Razoén de Género, y a su vez, dota de atribuciones al Instituto de ;
L

;

Elecciones y Participacion Ciudadana para sancionar las conductas

relacionada a la violencia de estudio, como se cita a continuacion:

“Articulo 52. .
(...) AN
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La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sancionara en los términos establecidos en la legislacidn electoral,
penal y de responsabilidades administrativas.”

“Articuio 94 bis. Corresponde al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el ambito de sus competencias:

()

li. S8ancionar, de acuerdo ¢on la hormatividad aplicable, las conductas
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

(...) (sic)

- Juzgar con perspectiva de género.

L.a Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), reconocer que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pafs y a participar en los

asuntos publicos, incluso en la toma de decisiones.

En consecuencia, conforme al articulo 7, del primer ordenamiento
mencionado, los Estados deben abstenerse de cualquier accion o
practica que implique discriminacidén contra la mujer en la vida politica

y publica del pais.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, ha sustentado jurisprudencialmente® que cuando se
alegue Violencia Politica en Razén de Género, al tratarse de un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin
de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso;

asimismo, indica que se han advertido cinco elementos que

5 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA PCR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES"



TEECH/JDC/035/2023.

Tribunal Electoral ded Estado

de Chiapas configuran y demuestran la existencia de Violencia Politica en Razén

de Género.’

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional electoral debe impartir -

justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando .
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion

de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de géneroimpida

impartir justicia de manera completa e igualitaria. 8

Por lo tanto, en todos aguellos casos gue se a
Politica en Razén de Género, al tratarse de U
pablico, las autoridades electorales deb
todos Ids hechos y agravios expu
acceso a la justicia y el debido pr

Corte de la Nacién, ha/ |
pectiva de género, implica 1a§t ‘-\\

. : ) \
ada caso sometido a juzgamiento, l\ \\'I

de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de

violencia o discriminacién y, finalmente, resolver los casos

7 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. ELEMENTOS QUE

LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICQ.”

8 Con sustento en la Jurisprudencia 124J. 22/2016 (10%.) de la Primera Sala de la Suprema Corte ™,
de Justicia de la Nacidn de rubro: “ACCE.SO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE S
JGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO'. RN
® Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro; “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERQO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES'.
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prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten
en detrimento de la igualdad sustantiva.’®

B) Analisis del caso.

En el caso en particular, el actor impugné |a resolucion recaida en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/DMG-
VPRG/023/2022 de catorce de febrero de dos mil veintitrés, emitida
por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana del Estado, en cumpiimiento a lo determinado pOr la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, en la sentencia de veinticinco de enero del
afio en curso, dictada en los Juicios Ciudadanos SX-JDC-15/2023 y
su acumulado SX-JDC-22/2023. |

- Es porello que es menester citar [as alegaciones que en su momento
realizd la quejosa en el Procedimiento Especial Sancionador en su
escrito de fecha veinte de junio de dos mil veintidés, los efectos
determinados por la referida Sala Regional Xalapa del TEPJF y los
puntos resolutivos de la resolucién hoy impugnada. |

En ese sentido, del escrito de queja interpuesto por fa Regidora
Plurinominal de Tecpatan, Chiapas, en su momento realizé, se

desprende lo siguiente:

1. Que no fue convocada a las sesiones de cabildo.

'® Resultan orientadores fos criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis aislada en materia
Censtitucional P. XX/2015 {10a.) del Pieno de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de fa Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tome I, Décima Epoca, de
rubro: "IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE
BEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANC EN LA MATERIA™ Tesis de Jurisprudencia en
materia Constitucional 1a./J. 22/2016 (10a.), de |2 Primera Sala de la Suprema Corte, consultable
en la Gaceta de] Semanaric Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo i, Décima
Epoca, pagina 836, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQO™; y la Tesls aislada en'materia
Constitucional 1a. XXVil/2017 (10a.) de la Primers Sala de la Suprema Corte, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Temao |, Décima
Epoca, pagina 443, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”,
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Trifienal ral det Estado . - . . . -
de Chizgas 2. Que no le proporcionaban informacion relativa a las actividades™ _

inherentes del Ayuntamiento, como tampoco a las solicitudes

realizadas.

3. Que no le recibian documentos.

4. Que fue invisibilizada en las sesiones de cabildo a las que si

era convocada.

5. Que no se [e proporcionaba un espacio fisico en el

Ayuntamiento para llevar a cabo sus funciones ¢ idora.

rabajo.

3
:
i

U nombre y cargo en la ﬁ\

N
AN
Por su parte, en el £bnsid o Sexto de la sentencia emitida por \

la Sala Regional el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federa spondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinomina al, en los Juicios Ciudadanos SX-JDC-15/2023 y

su acumulado SX-JDC-22/2023, determiné o siguiente:

oy

(.- i

b. En plenitud de jurisdiccion, se revoca la resolucidon emitida por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de
Chiapas emitida en el procedimiento especial sancionador
[EPC/PE/QMDMG-VPRGA23/2022.

c. El Consejo General del Instituto Electoral local, en un plazo no mayora -,
quince dias hébiles, contados a partir de la nofificacian de esta ejecutoria, -/
debera emitir otra resolucién en los téminos siguientes:

25/



- Debera determinar si existe responsabilidad del presidente rhunicipal
respecto de todos los actos que se le imputan, quedando el Instinto
Electoral local en libertad de atribuciones para gue emita ia resolucion
que en derecho corresponda en relacion con la responsabilidad que se
llegue a determinar, '

- Debera estudiar las pruebas a fin de verificar si con los hechos
acreditados existe un frato diferenciade hacia la denunciante, si ello
afectd su derecho politico electoral de ser votada en su vertiente de
desempario del cargo y, en su caso, si se basaron en estereotipos de
género.

- Una vez analizados y determinados dichos aspectos, debera establecer
puntualmente las consideraciones sobre ¢i se actualiza la existencia o
no de violencia politica contra las mujeres en razén de género por la
eventual obstaculizacién en el desempefio del cargo de la denunciante
respecto a ios hechos reprochados.

- Todo lo anterior, fundando y motivando su determinacién y realizando
una valoracién probatoria compieta y pormenorizada de las pruebas que
sustenten su actuacion,

- Cumplido lo anterior, debera informarlo a esta Sala Regional dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.” (sic)

Posteriormente, en la resolucién que el Consejo General del Instituto
Electorai Local emitid en el Procedimiento Especial Sancionador
[EPC/PE/Q/DMG-VPRG/023/2022, en cumplimiento a la _séntencia

previamente citada, determiné lo siguiente:

“-— PRIMERO. - Se ha tramitado el procedimientc especial sancicnador,
bajo el nimero de expediente IEPC/PE/Q/DMG-VPRG/023/2022, mediante
el cual se DETERMINA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA del
ciudadano JORGE GUZMAN LOPEZ, en calidad de presidente municipal
del ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas, al ACREDITARSE LA COMISION
DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO, en perjuicio de la ciudadana Dinora Matuz Gémez, en calidad
de regidora plurinominal del citade Ayuntamiento. '

--- SEGUNDO. - Se dejan a salvo los derechos de la victima, respecto las
conductas denunciadas acreditadas que no configuraron violencia politica
contra las mujeres en razdn de género, para que las haga valer en la
instancia que considere adecuada.

--- TERCERQ.- Conforme a lo establecido en el recurso de reconsideracion
SUPREC-91/2020, una vez que quede FIRME |2 presente resolucion, como
lo ordenan los articulos 10 de los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de
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Personas Sancionadas en Materia de Viclencia Politica Contra las Mujeres .
en Razén de Género, y 98 numeral 2, del Reglamento para los .
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones :
y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, lo procedente es realizar .
la inscripcién del ciudadano JORGE GUZMAN LOPEZ, en calidad dé’
presidente municipal del ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas, por un...
periodo de TRES ANOS, mis el tercio al fratarse de un servido

publico, de tal modo que, su inscripcién permanezea por CUATRO ANOS 5
a partir que cause firmeza la presente resoijucion. .

— CUARTO. - UNA VEZ QUE CAUSE FIRMEZA LA PRESENTE
RESOLUCION, girese memorandum a la Unidad Técnica de Génere y no
Discriminacién, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido por la

presente resolucion, en términos del considerando VII, apg ), inciso

c.

-~ QUINTO.- UNA VEZ QUE CAUSE FIRMEZ PRESENTE
RESOLUCION, NOTIFIQUESE al AYUNTAMIENT® TECPATAN,

B), inciso b.

- SEPTIMO. - NON

partes del ppeSef
electrénico apo J .

- OCTH Sftase a la brevedad copia ceriificada de la presente
resolucion; Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de TaFederacion, en cumplimiento a la sentencia del juicio de la

ciudadania nimero SX-JDC-015/2023.

— NOVENO. - Se instruye al Secretario Ejecutivo de este [nstituto, publique
la presente resolucion en una versién publica atendiendo a la proteccion de
datos personales y al principio de maxima publicidad.

- DECIMO. - Una vez que cause estado [a presente resolucion, archivese
como asunto fotal y definitivamente concluido.” (sic)

Ahora bien, para efecto de analizar si la resolucién dictada por el ™
Consejo General del Instituto de Elecciones vy Paricipacion |
Ciudadana fue acorde a lo determinado por la Sala Regional Xalapa
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det TEPJF, se hace necesario desglosar los acios que tuvo por
acreditados y la forma en |a que declaré existente la Violencia Politica
en Razén de Género en contra de Regidora por el Principio de
Representécién Proporcional del Ayuntamiento de Tecpatan,

Chiapas, como se explica a continuacion.
1. Acreditacion de los hechos denunciados.

1.1 Falta de convocatoria a las sesiones de cabildo: En este
punto, la autoridad responsable determind en un principio que, las
convocatorias realizadas de forma personal a la entonces
- denunciante fueron Unicamente tres; inclusive la auforidad
responsable insertd para mayor apreciacién un cuadro en el gue
desgloso las convocatorias a las sesiones de cabildo ordinarias y
extraordinarias realizadas del afio dos mil veintiuno al afio dos mil
veintidds, pero poSteriormente concluyd que la quejosa solo fue
convocada de forma personal a "seis” sesiones de cabildo de las

setenta y siete llevadas a cabo.

De ahi, determiné responsabilidad directa al Presidente Municipal de
Tecpatan, Chiapas, y aunque fundaments las disposiciones legales
gque regulan la obligacién de convocar a los integrantes de ios
Ayuntamientos Municipales, lo cierto es que, dicha autoridad fue
incongruente e imprecisa en concluir la cantidad de las sesiones a
las que si fue convocada de forma personal la entonces quejosa, ello
porque en primer lugar estimd que fue convocada personalmente a
tres sesiones y posteriormente a seis, por lo que se advierte un dato
incongruente y no es dable a atribuirsele una responsabilidad directa
a una persona cuando la autoridad no fue exhaustiva al analizar el
material probatorio, ello porque es necesario para determinar dicha
responsabilidad, contar con una cantidad precisa y exacta a cuantas
sesiones fue convocada de forma personal, y cuantas convocatorias

se emitieron por los Estrados del Ayuntamiento, sin embargo la
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autoridad responsable Unicamente se limitd a decir que solo fue o -_-f

convocada personalmente a seis sesiones, y a setenta y un sesiones

no.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos en el Anexo 17
Tomo Il del presente expediente, se advierten copias certificadas d

los acuses de recibo de las convocatorias a las siguientes sesiones
de cabildo: ordinaria HAC/_ASPOC/OOS/2021“ de dieciocho de

octubre de dos mil veintiuno, ordinaria de tres de enero,? ordinaria

fechas siguientes: de quince de febrer

numeral 1, f; y47, numeral 1, fraccién |, de la Ley de Medios

de Impugna Materia Electoral del Estado.

A

b
ily
il

numero ocho mil quinientos seis,?° de Fe de Hechos, asentada por el fi

Por su parte, el Presidente Municipal exhibié Instrumento Notarial

=L

" Visible a foja 455 del Anexc [, Tomo lil, del expediente.

12 Visible a foja 245 del Anexo |, Tomo [}, del expediente.

3 Vigible a foja 480 del Anexo |, Tomo lil, del expediente.

¥ Visible a foja 462 del Anexo |, Tomo !l del expediente.

® Visible a foja 464 del Anexo |, Tomo Ill, del expediente.
'8 Visible a foja 466 del Anexc 1, Tomo lil, del expediente. hSY
17 Visible a foja 510 del Anexo I, Tomo I, del expediente. i
18 Visible a foja 248 del Anexo |, Tomo I, del expediente.

1% Vigible a foja 521 del Anexo |, Tome Hl, del expediente.

2 Visible de la foja 12 a la 14 del Anexo |, Tomo iV, de! expediente.




licenciado Juan Carlos Ramirez Matuz, Notario Plblico 118 del
Estado, quien hizo constar las publicaciones realizadas de las
convocatorias de cabildo del seis de ociubre de dos mil veihtiuno, en
los Estrados del Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas, y de
conformidad con el articulo 8, del Reglamento de Sesiones de dicho
Municipio, estipula que la convocatoria a las sesiones de cabildo
seran notificadas a los integrantes del Ayuntamiento, comunicado por
escrito e que debera ser entfegado en las oficias de los mismos o en
el domicilio designado para tal efecto, o en los Estrados de la
Presidencia Municipal en casos de urgencia, por io que, se determina
que si bien dicho reglamento permite convocar por medio de lcs
Estrados, lo cierto es que dicho medio debe estar justificado por
casos de urgencia, maxime que, de las constancias que obran en el

expediente de mérito, no se advierte que el Presidente Municipal
haya justificado el motivo por el que convocd a los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo por Estrados.

Atento a lo anterior, ia autoridad responsable tuvo por acreditada |a
falta de convocatoria a las sesiones de cabildo, sin embargo, como
ya se precisé, no hubo una falta de convocatoria, sino més bien una
indebida notificacion de las convocatorias a todos los integfahtes del
Ayuntamiento, ello po'rque con independencia que el Reglamento de
Sesiones del Municipio de Tecpatan, Chiapas, permita notificar a los
integrantes del Ayuntamiento por Estrados, debe estar justificado por
una causa de urgencia, y del Instrumento Notarial no se advierte
justificacidon alguna, de ahi que se pueda concluir una indebida
notificacion, lo cual no equipara a una falta de nofificacion a la
entonces denunciante, motivo por el cual el [nstituto d_e Elebciones y
Participacion Ciudadana debié realizar un debido estudio de los
medios probatorios que obran en &l expedients, para que con base a
ello determinara que la Regidora Plurinominal si fue convocada junto

con los demas integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de
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cabildo, y dichas notificaciones incumplian los requisitos establecidos . o

en el Reglamento antes sefalado.

1.2 Dilacion y omision en respuestas a peticiones: la autoridad_ 1y
responsable tuvo por acreditada la omisién de responder solicitudes™ "

realizadas por la mencionada Regidora Plurinominal, asi como la

- dilacion de los mismos, sin embargo, no fue exhaustiva en estudiar

los oficios materia de [a litis, toda vez que inserté un cuadro para
hacer referencia a los numeros de oficios, fechas de éstos y lo

solicitado en los mismos, pero no los relaciond con las e%o stas, o

en su caso, dejbé de sefialar cuales no fueron aten

solicitado en ellos,

responsable sefi

oficio al que s&-refieren, de ahi que no puede tenerse por acreditado

ila dilacién u omisidén sin relacionar cada uno de ellos con sus

respectivas especificaciones. b

Lo anterior, debido a que no todos fueron dirigidos al Presidente
Municipal, sino a otras autoridades del Ayuntamiento, por lo que
debid relacionar los * oficios con sus respectivas respuestas,
sefalando la autoridad a la que iba dirigida v si la respuesta fue\___\

W

otorgada por [a misma.

N

H
E
[
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se advierte lo siguiente:

Ello, en virtud de gue, de las copias certificadas que obran en auios,

Oficio

Solicitud

Personaala
que iba
dirigido.

Respuesta
otorgada.

DMG/0100/20212" de
catorce de octubre de

dos mil veintiuno,

Suscrito  por

Regidora Plurinominal.

Copias del acta de
entrega recepcion de
la Presidencia, asi
como de las actas de

cabildo.

Ayuntamiento
de Tecpatan,
Chiapas.

No.

DMG/0101/20212%  de
catorce de octubre de
dos mil veintiuno.

Suscrito  por Suscrito

Gémesz, Regidora

por

Flurinominal.

Solicitd le sea
nofificada de manera
previa [a convocatoria
y orden del dia de
todas las sasiones
ordinarias y
extracrdinarias de

cabildo.

Asi como las copias
simples de las actas
de cakildo en cada
término de sesién.

Secretario
Municipal de
Tecpatan,

Chiapas.

No.

DMG/102/2021 de
ocho de noviembre de
dos mil veintiuno.

Suscrito por Suscrite

por

Darle continuidad al
oficio
DMG/0101/2021,
toda

vez que

transcurrid demasia.

Secretario
Municipal de
Tecpatan,

Chiapas.

No.

21 yigibie de la foja 29 a la 30 del Anexo |, Tomo |, del expediente.
22 yigible de |a foja 31 a la 32 del Anexo |, Tomao I, del expediente.
% Visible a foja 33 del Anexo |, Tomo |, del expediente.
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Gémez, Regidora

Plurinorminal.

DMG/0103/2021%  de
ocho de noviembre de

dos mil veintiuno.

Suscrito Dinora
Matuz

Regidora Plurinominai,

por

Gémez,

Solicité peticiones de
obras priodtarias al
Ayuntamiento de

Tecpatan, Chiapas.

Presidente
Municipal de
Tecpatén,

Chiapas.

No.

DMG/0105/2021%° de
dieciocho de enero de

dos mil veinfidos.

Se
espacio fisico para

le otorgara un

atender sus asuntos,

Presidente \}Jo.

g

. asi  como recursﬁ
Suscrito  por [ humanos. 5
Regidora Plurinominal. > A

MGD/0106/2022% de
veinte de enero de da
mil veintidos.,

Suscrito

iones de cabildo,
"asi como copias de Ia
entrega recspeion,

Presidente
Municipal de
Tecpatan,

Chiapas.

Si, mediante:

oficio
107/PM/TEGC/2
02227 de uno de
julio de dos mil

veintidos.

Suscrito por el

H
5

Presidente
Municipal de
Tecpatan,
Chiapas. Con
firma de
recibidoc de la
2 Visible de la foja 34 a la 36 dei Anexo I, Tomo |, del expedients. 5 _j
% Visible a foja 39 del Anexo |, Tome |, del expediente,
“ Visible a foja 581 del Anexo |, Tomo ill, def expadiente. L
# \isible a foja 32 del Anexo |, Tomo IV, del expediente. \
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Regidora
Plurinominal.
MGD/0108/2022%  de | Solicitd publicar | Presidente No.
veintiocho de enero de | informacién en la | Municipal  de
dos mil veintidds. Piataforma Nacional | Tecpatan,
de Transparencia. Chiapas.
Suscrite  por -
Regidora Plurinominal.
REG/PCCR/011/20222 | Informar 'la | Presidente Sl mediante
2% da veintiocho de | justificacion del | Municipal  de | oficio
enero de dos mil | motive por el que no | Tecpatan, 10‘?!PMH‘ EC/2 .
veintidés. han sido convocados | Chiapas. 022% de uno de
a sesiones de cabildo. julio de dos mil
Suserito  por veintidos,
_ Patricia
de!l Carmen Conde Suscrito por el
Ruiz, y Bersau Pérez Presidente
Lopez, todos en su Municipal de
calidad de Regidores Tecpatén,
Plurinominales. Chiapas,
Con firma de
recibido de la
Regidora
Plurinominal.
Oficio sin numero de | Manifestaron que no | Presidente Si, mediante
catorce de febrero de | han sido convocados | Municipal  de | oficio
dos mif veintidés, 3 a las sesiones | Tecpatan, 111PMITEC/2
ordinarias y | Chiapas. 022*2 de unc de
Suscrito_por _Suscrito extraordinarias de julio de dos mil
por cabildo. veintidos.
Gomez, Patricla del
Carmmen Conde Ruiz, y

28 Visible de [a foja 41 a [a 42 del Anexo |, Tomo |, def expediente.
2 Visible a foja 43 del Arexo |, Tomo |, del expediente.

 \fisibte a foja 32 def Anexo |, Tomo IV, del expediente.
 Visible a foja 567 del Anexo 1, Tomo Hi, del expediente.

% Visible & foja 36 del Anexo |, Tomo LV, del expediente.
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Bersau Pérez Lépez,
todos en su calidad de

Suscrito por el

Regidores
. , Presidente
Plurinominales.
Municipal de _
Tecpatan,
Chiapas. Con
firma de
recibido de Ja
Regidora
Plurinominal.
N
©
Oficio sin nGmerv de | Solicitaren el informe i~ mediante
catorce de marzo de | de lzs obras plblicas ficio
dos mil veintidos.** autorizadas para e 109/PM/TEC/2
gjercicio fiscal de_do 022%* de uno de

Suscrito por Suscrito

por |
-y Patricia del

Carmen Conde Ruiz,

mil veintidos.

/]

julioc de dos mil

veintidés.

Suscrito por el

ambas en su calidad de ¢ Presidente
Regfdoras k Municipal de
Plurinominales. < Tecpatan,
_ A Chiapas. Con
firma de
- @ recibido de Ia
Regidora
Flurinominal.
DMG/0112/2022%° de | Solicité apoye del | Presidente Si,  mediante
cinco de abril de dos mil | Ayuntamiento  para | Municipal de | oficio
veintiuno, una beca y realizar un | Tecpatan, 108/PMITEC/2
posgrado. Chiapas. 022 de uno de
% Visible de la foja 539 a la 590 del Anexo |, Tomo HL, del expediente. \\\\
> Visible a foja 34 del Anexo I, Tomo 1V, del expediente.
* Visible a foja 32 del Anexo |, Tomao |, del expediente.
* Visible a foja 33 del Anexo I, Tomo IV, del expediente.
3
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Suscritc por Ja Regidora julio de dos mil
Plurinominai. veintidés.

Suscrito por el
Presidente
Municipal de
Tecpatan,
Chiapas, con
firma de
recibido de la
Regidora

Plurinominal.

DMG/0143/20223 de | Solicitd se facilitara | Presidente Si, mediante

tres de mayo de dos mil | beca para el | Municipal de | oficio

veintidés. posgrado. Tecpatan, 108/PMITEC/2
Chiapas. 022% de uno de

Suscrito  por _ julio de dos mil

N veintidés.

Regidora Plurinominal.
Suscrito hor e
Presidente

Municipal de
Tecpatan,

Chiapas, con
firma de
recibido de Ia

Regidora
Piurinominal.
DMG/0115/2022%° de | Reunidn urgente asi | Presidenie 51, mediante
dieciséis de mayo de | como escrito del | Municipal de | oficio
dos mil veintidos. motive por €l que no | Tecpatan, 110/PMITEC/2
fueron convocados a | Chiapas. 022% de uno de
Suscrito por Suscrito las  sesiones de julio de dos mil
por _ cakildo, veintidés.

-y Patricia del

Carmen Conde Ruiz,

¥ \isible de ta a foja 48 a la 47 del Anexo |, Tomo [, del expediente.
38 \fisible a foja 33 del Anexo |, Tomo [V, del expediente.

¢ Visible a foja 581 del Anexo |, Tomo i, def expediente.

4 Visible a foja 35 del Anexo |, Toma [V, del expediente.
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ambas en su calidad de

firma
recibido de
Regidora

Plurinominal.

Suscrito por’

Chiapas. :Con’

- de”
la

':.EI":.

Regidoras Presidente - .
Plurinominales. Municipal _ﬁde
Tecpatan, = 7

Del cuadro transcrito se observa en primer lugar fodas las

peticiones se realizaron al Presidente Munjcipal, tambien al

-

ano Colegiado,

Secretario Municipal y al Ayuntamiento _coxo

estipulado en ¢l articulo al 1, fraccion IV, y 47, numeral 1,
fraccion [, de la Le

del Estado.

e Impugnacion en Materia Electoral

Y si bien, te Municipal incurrié en dilacion en responder

las peticiones izadas por la entonces denunciante, situacién que
la autoridad responsable tuvo por acreditada, lo cierto es que el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana no precisd cuél era
el tipo de responsabilidad atribuida al hoy actor, cuestién que le exigié
la Sala Regional Xalapa del TEPJF al resolver el Juicio Ciudadano
SX-JDC-15/2023 y sus acumulados, reiterdndose la importancia de
analizar con exhaustividad el material probatorio para que con base

a ¢l se acrediten los hechos y se determine la responsabilidad que

Cosn
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conforme a derecho se estime procedente, situacién gue en el caso

Nno OCUITIo.

1.3 Invisibilizacion a las sesiones de cabildo a las que si fue
convocada la Regidora Plurinominal: La autoridad reéponsable
tuvo por acreditada la responsabilidad indirecta del Presidente
Municipal de Tecpatan, Chiapas, debide a que advirtio que de las
actas de sesiones de cabildo, no obra participacién o intervencion
asentada de la denunciante, por lo que atribuy6 la responsabilidad
indirecta por el deber de vigilancia que tiene el Presidente Municipal
respecto al buen funcionamiento de la Administracion Publica del
Municipio, cuya fundamentacién basé en ei articulo 57, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobiernc y Administracién
Municipal del Estado, determinando asi el incumplimiento del
| Secretario Municipal de asentar las participaciones de la Regidora
Plurinominal en las actas de sesiones de cabildo.

Ahora bien, del material probatorio que obra en el expediente en &l
Anexo |, Tomo Ill, de las copias certificadas de las actas de sesiones
de cabildo ordinarias y extraordinarias realizadas en el afio dos mil
veintiuno y dos mil veintidos, se advierte que, la Regidora
Plurinominal asenté su firma en las siguientes actas de sesiones de
cabildo: solemne de uno de octubre, segunda ordinaria de cuatrc de
octubre, la fercera ordinaria de dieciocho de octubre, la quinta
ordinaria de veintinueve de noviembre, las mencionadas del afic dos
mil veintiuno, ia ordinaria de siete de febrero, la segunda ordinaria de
catorce de febrero, |a ordinaria de catorce de marzo, la ordinaria de
veinte de junio, la extraordinaria de catorce de febréro, las
extraordinarias HAC/ASPEXC/0035/2022,
HAC/ASPEXC/0036/2022, y HAC/ASPEXC/0038/2022 de quince de
febrero, las citadas del afio dos mit veintidds, documentales a las que
se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo estipulado

en el articulo 40, numeral 1, fraccion IV, y 47; numeral 1, fraccién |,
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de Chizpas de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de! Estado,f:_.-_._
lo que genera la conviccidon de haber acudido a las mismas, sin_'i_';___\__'___“
embargo no se observa que estén asentadas sus intervenciones,g?“'-"-

empero tampoco se advierte que hayan participaciones asentadasz

de los demas integrantes del cabildo, lo que da a concluir que es una-
dinamica propia del Ayuntamiento para realizar sus actas de
sesiones de cabildo, sin que de ello se advierta la mala fe de vuinerar

los derechos politico electorales de la denunciante, porque s una

situacién que es aplicada a todos los miembros del ente-edilicio sin

distincion, y no una invisibilizacién hacia la Regidoga Pl npal. f
1.4 Trato diferenciado al no aparecer su ffom argo en la

pagina oficiai del Ayuntamiento de <Tecpatii; Chiapas: La

autoridad responsable atribuy6 te Municipal una {

u parecer mediante el r Y
VI/235/2022,4 documental |

io pleno, de conformidad con lo |

b

responsabilidad indirecta, toda

por io que estimé que debié vigilar que el area encargada de
administrar dicha pagina del ente edilicio de referencia, subiera la

informacién de la quejosa en tiempo y forma.

De igual 'manera, la autoridad responsable tuvo por acreditado el trato
diferenciado hacia la denunciante, en virtud de que, a criterio del
Instituto Electoral Local, la dejé en una situacién de invisibilidad ante
[a sociedad, empero, en la Acta de Fe de Hechos o

\‘\":
LR

1 Visible 2 foja 80 del Anexo |, Tomo |, del expediente del Procedimiento Especial Sancionador,

C =



[EPC/SE/UTOE/XVI235/2022, se constatd que Unicamente
aparecian las y los Regidores electos mediante el Principio de
mayoria relativa, no asi, los electos por el Principio de
Representacion Proporcional, es dedlir, Patricia del Carmen Conde
Ruiz y Bersau Pérez Lépez lo que no solo incluye a la denunciante;
en ese sentido es inadecuado que la autoridad responsable haya
determinado la existencia de un frato diferenciado hacia la Regidora
Plurinominal del Partido Politico MORENA, cuando evidentemente la
omision ho fue aplicable exclusivamente para ella, de ahi que no,
puede actualizarse el trato diferenciado, maxime que, esta precision
ya habia sidc referida por la Sala Regional Xatapa, del Tribunal
. Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia de
emitida en el Juicio Ciudadano SX-JDC-15/2023 y su acumulado

especificamente a foja 60.

2. Valoracion de los hechos que la autoridad responsable tuvo
por acreditados, respecto a la existencia de un trato diferenciado
hacia la denunciante, si los mismos afectaron sus derechos
politico electorales de ser votada en su vertiente de desempefio
del cargo, y si fueron basados en estereotipos de género, taly
como dispuso la referida Sala Regional Xalapa en la sentencia
multicitada.

2.1 Indebida notificacién de las convocatorias de cabildo: El
Consejo General del Instituto de Elecciones vy Participacion
Ciudadana determiné que los actos desplegados por el Presidente
Municipal fueron realizados en el marco del ejercicio de los derechos
politico electorales de la Regidora Plurinominal, puesio que tiene
lugar en el ejercicio del cargo publico, ello porque la falta de
convocatoria a las sesiones de cabildo tiene coma finalidad excluiria
de la toma de decisiones colegiadas, dificultando las atribuciones que
tiene conferidas en la Ley de Desarroilo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado.
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de Chizpas En ese sentido, la responsable concluyd que no se baséd en
elementos de género, y en ese tenor estimé que no hubo un impacto
diferenciado por ser mujer, en virtud de que no advirtié que Ia
vuineracion a sus derechos politico electorales hayan sido en razon

de geénero, es decir, por su condicidn sexo genérica.

Ello porque de las copias certificadas de las convocatorias a las
sesiones de cabildo, no se advierte que Gnicamente a Ia Regidora
Plurinominal se le haya convocado via Estrados, o que todas las

notificaciones hechas a la denunciante hayan sido p%

porque de las copias certificadas de los acuseside raci

de quince de febre incede marzo,*® y veintitrés de marzo,%

se evidencia la ibido de la Regidora Plurinominal, en ese
sentido se al menos nueve se efectuaron de forma
personal, a ue de conformidad con el Instrumento Notarial
Numero ocho mil quinientos seis,*! de Fe de Hechos, efectuado por

el Licenciado Juan Carlos Ramirez Matuz, Notario Ptblico 118 del

“2 Visible a foja 455 de! Anexo |, Tomo I, del expediente.

4 Visible 2 foja 245 del Anexe |, Tomo lil, del expediente.

4 Visible a foja 460 del Anexo |, Tomo JI, del expediente.

* Visible a foja 462 del Anexo |, Tomo lil, del expediente.

% Visible a foja 464 del Anexo |, Tomo HIl, def expediente.

4 Visible a foja 466 del Anexo |, Tomo Ill, del expediente.
8 Visible a foja 510 del Anexo |, Tomo IIl, del expediente. A
8 Visible a foja 246 del Anexo §, Tomo |l del expediente. B
% Visible a foja 521 del Anexo |, Tomo 1, del expediente.
51 Visible de Ia foja 12 2 la 14 del Anexo |, Tomo IV, del expediente def Procedimiento Especial
Sancionador.
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Estado de Chiapas, hizo constar ias publicaciones realizadas en los
Estrados del Ayuntamiento de Tecpatén, Chiapas, en las gue se
convocaba a todos los integrantes del cabildo, documental a ia que
se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo estipuladq
en el articulo 40, numeral 1, fraccion IV, y 47, numeral 1, fraccion |,

de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

En ese sentido, fue correcta la conclusion a la que liegd la autoridad
responsable de no acreditar el impacto diferenciado en la
denunciante, y la falta de elementos de género, porque no fue la
Unica integrante del Ayuntamiento a la que se le notifico por Estrados,
quedd demostrado que dicha irregularidad de notificacion es aplicada
en igualdad de circunstancias a todos los miembros del ente edilicio,
méaxima que, este Organo Jurisdiccional no advierte constancia

alguna que demuestre situacidén en contrario.

2.2 Dilacién y omisién en otorgar respuesta a las solicitudes de
la quejosa: La autoridad responsable dispuso que se realizo en el
marco del ejercicio de los derechos politico electorales de la
denunciante, puesto que tiene lugar en el contexto del gjercicio del
encargo publico, debido a que la dilacién en demasia injustificada
para otorgar la informacion publica anula las atribuciones que la
Regidora Plurinominal tiene conferidas en la ley respecto al-acceso a

la oportuna y completa informacion plblica municipal.

Lo anterior, toda vez que a criterio de! Instituto Electoral Local
constituye una situacidn gue coloca a la quejosa en una circunstancia
de invisibilidad, puesto que es ignorada y sus solicitudes son
rechazadas sin justificacion, teniendo por acreditado el elemento

basado en estereotipo de género y el trato diferenciado por ser mujer.

Sin embargo, la responsable unicamente se limité a decir que la
Regidora Plurinominal es invisibilizada por no haber obtenido

respuestas en sus peticiones realizadas por oficios, pero fue omisa
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en determinar la forma en que sus derechos politico electoraies
fueron vulnerados o cuales fueron las atribuciones legaie:._;' o
transgredidas, o especificamente el trato diferenciado que hubo .

hacia Ia quejosa, es decir, si las peticiones realizadas en los ofi cioé"?'.j'_-’_

eran suscritos Unicamente por ella, o por otros integrantes del cabfldo_-'j_: __
y de ser asi no fue a la Unica a la que se le vulners el derecho de

peticion.

Bajo ese contexto, porque conforme a las constancias que obran en

mediante los oficios
respectivamenite,
Regidora Plurina
& conformidad con lo estipulado en el articulo

%

valor pro_ba
40, numeral i6n IV, y 47, numeral 1, fraccion [, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, en ese

sentido, se tiene que no todas las peticiones realizadas por la parte

=..

denunciante fueron suscritas por ella, sino también por el Regidor
Plurinominal Bersat Pérez Lépez, motivo por el que no puede
tenerse por acreditado el impacto diferenciado hacia la quejosa por
su condicién de ser mujer, sino més bien se puede concluir que el
derecho de peticién fue vulnerado por igual a los regidores de! cabildo |
electos por el principio de representacién proporcional, de ahi que no \

es dable a acreditar el elemento de género en este supuesto.

Cesan



Asi, la mencionada Sala Regional Xalapa fue clara en determinar que
el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana debia analizar
las pruebas a fin de verificar si al acreditarse los hechos se
actualizaba un trato diferenciado, y de ser asi si contenia elementos
de género, empero ia responsable no cumplimentd con dicha
determinacién, en virfud de que tuvo por acreditado el impacto
diferenciado hacia ia denunciante por su condicion de ser mujer, sin
haber realizado un analisis pormenorizado de las constancias
probatorias que obran en el expediente, situacion que no se puéde

acreditar como ya quedé precisado en el parrafo anterior.

2 3 |nvisibilizacién en las sesiones de cabildo a las que si es
convocada: El Instituto Electoral Local establecio que dicha
invisibilizacién, se efectus en el marco del ejercicio de los derechos
polifico electorales de la Regidora Piurinominal puesio que su
contexto es en el gjercicio de su encargo pablicb, debido a que sus
intervenciones y participaciones en las sesiones de cabildo son
ignoradas porque no son asentadas en las actas sin ninguna
justificacién, lo que conlleva a vulnerar el ejercicio del carge al que
fue electa, vulnerando sus atribuciones conferidas en la Ley de
Desarrolio Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién
Municipal dei Estado.

De ahi que, la responsable dispuso la existencia de un trato
diferenciado hacia la denunciante, porque el hecho de que el
Presidente Municipal en su deber de \}igi!ancia del buen
funcionamiento de su administracién publica, tiene la obligacion de
validar las actas de sesiones de cabildo, y si a sabiendas que las
participaciones de ia Regidora Plurinominai no fueron asentadas las
valida, es una manera de discriminarla por su condicion de ser mujer.
Sin embarge, como ya se precisdé anteriormente, la autoridad
responsable no determind si fue la Gnica integrante dei Ayuntamiento

a la que no se le establecieron sus intervenciones o si por el contrario,
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a los demas integrantes del ente edilicio, de ser asi no hay un impacto

diferenciado hacia la Regidora Plurinominal, y Gnicamente eE_-'_'_.-f_;

Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas, estaria incurriendo en = -

informalidades al realizar las actas de sus sesiones de cabildo.

Ahora b'ien, del material probatorio que obra en el expediente deF

Procedimiento Especial Sancionador, en € Anexo |, Tomo I, se

advierten copias certificadas de las actas de sesiones de cabildo

ordinarias y extraordinarias realizadas en el afio dos mil veintiuno y

extraordinaria de
HAC/ASPEXC/0035
HAC/ASPEXC/C
dos mil vef giumentales a las que se les otorga valor
probatorio p conformidad con lo estipulado en el articulo 40,
numeral 1, fraccidn IV, y 47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, lo que genera la
conviccidén que la Regidora acudié a las mismas, de ahi que no hay
una invisibi!iéacién efectuada hacia ella, y mucho menos por

estereotipos de género, es decir, por su condicion de ser mujer.

Ademas de dichas actas de sesiones, se advierte que, no hay

participacionss asentadas de ninguno de los integrantes del cabildo, *
.

N
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de ahi que, si bien en las actas de sesiones de cabildo no se plasman



las intervenciones de la denunciante, 1o ciérto es gue ello es una
irregularidad que es aplicada en igualdad de condiciones a los demas
miembros del citado Ayuntamiento, y por eso no se acredita en este
supuesto el impacto diferenciado a la Regidora Plurinominal, maxime
que, este Tribunal Electoral no advierte constancia en el expediente
del que se pueda considerar que dicha omision es efectuada por el
hecho de ser una mujer, o cuya finalidad sea invisibilizarla, porque
como se precisé, es una forma en que se realizan las actas y que es

aplicada para todos los integrantes por igual.

En ese orden de ideas, no es factible que el Instituto Electorai Local

haya dispuesto que hubo un trato diferenciado hacia la quejosa, ello

- porque no se advierten elementos de género por su condicion de ser

~ muijer, y principalmente porgue al momento de acreditar este hecho

no fue exhaustiva en valorar los medios de prueba para verificar s

fue en su condicién sexo genérica dicha irregularidad, situacion que

' no se puede acreditar como ya se explico en el parrafo anterior.

2.4 Trato diferenciado por no aparecer la Regidora Plurinominal
en la pagina de internet oficial del Ayuntamiento de Tebpatén,
Chiapas: La autoridad responsable tuvo por acredifado que la
exclusion de la Regidora Plurinominal en la pagina de internet oficial
del Ayuntamienfc de Tecpatan, Chiapas, constituye una
invisibilizacion y un acto discriminatorio en su contra, porque
pretende mermar el goce y ejercicio del cargo puablico por el que fue
electa, y que el hecho de gue no se le haya incluido en dicha pagina
web, constituye una invisibilidad ante la sociedad, por lo que implico

un impacto diferenciade en su condicién de mujer.

Sin embargo, este Organo Jurisdiccional advierte que la propia Sala
Regional Xalapa del TEPJF, en la sentencia cuyos parametros se
analizan, determinéd que mediante el Acta de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XIV/235/2022, se constétc’a que Unicamente
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de Chizpas aparecfan en [a referida pagina los Regidores electos por medio del
principio de mayoria relativa, y no los electos por el principio de- L
representacion proporcional, lo que inclula no solamente a ia
denunciante, sino también a los demés Regidores electos por dicho. .
principio,' y si la referida Sala Regional Xalapa observé tal
determinacion, no es dable que ahora el instituto de Elecciones y :
Participacion Ciudadana determine la acreditacion de un impacto
diferenciado y que el mismo estuvo basado en estereotipos de
género, cuando ya se habia acreditado que el mismo-rg aplicaba
exclusivamente a la guejosa, sino a otros Anteg
Ayuntamiento, de ahi que no haya sido ade , di

responsable respecto al impacto diferencigs

egrantes del cabildo, incluyendo hombres y
el Instituto de Elecciones y Participacidn

Ciudadana, debid realizar un estudio pormencrizado de todos los

elementos probatorios para determinar si con base en ellos, se
acreditada el impacto diferenciado y si los mismos vulneraron sus \
derechos politico electorales en su vertiente al gjercicio del cargo.

La Sala'Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, expuso en la Jurisprudencia 21/2018, que, para acreditars__

la actualizacién de Violencia Politica en Razdén de Geénero dentro del

[
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debate politico, quien juzga debe analizar si en ¢l acto u omisidn

asisten los siguientes elementos:

l. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico eiectorales o

bien en el ejercicio de un cargo ptiblico.

Il. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.

lll. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

IV. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

V. Se basa en elementos de géenero, es decir: i. se dirige a una mujer

por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Sefialado lo anterior, este Tribunal Electoral procede al analisis a
consistente en determinar Violencia Politica en Razén de Género a
luz de la Jurisprudencia 21/2018, respecto a los hechos que la
autoridad responsable tuvo por acreditados consistentes en: A) Falta
de convocatoria a las sesiones de cabildo, B) Dilacion y omisidn de
dar respuestas a solicitudes, C) Invisibilizacion en las sesiones de
cabildo y D) Trato diferenciado por no aparecer la Regidora
Piurinominal en la pagina oficial del Ayuntamiento, como a

continuacion se detalla.

I. ¢Sucede en el marco del ejercicioc de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo piblico? Se

acredita, ya que los hechos denunciados atribuidos al Presidente



Tribunal Electoral d2l Estado
de Chiapas

Cj@“@\

TEECH/JDC/035/2023.

Municipal de Tecpatan, Chiapas, se realizan en el marco del ejercicio

de los derechos politico electorales de la quejosa, puesto que versa

en el desempernio de su cargo como Regidora Plurinominal.

Il. ;iEs perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o

representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus -

=

integraﬁtes, un particular y/o un grupo de personas? Se acredita,

ya gue de conformidad con el articulo 57, fraccion XXIV,de la Ley de

rbal, patrimonial, econdémica, fisica, sexual

ylo psicolégiea? No se actualiza, porque como se precisé con
anterioridad, si bien las convocatorias a las sesiones de cabildo se
realizaron por medio de los Estrados del Ayuntamiento de Tecpatan,
Chiapas, lo cierto es que la Regidora Plurinominal no fue la nica a
la que se fe convocé por dicho medio, sino que a su vez los demas
integrantes de cabildo fueron convocados por esa via, ademas quedd

comprobado que dicho Ayuntamiento en el formato aplicado para

!

realizar las actas de sesiones de cabildo, no asienta las .

‘-\\

participaciones de ninguno de los miembros del mismo, es decir, no

N

y



es una informalidad que Unicamente sea aplicada a la entonces
denunciante, maxime que de los medios de prueba que obran en el
expediente no hay constancia alguna de la que pueda advertirse que
la Regidora Plurinominal es victima de violencia verbal, patrimonial,

econdomica, fisica, sexual o psicologica.

IV, ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres? No se configura, porque de los hechos
que la autoridad responsable tuvo por acreditados, de las
constancias que obran en autos no se advierte prueba alguna que
determine que la indebida notificacion a las sesiones de cabildo, asi
como la omision de asentar las intervenciones de los integrantes del
Ayuntamiento en las actas de sesiones de cabildo, y la omisién de
incluir a la Regidora Plurinominal en la pagina oficial de dicho ente
edilicio, se hayan gjercido en su contra con el objeto de vulnerar los
derechos politico electorales de las mujeres, en primer lugar porque
se determind que tales irregularidades se efectuaron a todos los
miembros del cabildo en igualdad de condiciones, a excepcién de la
omisién de incluir a ia denunciante en la péagina oficial del
Ayuntamiento, puesto que en esa situacion se vieron afectadas todas
las personas que fueron electas por el principio de representacion
proporcional.

V. ¢ Se basa en elementos de género?, es decir: a) se dirige a una
mujer por ser mujer; b) tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; c) afecta desproporcionadamente a las mujeres. No se
acredita, porque come fue precisado en pérrafos precedentes, del
material probatorio que obra en autos del expediente, no se advierte
vulneracién alguna al derecho politico electoral de la. quejosa,
maxime que, no hay elementos que hagan conciuir que la indebida

notificacion de convocarla a las sesiones de cabildo, asi como la
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omisién de asentar en las actas de sesiones las intervenciones qu;é |
realiza en ellas, sea por su condicidon de ser mujer, ello en virtud dé
que quedd demostrada que tales irregularidades fueron aplicadas e_‘n'.
igualdad de condiciones a todos los integrantes del Ayuntamientc},‘-.;_-:_:_:';

motivo por ef cual no hay constancias de las que se pueda observar -

gue haya un impacto diferenciado hacia la denunciante, o que estéﬁ_.__
basada en estereotipos de género, es decir, por su condicién sexo

genérica de ser mujer.

Administrativo, no" se satisface

Jurisprudencia 21/2018, consiste

tuvieron por acreditadas se b entos de género.

s
M;%

u r del Tribunal Electoral del Poder \

Judicial de la Federauion; pstablecido parametros para que los

actos u omisiong den en el contexto de un debate politico
sean estudj slizados verificando si éstos relinen todos los
elementos es, para determinar si constituyen Violencia

Politica en Razén de Género.

Ademas respecto a los estereotipos de género, se tiene que es la
manifestacion, opinidn o prejuicio generalizado relacionado con los
roles sociales y culturales que deben poseer o desempefiar los
hombres y mujeres, actualmente se emplea mediante Ia asignacién
de atributos, caracteristicas o funciones especificas, Gnicamente por
su pertenencia al género ya sea femenino o masculino, asf los\

patrones socioculturales de discriminacién, retomados en estos ?\

s



estereotipos, ubican a la mujer en un plano de inferioridad, impiden o
dificultan el desarrolio plenc de las mujeres en el ambite paoiitico,

entre otros.

De conformidad con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Genero de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
estereotipos de género describen los atributos personales deberian
desempefiar las mujeres, hombres y [as personas de la diversidad
seanl, asi como los roles y comportamientos que deberian adoptar

dependiendo su sexo.

Bajo ese contexio, se estima que |le asiste razdn al actor respecto a
' que el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana no logré
| demostrar que las conductas que le fueron imputadas contuvieran
elementos de género, puesto que en los autos del Procedimiento
Especial Sancionador, no hay constancias de las que se advierta ni
siguiera de manera indiciaria que los hechos que la autoridad
responsable tuvo por acreditados en perjuicio de Ia 'Regidora
Plurinominal, se hayan basado en estereotipos de género y que
hayan tenido un impacto diferenciado en ella por su condicién de ser
mujer, o que la invisibilice o vulnere sus derechos politico electorales

en su vertiente del ejercicio al cargo conferido.

De ahi que, la autoridad sustanciadora tenia el deber de realizar un
analisis pormenorizado de los hechos acreditados y el contexto en
los que se dieron, principaimente al momento de estudiar el trato
diferenciade y los elementos de género que tuvo por actualizados, lo
que le llevd a concluir que se acreditaba [a Violencia Politica en
Razoén de Género, es por ello que los agravios devienen fundados
puesio que el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado, incurrié en un incorrecto razonamiento probatorio respecto a
la acreditacion de los hechos denunciados y a la existencia de
Violencia Politica en Razén de Género.
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En esa tesifura, la razon esencial para poder determinar la existencia

de Violencia Politica en Razén de Género es justamente que los

actos u omisiones estén basados en elementos de género, puesto

que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electorai de[
Poder Judicial de la Federacién que, para tenerla por acreditada no

resulta spﬁciente que se actualice alguna de las conductas enlistadas
en el Articulo 20 ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida l.ibre de Violencia en Materia Politica, o bien, del articulo

52 Bis, de la Ley de Desarrollo Constitucicnal para latgualdad de

Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia paradas |
que, ademas, una vez determinada la

conductas, también se acredite [a actugh

{
Sala Regional Xalapa en la ]

sentencia emitida en Juicigs Ciudadanos SX-JDC-15/2023 y su !\\
acumulado SX-JDE&22/2B23, que no toda la violencia que se gjerce

contra las én elementos de género, motivo por el cual,
se reitera qu iste razdn at actor al argumentar que el Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana realizé una inadecuada

interpretacidn de los elementos establecidos en la Jurisprudencia

-21/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, toda vez que por una parte no fue
exhaustiva al estudiar el material probatorio, y por ofra que la
responsable vertid consideraciones en las que desde su punto de
vista, estimé que los elementos jurisprudenciales estaban
satisfechos sin haber estudiado el elemento de género y la existencia

del impacto diferenciado hacia la denunciante.

ontra de una mujer por |

Lo

\

\



Resulta claro que, de conformidad a lo establecido en el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, mismo que sefiala que la Violencia en Razén
de Género no es sindnimo de violencia contra las mujeres, aungue
de las expresiones mas claras y directas de poder masculino es
precisamente la violencia ejercida por hombres contra mujeres y
minorias sexuales, sin embargo, explica que la particularidad de esta
violencia es que se encuentra producida por el género, es decir, se
ejerce contra mujeres por ser mujeres, contra hombres por ser
hombres y contra personas de la diversidad sexual, por ser personas

de la diversidad sexual.

Por todo lo anterior, este Organo Jurisdiccional concluye que la
resolucién hoy combatida emitida por el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana incumple los parametros
determinados por la Sala Region'al Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ya que de los hechos y pruebas
aportadas no existen elementos que permitan acreditar un 'impacto
desproporcionado de la Regidora Plurinominal denunciante, a partir
del género, al no advertir un patrén estereotipado, mensaje, valor,
icono o simbolo con carga de génere que transmita o reproduzca
dominacion, desigualdad o discriminacién entre hombres y mujeres

o que naturalicen la subordinacion de la denunciante en la sociedad.

Por dltimo, referente a los agravios identificados en las fracciones IV,

V y VI, se determina inatendibles, toda vez que ai resultar fundados
los agravios L, It y Ill, se colma la pretension del actor en ¢l presente

medio de impugnacién.

Atento a lo antes analizado, o procedente conforme a derecho es
revocar lisa y llana la resolucién emitida en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/DMG-VPRG/023/2022.



TEECH/JDC/035/2023.

Tribumat Sactoral del Estada

de Chiapas Por lo expuesto y fundado, el Pieno de este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas; |

RESUELVE

Unico. Se revoca lisa y llana la resolucién impugnada en términas -
de los razonamientos establecidos en la Consideracién Séptima de

la presente sentencia.

Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién al actor via

a la  Tercera Interesada

dinoraregidorapluritecpatan@gmail.com;

General del Instituto Electoral L
ificaci i Riatsas otymx y por Estrado
o

sados y para su publicidad. ',

O dispuesto en los articulos 20,

30 y 31, de la Ley de Medios de

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido, previa anotacién que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Camplase.

Asi lo resolvieroiﬁty firman por unanimid;éd el Magistrado Gilberto de o
Guzméan Bétiz Garcia, la Magistrada Celia Soffa de Jeslis Ruiz
Olvera -y Caridad Guadalupe Hemandez Zenteno, Secretaria

General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en

oo

+
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términos del articulo 53, del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, siendo Presidente el primero de ios nombrados,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, ante la Maestra Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Secretaria
General por Ministeric de Ley, de conformidad con el articulo 36,
fracciones Il y X, en relacion con los diversos 39, fracciones Il y IX,
y 53, del Reglamento Lrﬁﬁlokd‘é“égte\(fg{gano Jurisdiccional, con

quien actiian y da fe,

mmareancdil e
o ot

7 f
,f'f £ ///
Cgila Sofla deJdesis Rui rnéndez
e Magistrada. ~7 Zenteno.
e agistrada por

;  Ministerio de Ley.

e i g mr morn

Secg'etarla Ger!}era! por
Ministerio de Ley.

Certificacidon. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Secretaria General por
Minjsterio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en ks
articulos 103, numeral 3, fracciones X! y X}V, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas y 38, fraccidén Xll, en relacion con los diverses 39
fraccion IV y 53, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
que la presente fo;a forma parte de la resolucion pronunciada ¢l dia de hoy, por el Pleno
de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/035/2023, y que las firmas
que lo calzan corresponden a[ Magistrado y a ia _Maglstrada Mag:strada por Mlmsteno

veintitrés.




