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Chiapas; giec] rero de dos mil veintitrés. ----------=-====m---
SENTENCI emite el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,

gue revoca la resolucién de veinticuatro de octubre de dos mil
veintidés, emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadana, en el Procedimiento Especial

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciéon Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31y 47, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones |, II, Il 'y
IX, 45y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testara como o0 se
hara referencia a la misma como actor, accionante, promovente o enjuiciante.

2 De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31y 47, de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; vy 4, fracciones |, I, Il 'y
IX, 45y 64, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testard como BAYIeRM=RSIO\ VNN ey=elsle, o se
hara referencia a la misma como Tercera Interesada.



Sancionador |IEPC/PE/Q/GMJ-VPRG/024/2022, en la que se
determiné la responsabilidad administrativa de || GGG
I por actos constituidos de Violencia Politica en Razén de

Género; y
ANTECEDENTES
|. Contexto.

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda asi como de
las constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables
al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacién en los

siguientes términos:

A continuacion, las fechas son referentes al aio dos mil veintidos,

salvo mencién en contrario.

Il. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos*, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucion urgente, asi como levantar progresivamente
las suspensiones decretadas, durante el periodo comprendido del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.

1. Presentacion del escrito de denuncia. El siete de junio,
Guadalupe Maldonado Jiménez y Nery Ramirez LoOpez, en sus

3 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

4 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/070/2022.

calidades de Regidoras Plurinominales del Ayuntamiento de Tapilula,
Chiapas, presentaron escrito de denuncia ante la Oficialia de Partes

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, en

contra de |GG sSindica Municipal vy
I S<ounda Regidora Propietaria, ambas

del Ayuntamiento de referencia, por la posible comision de Violencia

Politica en Razon de Género en su contra.

2. Acuerdo de inicio de investigacion preliminar.
Secretaria Técnica de la Comision Permanente e Que
acordo el inicio a la Etapa de Investigacion IMiNG

3. Acuerdo de requerimiento de NCihQS testimoniales. El doce

RQ de junio, la

Denuncias

Yision Permanente de Quejas
y Denuncias, requirio a la Ynje ca de la Oficialia Electoral para
gue desahogaran estimoniales a miembros del

Ayuntamiento de

4. Acuerdo \deimet9de procedimiento, radicacion, admision y

emplaz veintinueve de agosto, la Secretaria Ejecutiva, por
conducto Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
mediante acuerdo determind el inicio del procedimiento, radicacion,
admision y emplazamiento respecto a la queja, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/GMJ-

VPRG/024/2022.

5. Contestacion a la queja interpuesta. El uno de septiembre,

I v I dieron

contestacion a la queja interpuesta en su contra, realizando diversas

manifestaciones y ofreciendo pruebas para corroborar su dicho.



6. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintidos de septiembre, se
realizé la audiencia de pruebas y alegatos, en la que estuvieron
presentes la parte denunciada y el asesor juridico de las quejosas,

en la que realizaron diversas manifestaciones.

7. Cierre de Instruccion del Procedimiento Especial
Sancionador. El dieciocho de octubre, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, decreto el cierre de instruccion respecto al
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/GMJ-
VPRG/024/2022.

8. Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador por parte
de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias. El mismo
dieciocho de octubre, la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, dictd la resolucidon respecto al Procedimiento Especial
Sancionador |IEPC/PE/Q/GMJ-VPRG/024/2022, poniéndolo a

consideracion del Consejo General.

9. Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador por el
Consejo General. El veinticuatro de octubre, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, emitio resolucion
del Procedimiento Especial Sancionador [|EPC/PE/Q/GMJ-
VPRG/024/2022.

10. Notificacidén de resolucion del Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado. El
veinticinco y veintiséis de octubre, via correo electrénico se notifico a
s |
respectivamente, de la resolucion dictada en el expediente
IEPC/PE/Q/GMJ-VPRG/024/2022.

11. Presentaciéon del medio de impugnacion. El tres de noviembre,

I - s calidad de Sindica Municipal de

Tapilula, Chiapas, present6 ante la Oficialia de Partes del Instituto de



Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

TEECH/JDC/070/2022.

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en

contra de la resolucion administrativa referida.
[1l. Tramite Jurisdiccional.

a) Recepcion del medio de impugnacion e informe
circunstanciado. El nueve de noviembre, se recibié en la Oficialia

de Partes de este Organo Jurisdiccional, el informe circunstanciado

suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Participacion Ciudadana del Estado, adjuntando

escrito de interposicion del Juicio Ciudada

b) Turno del expediente a | El diez de noviembre, el

Magistrado Presidente ordehg egistrar el expediente con la

por razén de
que fue c mediante oficio TEECH/SG/633/2022.

c) Acu e Radicacion del medio de impugnacion vy
proteccion de los datos personales de la actora y tercera
interesada. El catorce de noviembre, la Magistrada instructora, tuvo
por radicado el Juicio Ciudadano interpuesto por la accionante;
asimismo, se tuvo por rendido el informe circunstanciado, y tomando
en consideracién que la parte actora y la tercera interesada no
otorgaron su consentimiento para la publicacion de sus datos
personales, se ordend que se tomaran las medidas pertinentes para

suprimir la difusion de los mismos.



d) Admision del medio de impugnacion. El veintidés de noviembre,
se admitié a tramite el medio de impugnacion, toda vez que, cumplio
los requisitos establecidos en el articulo 32, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

e) Admision de pruebas. Mediante acuerdo de ocho de diciembre, se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las

partes, por no ser contrarias a la moral ni al derecho.

f) Cierre de Instruccidon. Posteriormente se declaré cerrada la
instruccidon, ordenandose poner a la vista los autos para elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, y en su momento someterlo

a consideracion del Pleno; y
CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccion IV, 69 y 70,
numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
y 1, 4y 6, fraccion I, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiene
jurisdiccidn y ejerce competencia para conocer y resolver el presente
medio de impugnaciéon promovido en contra de la resolucion de
veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, emitida por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/GMJ-
VPRG/024/2022.

Segunda. Sesion no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de

Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
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de Chiapas ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el
apartado de antecedentes de este fallo, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, siendo que

el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, agordé levantar la

sustanciacion y resolucion de los medios d

electoral, de conformidad con el articule~9

privada el Pleno de
Lineamientos de
sustanciacion
adoptados
provoc

gue lleva abo para la discusion y resolucion no presencial de
los asuntos, a traves de herramientas de tecnologia de la informacion
y comunicacion; autorizando de esa manera la resolucion no
presencial de los medios de impugnacion, 0 en su caso, a puerta
cerrada, por tanto, los presentes recursos son susceptible de ser

resueltos a través de la normativa antes referida.

Tercera. Tercera interesada. En el presente Juicio Ciudadano

comparecié como Tercera Interesada || GGG, <»

su caracter de Segunda Regidora de Tapilula, Chiapas, a quien se le

tiene por acreditada dicha personalidad, toda vez que comparecio

7



dentro del término concedido por la Autoridad Responsable a realizar
manifestaciones respecto del medio de impugnacion hechos valer,
ello de conformidad con el articulo 50, numeral 1, fraccion Il, de la
Ley de Medios, como consta de la cédula de retiro®, y por ende se
tienen por cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 51, de

la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, y considerando que las causales
de improcedencia pueden producir el desechamiento o sobreseimiento
de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en consecuencia, se
procede a determinar, si en el presente caso, se actualiza alguna de
ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de

fondo.

Al respecto la autoridad responsable no hizo valer ninguna causal de
improcedencia en su informe circunstanciado y este Organo
Jurisdiccional no advierte alguna otra causal que se actualice en el

presente asunto.

Quinta. Procedencia del Juicio. El medio de impugnacién que hoy
Nos ocupa, reune los requisitos de procedencia previstos en la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, como se

demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. La resoluciéon controvertida fue emitida el
veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, por el Consejo General
del Instituto Electoral Local, misma que fue notificada a la actora el
veintiséis de octubre del afio referido, y tomando en consideracion
gue el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado,

suspendio términos jurisdiccionales comprendido del treinta y uno de

5 Visible a foja 058 del Expediente.
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de Chiapas octubre al dos de noviembre del citado afio, y si el medio de
impugnacion fue presentado el tres de noviembre, por consiguiente,
es incuestionable que fue promovido dentro de los cuatro dias

previstos en el articulo 17, numeral 1, de la Ley de la Materia.

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con

la resolucion que se dicte en el presente asunto.

c) Con la presentacion del medio de impugnacion es

hay consentimiento del acto que por

accionante.

menciona keehos y agravios y anexa la documentacion y pruebas

tendentes a demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

e) Legitimacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
35 numeral 1, fraccion I, y 36, numeral 1, fraccion VI, de la Ley de
Medios Local, se tiene por demostrada la calidad con que
comparecen la accionante, lo que se acredita con el reconocimiento
expreso que realiza la responsable en su informe circunstanciado de

donde se advierte que tiene la calidad de sancionada en el



Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/GMJ-
VPRG/024/2022.

f) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que la actora
tiene la calidad de sancionada en el citado Procedimiento Especial
Sancionador, a la que le recay0 la resolucion aqui controvertida, en

la cual se determiné la existencia de la infraccion interpuesta.

g) Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun medio de
impugnacion que deba agotarse antes de acudir a la presente
instancia, a través de la cual se pueda modificar o revocar la

resolucion controvertida.

Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad del medio
de impugnacion en cuestion, se procede al estudio del fondo de la

controversia planteada.

Sexta. Pretension, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal, no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones de la
parte actora, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior,
gue mas adelante se realizara una sintesis de los mismos, en
términos del articulo 126, numeral 1, fraccidén V, de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo XII, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."
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Ahora bien, la pretensidn de la actora consiste en que este Tribunal
revoque la resolucién impugnada de veinticuatro de octubre de dos
mil veintidés, emitida por el Consejo General del Instituto Electoral
Local en el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/GMJ-
VPRG/024/2022, toda vez que se determind la responsabilidad
administrativa por hechos constitutivos de Violencia Politica en

Razén de Género.

La causa de pedir se sustenta en revocar la citada

vez que la Autoridad Responsable no respeto

. Que solucion combatida carece de fundamentacion,

motivacion, y proporcionalidad al fijar el plazo de cuatro meses para
su inscripcion en el Registro de Personas Sancionadas por Violencia
Politica en Raz6n de Género, en virtud de que, la autoridad
responsable fue omisa en diferenciar y seleccionar el supuesto
normativo, los parametros y proporcionalidad de la temporalidad
impuesta, vulnerando el principio de exhaustividad e indebida

individualizacion de la sancion.

lll. Que la inadecuada acreditacion de los hechos denunciados, asi

como la indebida valoracion de las pruebas testimoniales recabadas

11



por la autoridad responsable, le causa agravio toda vez que, de las
declaraciones realizadas por los servidores publicos del
Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, en ninguna parte se advierte que
fueron testigos de los hechos denunciados, ademas que nadie
manifestd que tales situaciones hayan ocurrido, por lo que se puede
dudar de la veracidad de lo denunciado en el Procedimiento Especial
Sancionador, de ahi que la autoridad fue omisa en realizar un analisis

integral de las pruebas y hechos denunciados.

Séptima. Estudio de fondo. En cumplimiento al Principio de
Exhaustividad contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que
impone al juzgador analizar todos los planteamientos formulados por
las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
procedera al analisis de la argumentacion juridica expuestas en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en
su conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en el
orden propuesto por los promoventes o bien, en orden diverso en
apego a las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con los rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR
SEPARADO, NO CAUSA LESION.> y <EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.>, respectivamente.

Bajo ese contexto, para atender de mejor manera los agravios de la
parte actora y brindar claridad en el estudio de la controversia, este
Organo Jurisdiccional, procedera a estudiar de manera conjunta los
agravios identificados en las fracciones | y Ill, toda vez que son
agravios formales, por lo tanto de estudio preferente, aunado a que
van dirigidos a cuestionar la acreditacion de Violencia Politica en

Razén de Género.
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de Chiapas Y se continuara con el estudio del agravio identificado en la fraccion
II, lo que no genera perjuicio alguno, puesto que lo trascendente es

gue seran estudiados todos sus planteamientos.

En ese sentido, este Tribunal considera que los agravios vertidos en
las fracciones | y Ill son fundados y suficientes, por las siguientes

consideraciones de hecho y derecho:

Para lo anterior, es necesario tener en cuenta el marcg legal aplicable

al caso, como se sefiala a continuacion.

Al respecto, el articulo 48 bis, fraccion Il General de

Acceso a las Mujeres a una Vida Li encia, dispone lo

siguiente:
“Articulo 48 Bis. CorresponQ

Organismos Publicos
competencias:

(...)

I1l. Sanciop
gue cons
gen

o Nacional Electoral y a los
torales, en el ambito de sus

Por su par los articulos 442, numeral 2, y 470, numeral 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
dispuso expresamente que las infracciones relacionadas con la
referida violencia se deberan conocer via Procedimiento Especial

Sancionador, los cuales determinan lo siguiente:

“Articulo 442.

(...)

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, contenidas en el articulo 442 Bis asi como en
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la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
serd sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo segun
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en
razon de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador.”

“Articulo 470.

(...)

2 La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido
en este capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten denuncias,
o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género.”

A su vez, en el ambito local, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 440, numeral 3, vincula a
los Organos Legislativos para efecto de que en las leyes electorales
respectivas regulen los Procedimientos Especiales Sancionadores
en materia de Violencia Politica en Razdn de Género, como se cita a

continuacion:

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los
casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De igual forma, el articulo 474 bis, numeral 9, de la Ley antes referida
establece que las denuncias presentadas ante los Organismos
Publicos Locales y los Procedimientos que inicien de oficio deben

sustanciarse como se hace en el ambito federal, que a la letra dice:

“Articulo 474 bis.

1. Enlos procedimientos relacionadas con violencia politica contralas
mujeres en razén de género, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como
resolver sobre las medidas cautelares y de proteccion que fueren



TEECH/JDC/070/2022.

Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas necesarias. Cuando las medidas de proteccion sean competencia de otra
autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda
a otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

(...)

9. Las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados en lo conducente, de acuerdo al procedimiento
establecido en este articulo.”

(Sic)

ca contra las mujeres en razén de género se
0s términos establecidos en la legislacién electoral,
gsponsabilidades administrativas.”

“Articulo 94 bis. Corresponde al Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, en el ambito de sus competencias:

(...)

Il. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas
gue constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

(...) (sic)

Es importante tener en cuenta el criterio desarrollado por Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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respecto a la violencia politica, la cual se actualiza cuando una
servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona,
integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico en
detrimento de su derecho politico electoral deser votado en su

vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

La Sala Superior ha sustentado jurisprudencialmente® que cuando se
alegue Violencia Politica en Razon de Género, al tratarse de un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin
de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso;
asimismo, indica que se han advertido cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de Violencia Politica en Razon

de Género:

I. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico;

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o

un grupo de personas;

lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,sexual y/o

psicologico;

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

6 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".
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de Chiapas V. Se base en elementos de género, es decir: a. se dirija a una
mujer por ser mujer; b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres

y c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional electoral debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion

de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones @€ géneroimpida

impartir justicia de manera completa e igualitari

todos los hechos y agravio

acceso a la justicia y el

de un deb&rdeé cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias

para visualizar el contexto de violencia o discriminacién vy, finalmente,

7 Con sustento en la Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro: “ACCE.SO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’.

8 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES’.
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resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas

estereotipadas que resulten en detrimento de la igualdad sustantiva.®

Como ya se sefald, la actora manifiesta que la Secretaria Técnica
de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, al advertir que no
contaba con suficientes elementos probatorios debié desechar la
gueja interpuesta, sin embargo, requirid diligencias testimoniales
para contar con los mismos, interrogatorios que fueron realizados por
la misma autoridad; en ese sentido, a decir de la enjuiciante la
Secretaria Técnica de referencia excedio las facultades previstas en
la normativa electoral, ademas que realiz6 una indebida valoracion
de dichas testimoniales, ya que a su parecer de las declaraciones
realizadas por los servidores publicos del Ayuntamiento de Tapilula,
Chiapas, en ninguna parte se advierte que fueron testigos de los
hechos denunciados, ademas que las mismas no se concatenan con
otros elementos probatorios, para acreditar Violencia Politica en

Razén de Género.

En funcién de lo planteado, y del analisis derivado de las copias
certificadas del Procedimiento Especial Sancionador, en efecto, la
mencionada Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, mediante acuerdo de uno de julio del afio en
curso,’® al observar que las quejosas no exhibieron medios

probatorios o indiciarios que se concatenaran con los sucesos

° Resultan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis aislada en materia
Constitucional P. XX/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, Décima Epoca, de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE
DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”; Tesis de Jurisprudencia en
materia Constitucional 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, Décima
Epoca, pagina 836, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”; y la Tesis aislada en materia
Constitucional 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, Décima
Epoca, pagina 443, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

10 Visible de la foja 065 a la 066 del expediente del Procedimiento Especial Sancionador.
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de Chiapas denunciados, como tampoco sefialaron cuales debian requerirse, y
para estar en condiciones de dar inicio al Procedimiento
Administrativo, ordend a las quejosas proporcionaran la liga
https://fb.watch/eSHUSUWCEQ/ en el que a su parecer contenia

comentarios realizados por | GG cdiante

una entrevista rendida en Facebook que denostaban a las Regidoras

de Representacion Proporcional de Tapilula, Chiapas, en el

desempeno del cargo conferido.

De igual manera, el doce de agosto de la pres
realizar mas diligencias de investigacion

Secretaria Técnica de la Comision

e de Quejas y

Denuncias, instruyé a la Unidad Yecmi e la Oficialia Electoral

constar las testimoni 2 diVersos servidores publicos del

Ayuntamiento de

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado,

documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 40, numeral 1, fraccion
IV, y 47, numeral 1, fraccion I, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado, en la que se hizo constar los
argumentos testimoniales desahogados por la Directora de

Planeacién, Secretaria Auxiliar del Secretario Municipal, Secretario

11 Visible de la foja 087 a la 093 del expediente del Procedimiento Especial Sancionador.
12 Visible de la foja 087 a la 093 del expediente del Procedimiento Especial Sancionador.
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https://fb.watch/e5HuSUWcE0/

Particular del Presidente Municipal, asi como del Primer y Segundo
Regidor Propietarios, todos de Tapilula, Chiapas, quienes al dar
respuesta a las preguntas de manera cerrada, manifestaron de forma
coincidente con un “si”, a lo inducido por la referida autoridad, en el
sentido de preguntarles si presenciaron que la hoy enjuiciante en su
caracter de Sindica Municipal del Ayuntamiento en mencion, realizé
expresiones basadas en estereotipos de género con el objetivo de
menoscabar la imagen y reputacion politica de las quejosas del
Procedimiento Administrativo, reiterandose que las mismas se

encontraron limitadas para obtener una respuesta de “si” 0 "no”.

De igual manera, se precisa que respecto a las dos preguntas
restantes, encaminadas a que si la Sindica Municipal de Tapilula,
Chiapas, realiz6 comentarios a las denunciantes que solo podian
acceder al Ayuntamiento en su calidad de ciudadanas a realizar
tramites, sin embargo no podian hacerlo en sus calidades de
Regidoras Plurinominales para desempeiar sus funciones, dado
gue, por ser de representacion proporcional, no formaban parte de la
planilla; cabe sefalarse que, la Secretaria Auxiliar del Secretario
Municipal, y el Secretario Particular del Presidente ambos del
Ayuntamiento de referencia, se limitaron a manifestar que
presenciaron que [N ' I
B 0 sus calidades de Sindica y Segunda Regidora,
respectivamente, realizaron comentarios a Nery Ramirez LoOpez
guien funge como Regidora Plurinominal en el citado ente edilicio,
gue no desempenfara sus funciones y mejor se fuera a su domicilio a
lavar ropa, ademas que por ser Regidora de representacion

proporcional no forma parte de la planilla.

Y en lo que respecta a la Directora de Planeacion del Ayuntamiento

de referencia, en relacion a que ella revel6 a Guadalupe Maldonado

Jiménez que |GGG o b6 una conversacion

privada entre ellas dos, cuyo contenido de grabacion consiste en que
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la Regidora esta a favor de || GG v o de

Presidente Municipal.

De lo antes citado, resulta claro que, si bien las denunciantes en su
momento no exhibieron pruebas, ni tampoco sefalaron las que
debian requerirse, lo cierto es que, correspondié a la autoridad
administrativa examinar los hechos denunciados vy, a la luz de los
principios de la debida diligencia y actuando con perspectiva de

género, sustituyd a la parte denunciante en la obliga€idr de obtener

documentales que concatenarse con los hechos
denunciados en |

Ahora bien; e Qrxgano Jurisdiccional considera que dichas
diligenci aron para mejor proveer, mismas que son
pertinen cluso necesarias cuando en el expediente no se

cuente con elementos suficientes para dirimir la controversia, en cuyo
caso la autoridad debe, mediante dichas diligencias, recabar aquellos
documentos que pudieran proporcionarle informacion que clarifique
la materia de andlisis, conforme al criterio contenido en la
jurisprudencia 10/97 de la Sala Superior de rubro DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO
EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
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RESOLVER®,

En ese sentido, el articulo 42, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

Electoral Local, regula lo siguiente:

“Articulo 42.

1. Recibida la queja, la Secretaria Técnica procedera a:

(...)

lll. En su caso, si es necesario realizar diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion preliminar, para contar con mayores
elementos y poder resolver sobre la admision o desechamiento de la
queja.”
A suvez, el articulo 57, numerales 1y 4, del Reglamento en mencion,
faculta a la Secretaria Ejecutiva a través de Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso de realizar la investigacion de los
hechos, y una vez que tiene el conocimiento de sucesos constitutivos
de infraccion a la normatividad electoral, de determinar el inicio
oficioso de una investigacion preliminar, debiendo ordenar las

diligencias necesarias de investigacion.

De igual manera, el articulo 74, numeral 1, del Reglamento referido
determina que la Secretaria Técnica es la encargada de llevar a cabo
la investigacion preliminar, ello para realizar las diligencias
suficientes para el desarrollo de la investigacion, con la finalidad de
allegarse de mayores elementos y poder resolver sobre la admision

0 desechamiento de la queja.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sostenido que, en casos de Violencia Politica
en Razén de Género, el analisis de los hechos en su contexto integral

debe realizarse atendiendo al resultado de la investigacion

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 14.
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de Chiapas exhaustiva que se lleve a cabo, conforme a un deber reforzado de
debida diligencia, lo cual implica realizar las diligencias de
investigacion necesarias para indagar los hechos partiendo del

principio inquisitivo que rige este tipo de asuntos.

De esta manera, el agravio de la actora referente a que las diligencias
testimoniales desahogadas no acreditan los hechos denunciados,
toda vez que, no existe material probatorio para adjudicarlos, ya que

de las mismas no se desprende que los actos

Violencia Politica en Razén de Género hayan e&i
puesto gque, como se menciond previa i
Técnica de la Oficialia Electoral

Secretaria Técnica de la Comis

Ayuntamiento de
mas element

Sancion

De lo an tiene que, las diligencias testimoniales realizadas a
la Secretaria Auxiliar del Secretario Municipal, Secretario Paritcular
del Presidente Municipal, Tercer Regidor Propietario, Primer Regidor
Propietario y la Directora de Planeacion, todos del Ayuntamiento de
Tapilula, Chiapas, fueron preguntas cerradas, en ese sentido se
comprende que los servidores publicos se encontraron limitados a
responder “si” 0 “no”, cuyas respuestas fueron “si” como se aprecia

en el siguiente cuadro:

14 Visible de la foja 087 a la 093 del expediente del Procedimiento Especial Sancionador.
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DILIGENCIA TESTIMONIAL

Planteamiento.

Respuesta.

Secretaria
Auxiliar
del
Secretario

Municipal.

Secretario
Particular
del
Presidente

Municipal.

Tercer
Regidor

Propietario.

Primer

Regidor

Propietario.

Directora
de

Planeacion.

1. ¢Ha presenciado en alguna
ocasion, que la ciudadana
. -
calidad de Sindica del Municipio
de Tapilula, se dirja a la
ciudadana Guadalupe Maldonado
Jiménez, en calidad de Regidora
Plurinominal en el citado ente
edilicio, mediante expresiones 0
actos que mermen u obstaculicen
el ejercicio de su encargo dentro

del Ayuntamiento?

Si

Si

Si

Si

Si

2. ¢Ha presenciado en alguna
ocasion, que la ciudadana
I -
calidad de Sindica del Municipio
de Tapilula, se dirija a Ila
ciudadana Nery Ramirez Lopez,
en calidad de Regidora

Plurinominal en el citado ente
edilicio, mediante expresiones o
actos que mermen u obstaculicen
el ejercicio de su encargo dentro

del Ayuntamiento?

Si

Si

Si

Si

Si

3. ¢Ha presenciado en alguna
ocasion, que la ciudadana
. -
calidad de Segunda Regidora
Propietaria del Municipio de
Tapilula, se dirija a la ciudadana
Guadalupe Maldonado Jiménez,
en calidad de Regidora

Plurinominal en el citado ente
edilicio, mediante expresiones o
actos que mermen u obstaculicen
el ejercicio de su encargo dentro

del Ayuntamiento?

No

Si

Si

Si

Si
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4. ¢Ha presenciado en alguna
ocasién, que la ciudadana
. -
calidad de Segunda Regidora
Propietaria del Municipio de
Tapilula, se dirija a la ciudadana
Nery Ramirez Lopez, en calidad
de Regidora Plurinominal en el
citado ente edilicio, mediante
expresiones 0 actos que mermen
u obstaculicen el ejercicio de su

encargo dentro del Ayuntamiento?

Si

Si

Si

Si

Si

5. ¢Ha presenciado en alguna
ocasion, que la ciudadana
I, -
calidad de Sindica del Municipio
de Tapilula, se dirja a la
ciudadana Guadalupe Maldonado
Jiménez, en calidad de Regidora
Plurinominal en el citado ente
edilicio, mediante expresiones 0
actos que la calumnien, degrader<

o0 descalifiquen, basandos€ en

estereotipos de
reproduzcan

dominacion,

con el objetivo de
imagen puablica, limitar sus
derechos politicos y electorales, o
bien, poner en entredicho su
capacidad para desempefar el

cargo que ostenta?

Vv

Si

Si

<

Si

Si

6. ¢Ha presenciado en alguna
ocasion, que la ciudadana
. -
calidad de Sindica del Municipio
de Tapilula, se dirja a la
ciudadana Nery Ramirez LOpez,

en calidad de Regidora

Si

Si

Si

Si

Si
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Plurinominal en el citado ente
edilicio, mediante expresiones o
actos que la calumnien, degraden
o descalifiquen, basandose en
estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad 0
discriminacién contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su
imagen  publica, limitar sus
derechos politicos y electorales, o
bien, poner en entredicho su
capacidad para desempefar el

cargo que ostenta?

7.¢.Ha presenciado en alguna
ocasion, que la ciudadana
. -
calidad de Segunda Regidora
Propietaria del Municipio de
Tapilula, se dirija a la ciudadana
Guadalupe Maldonado Jiménez,
en calidad de Regidora
Plurinominal en el citado ente
edilicio, mediante expresiones o
actos que la calumnien, degraden
o descalifiquen, basandose en
estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad (o]
discriminacién contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su
imagen publica, limitar sus
derechos politicos y electorales, o
bien, poner en entredicho su
capacidad para desempefiar el

cargo que ostenta?

No

Si

Si

Si

Si

8.¢,Ha presenciado en alguna
ocasion, que la ciudadana
. -
calidad de Segunda Regidora
Propietaria del Municipio de
Tapilula, se dirija a la ciudadana
Nery Ramirez Lépez, en calidad

de Regidora Plurinominal en el
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citado ente edilicio, mediante
expresiones 0 actos que la
calumnien, degraden o]
descalifiquen, basandose en

estereotipos de género que

reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad 0
discriminacién contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su
imagen publica, limitar sus
derechos politicos y electorales, o
bien, poner en entredicho su
capacidad para desempefiar el

cargo que ostenta?

No

Si

Si

PN

Si

>

Si

9. ¢ Sabe y le consta que el dia 17
de enero de 2022, a las 11:00
aproximadamente, en las oficinas
que ocupa el Palacio Municipal,

las ciudadanas

I '
B - calidad de

Sindica y Segunda Regidor<

calidad de ciudadana a realizar
tramites, mas no podia acceder en
calidad de Regidora para realizar
sus funciones, dado que, por ser
de representacion proporcional,

no formaba parte de la planilla?

Vv

Si

bse le

formulé
esta
pregunta.

/

No se
formulé
esta
pregunta.

le

No se
formuld
esta
pregunta.

le

10. ¢Sabe y le consta que el dia
17 de enero de 2022, a las 11:00
aproximadamente, en las oficinas

que ocupa el Palacio Municipal,

las ciudadanas [
I '

Si

Si

No se le
formulé
esta
pregunta.

No se le
formulé
esta

pregunta.

No se le
formulé
esta
pregunta.
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‘T - calidad de

Sindica y Segunda Regidora
Propietaria del Municipio de
Tapilula, Chiapas, le dijeron a la
ciudadana Nery Ramirez Lépez en
calidad de Regidora Plurinominal
en el citado ente edilicio, que no
despachara sus funciones y mejor

se fuera a su domicilio a lavar

ropa?

De donde se advierte que las personas no realizaron una declaracién

de los supuestos hechos o0 en su caso, expresaran un comentario

para complementar sus respuestas afirmativas.

Por otra parte, la autoridad responsable en lo referente al Acta
Circunstanciada de Fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/XVI/274/2022, en

la que se analiz6 una entrevista rendida por |GGG

I difundida en Facebook por el usuario “Suceso MX” no se

observan expresiones que tengan la finalidad de denostar o difamar

a Guadalupe Maldonado Jiménez, toda vez que, advirtid que tales

argumentos fueron bajo la libertad de expresion, y que tampoco

utilizo elementos de género, como se aprecia a continuacion:

“..Entrevistador.- Adelante por favor, ¢nos regala su nombre por favor?

Entrevistada 1.- mi nombre es || | R Sindico Municipal

del Municipio

Tapilula Chiapas, de oficio comerciante, también me acomparia la segunda
Regidora

Entrevistador.- ¢, Cual es su nombre?

Entrevistada 2.- [N

Entrevistador.- Digame entonces

Entrevistada 1.- Fui elegida como Sindico Municipal el dia 6 de junio del
afio pasado, tengo principios criterios e ideologias los cuales defiendo con
la finalidad de dar a conocer publicamente que he sido violentada
politicamente y han usurpado mis funciones como Sindico propietario, Si
nosotros retomamos la Ley de Desarrollo Constitucional Municipal de
nuestro Estado, es claro saber que el Sindico Municipal tiene obligaciones
segun el articulo 44, sus funciones son responsabilidad donde le competen
vigilar la parte financiera para darle el uso correcto, asi como para levar la
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responsabilidad legal para defender los intereses del Municipio, también
vigilar la administracion publica municipal y entre otros, al principio de la
administracion del afio pasado en el mes de octubre quisimos desempefar
nuestras funciones tanto la regidora como yo, conforme a lo estipulado
estipula la ley, pero empezamos a tener muchos obstaculos, a tal grado
gue en el mes de diciembre Secretario Municipal de nombre licenciado
Rafael Rodriguez Morales, me pide el sello de sindicatura con el pretexto
de sellar oficios extraoficiales a partir de ahi limitaron mis funciones como
sindica, denigrando nuestro género porqué piensan que por ser mujer, no
tenemos la capacidad de supervisar las arcas del Municipio, el Presidente
con los demas Regidores el Primer Regidor Ramiro Morales Morales, El
tercer Regidor Camilo Adrian Hernandez Alegria la Regidora plurinominal
Guadalupe Maldonado, confabularon en una sesion a la que nosotros no
fuimos invitadas para buscar la destitucién, las cuales terfemgos pruebas, el
Presidente Rosemberg Diaz Sanchez, dio autorizacid ﬁ? hijos de
usurparan para funciones que no les corresponde/pdyque Mo aparecen en

Presidente de la

nada por encima
ndico Municipal por

tanto los ingresos como egresos a lo mismo /
Republicay el Gobernador del Estado, al
de la ley nada, porque yo fui designs
eleccion popular, no soy empleadg

Entrevistador.- Oiga pues practicamente el Presidente actlia como un virrey
en su Municipio, estoy entendiendo.

Entrevistada 1.- no tanto el Presidente, el hijo el hijo es el que se ha tomado
atribuciones que no le corresponden, por qué lo permiti6 el sefior
presidente, claro esta que él le dice todas las funciones y negandolas a
nosotros que si fuimos elegidos por eleccion popular

Entrevistador.- van a intervenir, una demanda que procede, legalmente

Entrevistada 1.- legalmente vamos a proceder, si ya estamos en eso
también

Entrevistador.- ¢ Ante qué autoridad van a proceder?
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Entrevistada 1.- en las que sean convenientes, en las que seamos
escuchadas tomadas en cuenta porque Somos mujeres y queremos que
nos den nuestro lugar

Entrevistador. - no llegan a la presidencia si o tiene en su casa
Entrevistada 1.- llegabamos al Ayuntamiento
Entrevistador. - el Presidente

Entrevistada 1.- ahorita el Ayuntamiento estd en remodelacion, el
Ayuntamiento lo tienen en la cafeteria del parque central, yo no tengo una
oficina, no tengo una secretaria, no tengo el personal necesario como para
hacer mi funciones que me corresponden, si, ni siquiera me han regalado
un lapiz, una pluma, un borrador yo la verdad eh sido denigrado como mujer
ahi en ese ayuntamiento de Tapilula

Entrevistador.- y hay algin antecedente antes las autoras correspondiente,
ante las amenazas de muerte que han recibido

Entrevistada 1.- si ya, ante el IEPC, de hecho nos mandaron resguardo
llevamos terapia psicolégica ya estamos recibiendo terapia psicologica,
entonces esperemos verdad que esto llega a oido de todos nuestro
Municipio porque, porque, todos estan inconformes qué son los hijos los
gue gobiernan, como dice la ciudadania elegimos a un Presidente y a un
cabildo, no elegimos a los hijos, mas sin embargo los hijos son los que
estan haciendo uso de esas funciones, funciones, que nos corresponde a
nosotros tanto como mi compariera y lo demas regidores...” (sic)

De igual manera, la Directora de Planeacion del Ayuntamiento de

Tapilula, Chiapas, respondio los siguientes planteamientos:

“1. ¢Usted revel6 a la ciudadana Guadalupe Maldonado Jiménez,
Regidora Plurinominal del Ayuntamiento que la ciudadana [

I sindica del citado municipio, ¢,grabé una conversacion
privada entre ellas dos?

R= Si.

2. En caso afirmativo, ¢,como tuvo conocimiento de dicha grabacion?
R= Por medio de otra persona.

3. Especifique el contenido de la referida grabacion.

R= Que la regidora esta a favor de ella y no del presidente.

4. ¢ Sabe quién o quiénes tienen en su poder dicha grabacion?

R= Lo tiene la ciudadana || NG sic)

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, ha sostenido que, aun cuando el valor



TEECH/JDC/070/2022.

Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas probatorio de los documentos publicos generalmente les es
reconocido como pleno, ello esta sujeto a las reglas que determina
su contenido y a lo que se pretende demostrar con dicho documento,
lo que implica el reconocimiento de las reglas de idoneidad y
pertinencia de la prueba orientadas por los principios logico y
ontoldgico de la prueba, maxime que, se tratan de declaraciones que
constan en acta levantada ante Fedatarios con funciones delegadas

adscritos a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de

ellos quienes dieran fe de los hechos que se rela

testimoniales.

En efecto, si bien el articulo eglamento para los

Procedimientos Administrativg onadores del Instituto de

experiencia,

con el

probatorioplerio; pero también establece que el valor probatorio esta
sujeto a la apreciacion de las pruebas en contrario, lo cual puede
afectar su autenticidad o bien desvirtuar la veracidad de los hechos
a que se refiere, y primordialmente relacionarse con los demas

hechos, pruebas o elementos que obren en el expediente.

En consecuencia, las declaraciones vertidas en dichas testimoniales
No nos genera ni un indicio para presumir que existié una conducta
de Violencia Politica en Razon de Género hacia las denunciantes,

puesto que, en todo caso deben estar concatenadas con algun otro
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elemento de prueba, lo que en el caso no acontece, toda vez que, las
declaraciones son respuestas afirmativas de “si” a las preguntas
cerradas formuladas por abogados adscritos a la Unidad Técnica de
la Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mismas que se encuentran limitadas para ser
respondidas, con las que se pretende probar que los servidores
publicos que laboran en el Ayuntamiento de Tapilula, Chiapas, fueron
testigos de los hechos denunciados, sin que se observe alguna otra
manifestacion que pueda dar indicio a que efectivamente hayan

presenciado los hechos motivo de la queja.

En ese contexto, el legislador ha dispuesto que los documentos
publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por
la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos, los
documentos sdlo prueban plenamente que, ante la autoridad que los
expidio, hizo tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban
la verdad de lo declarado o manifestado; y que en caso de estar
controvertido su contenido por otras pruebas, su valor queda a la libre

apreciacion del juzgador.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, que sefiala:
‘“PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE
CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE
PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA
DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL
OFERENTE.” %>,

Maxime que, es un hecho publico y notorio que la hoy actora

denuncié al Presidente Municipal de Tapilula, Chiapas, y cuatro de

15 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Registro Digital: 2021914,
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021914.
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de Chiapas los seis testigos son jerarquicamente subordinados a él, de ahi que
las testimoniales carecen de certeza, eficacia e imparcialidad de lo

vertido.

Sin embargo, en este medio de impugnhacion y aunque nos
encontremos analizando un asunto en el que se denuncian
supuestos actos de Violencia Politica en Razon de Género, las

diligencias testimoniales en los términos en que fueron desahogadas

pueden hager prueba plena sobre lo que supuestamente expreso la

Presidenta Municipal a las Regidoras Plurinominales todas de
Tapilula Chiapas, respecto a que “mejor se fuera a su domicilio a
lavar ropa” y “que se fuera al DIF Municipal a cocicnar” en virtud de
que, aun cuando la denunciante del Procedimiento Especial
Sancionador refiera que asi paso, las personas quienes rindieron las
declaraciones testimoniales respondiendo afirmativamente “si” a las
preguntas cerradas formuladas por la autoridad electoral, no
realizaron otras manifestaciones que puideran circunstancia de

tiempo, lugar y modo para asegurar que tales expresiones fueron
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realizadas en los términos en que sefalaron las denunciantes del

Procedimiento Administrativo Sancionador.

De este modo, la eficacia probatoria o0 demostrativa de la prueba se
vincula exclusivamente con el éxito o efectividad del medio de prueba
para demostrar las pretensiones de la parte denunciante, para lo

cual, un presupuesto es tener valor probatorio.

Asi, una prueba con valor probatorio otorga elementos cognitivos e
informacion a partir de la cual se puede derivar la verdad de los
hechos en litigio; si esto es asi, el medio de conviccion ademas de
tener valor probatorio, tendréa eficacia demostrativa, lo cual en el caso
en particular no se actualiza porque dichas determinaciones
plasmadas en las diligencias testimoniales recabadas por abogados
adscritos a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, no se encuentran
concatenadas con los demas elementos idoneos de prueba, sin
embargo, la autoridad responsable al momento de valorar las
testimoniales dio por hecho que las personas quienes rindieron su
declaracién saben y les consta que la hoy actora le expresé a Nery
Ramirez Vazquez Joseé que no deberia estar en el Palacio Municipal
y “mejor se fuera a su casa a lavar ropa”, de ahi que, la autoridad
responsable haya acreditado los hechos denunciados basandose

unicamente en dichas diligencias.

De ahi que, al quedar demostrado que las diligencias testimoniales
desahogadas por servidores publicos del Ayuntamiento de Tapilula,
Chiapas, no hacen prueba plena, el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, debid realizar un andlisis integral y no
acreditar la Violencia Politica en Razén de Género por supuestas
expresiones que la Sindica Municipal hizo a las Regidoras
Plurinominales referente a que “mejor se fuera a su casa a lavar ropa”

y “que se fuera al DIF Municipal a cocinar’ basandose solamente en
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las diligencias testimoniales, a toda luces ineficaces para probar el

dicho de las denunciantes.

En ese contexto, la autoridad responsable no tomé en cuenta que no
existieron elementos para determinar actos desplegados por la hoy
actora, y que se advierta un trato diferenciado hacia las quejosas del
Procedimiento Especial Sancionador, se afirma lo anterior, puesto
gue imputar directamente la comision de una infraccion, vulnera los

derechos fundamentales de la hoy enjuiciante.

Maxime que, era necesario que se a % os hechos
denunciados con los elementos probatorigs fecaudados de manera

pormenorizada, a fin de verificar si

n elementos que
tuvieran como resultado una ideg a de inferioridad de las
guejosas para ejercer el cargg, pa con base a ello, verificar si
existen elementos

ran  acreditar un  impacto

gque transmita G desigualdad o
discrimi Y'SuU caso, que nhaturalicen la subordinacién de la
mujer en edad, de conformidad con la Jurisprudencia 21/2018
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, rubro siguiente: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.” 16,

De ahi que, los agravios estudiados de la hoy actora son fundados

toda vez que se acreditdo que el Instituto Electoral Local realizé un

16 Consultable en IUS Electoral
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/20
18.
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indebido estudio de lo denunciado en relacién con las pruebas,
respecto a la acreditacion de los mismos, asi como los elementos
gue considerd constituyen Violencia Politica en Razén de Género, lo

gue vulnero sus derechos fundamentales.

Por lo que hace al agravio Il, se determina inatendible ya que el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana debera realizar un
nuevo estudio en el que de manera fundada y motivada se pronuncie

con exhaustividad respecto a la controversia planteada.

Atento a lo antes analizado, lo procedente conforme a derecho es
revocar lisa y llana la resolucion emitida en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/GMJ-VPRG/024/2022.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas;

RESUELVE

Unico. Se revoca la resolucién de veinticuatro de octubre de dos mil
veintidos, emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones
y Patrticipacion Ciudadana del Estado, en el Procedimiento Especial
Sancionador IEPC/PE/Q/GMJ-VPRG/024/2022, en términos de los
razonamientos establecidos en la Consideraciéon Séptima de la

presente resolucion.

Notifiguese con copia autorizada de esta resolucion a la actora via

correo electronico hete850222@gmail.com y a la Tercera

Interesada heroes 34@hotmail.com; por oficio y con copia

certificada de esta sentencia a la Autoridad Responsable, Consejo
General del Instituto Electoral Local, mediante correo electronico

notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx, y por Estrados

fisicos y electronicos alos demas interesados y para su publicidad.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1 y 3, 21, 22, 29, 30 y 31, de la Ley de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia ocasionada por
el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido, previa anotacion que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de vote agistrado

Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente.
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Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera. Caridad Guadalupe Hernandez
Magistrada. Zenteno.
Magistrada por
Ministerio de Ley.

Adriana Sarahi Jiménez Lépez.
Secretaria General por
Ministerio de Ley.

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Secretaria General por
Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en los
articulos 103, numeral 3, fracciones Xl y XIV, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion Xll, en relacion con los diversos 39
fraccion IV y 53, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
gue la presente foja forma parte de la resolucién pronunciada el dia de hoy, por el Pleno
de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/070/2022, y que las firmas
gue lo calzan corresponden a la Magistrada, Magistrada por Ministerio de Ley y a la
suscrita. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, dieciséis de febrero de dos mil veintitrés.--------------



