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SENTENCIA relativa al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por Marcela
Avendaiio Gallegos y Martha Patricia Carrillo Cruz, en su calidad de
Regidoras de Representacion Proporcional del Ayuntamiento
Constitucional de Catazaja, Chiapas, en contra de Maria Fernanda
Dorantes Nuniez, Manuel Lastra Lezama, Rosita del Carmen Morales

Canias, Luis Alfonso Vazquez Lastra, Gloria del Carmen Lopez Magarnia,



Tomas Sandoval Garcia, y Eliodoro Genaro Mendoza Latournerie, en
su calidad de Presidenta Municipal, Sindico, Primera, Segundo, Tercera
y Cuarto Regidores Propietarios, y Secretario Municipal,

respectivamente, todos del Ayuntamiento referido.

La parte actora impugna la violacion a su derecho politico electoral de
ser votada, por la obstruccion del desempefio y ejercicio del cargo y la
demora o dilacién en el pago de dietas, lo cual, en su caso, podria

traducirse en violencia politica en razén de género.

ANTECEDENTES

|. Contexto

De lo narrado por la parte actora en su demanda, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios! aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el

medio de impugnacion.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el virus
COVID-19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que acontece,
el once de enero de dos mil veintiuno?, el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, mediante sesién privada, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus COVID-193,
en los que se fijaron las medidas a implementarse para la sustanciacion,
discusion, resolucion no presencial de los asuntos y notificacion de los

mismos, a través de herramientas de tecnologias de la informacién y

1 De conformidad con Articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

2 Modificado el catorce de enero siguiente. Los hechos y actos que se mencionan a
continuacion acontecieron en el afio dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.

3 En adelante, Lineamientos del Pleno.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/051/2022

comunicacion.

2. Jornada Electoral. El seis de junio, se realizé la Jornada Electoral
para elegir, entre otros, miembros de los ayuntamientos del estado de

Chiapas, entre ellos, el del Municipio de Catazaja.

3. Validez de la eleccién y entrega de constancia*. Al finalizar dicho
computo, se declard la validez de la eleccion y la elegibilidad de los
integrantes de la planilla que obtuvo la mayoria de votos, a quienes la
Presidenta del Consejo Municipal de Catazaja les expidié la‘Constancia

de Mayoria y Validez con fecha diez de junio.

La planilla ganadora fue la postulada por el Partido Palitic rena, con

los siguientes ciudadanos:

CARGO INTEGRANTE
Presidencia _Marja Fernanda Dorantes Nufiez
Sindicatura Propietaria Manue| Lastra Lezama

Primera Regiduria Propietarfa | Rdsitaxdel Carmen Morales Cafias
Segunda Regiduria Propietaria\| LuisAlfonso Vazquez Lastra
Tercera Regiduria Propietaria | Gloria del Carmen Lépez Magafia
Cuarta Regiduria Propietaria > | Tomas Sandoval Garcia
Quinta Regiduria Propietaria” | Blanca Flor Pérez Zenteno
Primera Suplencia Geperal | Celso Damas Sonda
Segunda Suplencia General | Shirley Abigail Chable Inurreta
TerceraSUplencid General | Reinaldo Arcos Gusman

4.C ' e asignacion de Regiduria de Representacion
Proporci . El quince de septiembre, el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana®, aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-A/230/20216,
mediante el cual asigno las regidurias de representacion proporcional
de los ayuntamientos. En la misma fecha expidié la Constancia de
asignacion por el principio de Representacion Proporcional, entre otras,
a las regidurias del Ayuntamiento Constitucional de Catazaja, conforme

a lo siguiente:

4 Constancia visible en foja 1007.

5 En adelante Instituto de Elecciones.

6 Disponible en: http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/521/ACUERDO%20IEPC.CG-
A.230.2021.pdf; asi como en http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/521/ANEX0%201%20ASIGNACI%C3%93N%20REGIDUR%C3%8DA
S.pdf



REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Partido Revolucionario | Martha Patricia Carrillo Cruz
Institucional
Redes Sociales Progresistas Maria José Montero Vera
Partido Movimiento Ciudadano | Marcela Avendafio Gallegos

5. Toma de protesta de integrantes del Ayuntamiento. El uno de
octubre, se efectud la toma de posesion de los nuevos integrantes del
Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, y se declar6 su instalacion formal
para el periodo 2021-2024.

6. Nombramiento de Secretario Municipal’. El cuatro de octubre, la
Presienta Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Catazaja,
Chiapas, otorgd el nombramiento de Secretario Municipal a Eleodoro

Genaro Mendoza Latournerie.

II. Juicio parala Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano®

1. Escrito de demanda. El ocho de septiembre, Marcela Avendano
Gallegos y Martha Patricia Carrillo Cruz, en su calidad de Regidoras de
Representacion Proporcional del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas,
presentaron en Oficialia de Partes de este Tribunal, Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano en contra
de Maria Fernanda Dorantes Nufiez, Manuel Lastra Lezama, Rosita del
Carmen Morales Cafias, Luis Alfonso Vazquez Lastra, Gloria del
Carmen Lopez Magaia, Tomas Sandoval Garcia, y Eliodoro Genaro
Mendoza Latournerie, en su calidad de Presidenta Municipal, Sindico,
Primera, Segundo, Tercera y Cuarto, Regidores Propietarios, y
Secretario Municipal, respectivamente, todos del Ayuntamiento referido,
por la supuesta obstruccion del desempefio y ejercicio del cargo, y la
demora o dilacion en el pago de dietas, lo cual, en su caso, podria

traducirse en violencia politica en razén de género.

7 Constancia visible en foja 1009.
8 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintidds, salvo mencion en contrario.
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2. Integracion del expediente. En la misma fecha, el medio de defensa
fue registrado en el Libro de Gobierno y radicado con la clave
alfanumérica TEECH/JDC/051/2022.

3. Turno. EIl doce de septiembre, el Magistrado Presidente de este

Organo Colegiado, mediante proveido ordeno:

A). Remitir a su Ponencia el Juicio Ciudadano interpuesto por las

promoventes, por ser a quien en turno correspondia la instruccién y

para proceder en términos de lo dispuesto en los articute
p&) acion

numeral 1, fraccion I; 110y 112, de la Ley de Medios de |

en Materia Electoral del Estado de Chiapas®; y,

el expedie g merito a la Ponencia del Magistrado Gilberto de G.
Bati
4. Radi on. El veinte de septiembre, el Magistrado Instructor y

Ponente tuvo por radicado el referido Juicio Ciudadano y por
presentadas a las promoventes, a quienes les requirid6 manifestar su
consentimiento para la publicacion de sus datos personales contenidos

en el expediente, con el debido apercibimiento de ley.

5. Medidas de Proteccion. El veintiuno de septiembre, se emitio
Acuerdo Plenario de Medidas de Proteccion a favor de Marcela
Avendaiio Gallegos y Martha Patricia Carrillo Cruz, en su calidad de

Regidoras de Representacion Proporcional del Ayuntamiento

9 En lo subsecuente Ley de Medios.



Constitucional de Catazaja, Chiapas, mismas que, si bien no fueron
solicitadas en su escrito de demanda, se otorgaron con fundamento en
el articulo 55, numeral 1, fraccion VII, de la Ley de Medios, ya que
aducen violencia politica en razén de género y narran hechos que

justifican su otorgamiento.

6. Informe de la Fiscalia. El veintisiete de septiembre, el Magistrado
Instructor tuvo por recibido el informe que rindié el Subdirector de
Amparo de la Fiscalia General del Estado, respecto de las acciones
realizadas con motivo de las medidas de proteccion emitidas por este

Organo Jurisdiccional.

7. Informe Circunstanciado, requerimiento y vista a la autoridad, y
publicacién de datos. En la misma fecha, el Magistrado Instructor,

acordo:

A). Tener por recibido en la Ponencia el Informe Circunstanciado y

anexos que rindio la autoridad responsable el veintiséis anterior.

B). Requerir a la autoridad responsable para que anexara las
constancias de tramitacion del medio de impugnacion, toda vez que
faltaban elementos para la instruccion; y, sefialara domicilio para oir

y recibir notificaciones en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.

C). Darle vista a la autoridad responsable con la demanda para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, esto, al tratarse de un
asunto relacionado con violencia politica en razén de género y
operaria la reversion de la carga de la prueba, apercibida que de
no hacerlo dentro del plazo aludido se tendria por precluido su

derecho.

D). Hacer efectivo el apercibimiento y tener por consentido que los
datos de las promoventes sean publicos, ello, en razén de que no
comparecieron para manifestarse respecto de la proteccién de sus

datos personales.

8. Informe de autoridades vinculadas. El treinta de septiembre, el
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Magistrado Instructor tuvo por recibidos los informes, de la Jefa de
Unidad de Apoyo Juridico de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y del Director de Asuntos Juridicos de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, respecto de las acciones emprendidas por
dichas instituciones con motivo de las medidas de proteccion emitidas

en el juicio ciudadano citado al rubro.

9. Cumplimiento de requerimiento. El treinta de septiembre, el
Magistrado Instructor, tuvo por recibidas las constancias de tramitacion
del medio de impugnaciéon presentadas por el Secretario

Ayuntamiento Constitucional de Catazaja, Chiap

mediante proveido de veintisiete de septiembre.

Ley de Medios.

D). Hizo efectivo el apercibimiento a la autoridad responsable, al no
manifestarse respecto de la vista en la cual se hizo de su
conocimiento la reversion de la carga de la prueba, por lo que se tuvo

por precluido su derecho para hacerlo.

E). Ordend darle vista a la parte actora con el informe circunstanciado
rendido por la responsable y anexos, para que manifestara lo que a
su derecho conviniera, unica y exclusivamente respecto de las

constancias y hechos relacionados con su escrito de demanda,



apercibida que de no hacerlo precluiria su derecho.

11. Escrito y pruebas supervenientes. El once de octubre, el
Magistrado Instructor tuvo por recibido el escrito de la parte actora
mediante el cual ampli6 hechos que narré en su demanda y ofrecié
pruebas que en su consideracion eran supervenientes, pero se reservo
pronunciarse al respecto para que fuera acordado en el momento

procesal oportuno.

12. Desahogo de inspeccién judicial. El doce de octubre, en la hora
fijada, este Organo Jurisdiccional realizé el desahogo de la inspeccion
judicial ofrecida por la autoridad responsable, sin la asistencia de las

partes.

13. Ofrecimiento de pruebas y contestacion a vista. El trece de
octubre, el Magistrado Instructor tuvo por recibidos los escritos y anexos

y por hechas sus manifestaciones de:

A). La Presidenta del Ayuntamiento Constitucional de Catazaja, por

medio del cual ofrecié documentales en via de alcance;

B). La parte actora, por medio del cual da contestacion a la vista

realizada mediante proveido de seis de octubre.

De ambos escritos se reservo pronunciamiento sobre los hechos y
pruebas presentadas para que fueran acordadas en el momento

procesal oportuno.

14. Admisiéon y desechamiento de pruebas supervenientes. El

veinte de octubre, el Magistrado Instructor acordo:

A). Admitir pruebas de la parte actora que reunian las caracteristicas
de supervenientes; respecto de la prueba técnica ofrecida por la parte
actora, se fij6 las once horas del veintiséis de octubre para su

desahogo;

B). Desechar las pruebas ofrecidas por ambas partes, que no tenian

el caracter de supervenientes;
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C). Ordenar vista a la autoridad responsable, de los argumentos o
hechos supervenientes, en los que sostuvo la parte actora que podria
configurarse violencia politica en razén de género, esto, porque en el
caso concreto aplica la reversion de la carga probatoria, con el
apercibimiento que de no dar contestacion a la misma se tendria por

precluido su derecho para hacerlo.

D). Requerir a la Secretaria de Igualdad de Género del Estado de

Chiapas, que remitiera a la brevedad las constancias que acreditaran

toda vez que la parte actora manifesto

octubre, que se sentian inseguras y C

integridad fisica.

rueba técnica. El veintiséis de octubre, en la hora
rgano Jurisdiccional realizé el desahogo de la prueba

técnicaofreCida por la parte actora, sin la asistencia de las partes.

17. Informe de la Secretaria de Seguridad. El veintisiete de octubre,
el Magistrado Instructor tuvo por recibido el informe de la Jefa de Unidad
de Apoyo Juridico de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana respecto de la actualizacion de las acciones emprendidas
por dicha instituciéon con motivo de las medidas de proteccion emitidas

en el juicio ciudadano citado al rubro.

18. Contestacion a la vista. El veintisiete de octubre, el Magistrado

Instructor tuvo por:



A). Recibida la contestacibn a la vista de la Presidenta del
Ayuntamiento Constitucional de Catazaja, realizada mediante

proveido de veinte de octubre;

B). Ofrecida y admitida la prueba de la autoridad responsable,
consistente en un video alojado en una pagina de la red social
Facebook, para su desahogo se fij6 las once horas del siete de

noviembre.

19. Desahogo de prueba técnica. El siete de noviembre, en la hora
fijada, este Organo Jurisdiccional realizé el desahogo de la prueba
técnica ofrecida por la autoridad responsable, sin la asistencia de las

partes.

20. Cierre de instrucciéon. El trece de diciembre, el Magistrado
Instructor, advirtiendo de las constancias de autos que el Juicio
Ciudadano se encontraba debidamente sustanciado y no existia
diligencia pendiente por desahogar, declar6 cerrada la instruccion,

procediendo a la elaboracién del proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos!?; 35; 99, primer parrafo; 101,
parrafos primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas'!; 1; 2; 10, numeral 1, fraccién 1V; 69; 70;
71,y 72, de la Ley de Medios, y 1; 4; y 6, fraccion Il, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el
Pleno de este Organo Jurisdiccional tiene jurisdiccion y ejerce su
competencia en la presente controversia, toda vez que la parte actora

se inconforma por la violacion de sus derechos politico electorales, la

10 En adelante Constitucién Federal.
11 En lo subsecuente Constituciéon Local.
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obstruccion del desemperio y ejercicio del cargo y la demora o dilacion
en el pago de dietas, lo cual en su caso podria traducirse en violencia
politica en razon de género, esto como integrantes del Ayuntamiento

Constitucional de Catazaj4, Chiapas.

SEGUNDA. Sesiones con medidas sanitarias

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo

de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la-epidemia

ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México
cual diversas autoridades han adoptado medidas< para ‘reducir el
desplazamiento y concentracion de person ituacion que ha

impactado en las labores juridicas que realizs Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Plena, como se detallé en el apartado

TERCERA. S nteresado

esponsable hizo constar en certificacion de veintidos de
septie que concluy6 el término para comparecer como tercero
interesado??, que, fenecido el término concedido, se tuvieron por
recibidos los escritos de tercero interesado promovidos por Maria
Fernanda Dorantes Nufiez, Manuel Lastra Lezama, Rosita del Carmen
Morales Cafias, Luis Alfonso Vazquez Lastra, Gloria del Carmen Lopez
Magafia, Tomas Sandoval Garcia, y Eliodoro Genaro Mendoza
Latournerie, en su calidad de Presidenta Municipal, Sindico, Primera,
Segundo, Tercera y Cuarto Regidores Propietarios, y Secretario

Municipal, respectivamente, todos del Ayuntamiento Constitucional de

12 Foja 1005.

11



Catazaja, Chiapas?®:.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, numeral 1, fraccion
lll, de la Ley de Medios, la calidad juridica de Tercero Interesado
corresponde al partido politico, coalicion, precandidatura, candidatura,
organizacion o la agrupacion politica o ciudadania, con un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho contrario e incompatible

con aquel que pretende la parte actora.

En ese entendido, los terceros interesados podran comparecer dentro
del plazo de publicitaciéon del medio de impugnacion, cuyos escritos
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 51, de la

Ley de Medios.

Conforme a lo anterior, debe precisarse que los ciudadanos que
comparecieron fueron sefalados por la parte actora de este Juicio
Ciudadano como autoridad responsable, y presentados por dicha
autoridad con ambas calidades, es decir, como responsables y como

terceros interesados.

En ese sentido, no se les puede tener con ambos caracteres, ni solo
como comparecientes, esto Ultimo al menos en esta instancia, por ello,
no se les reconoce el caracter de terceros interesados, ya que no
tienen interés legitimo y juridico en la causa para comparecer con dicha
calidad, esto, porque las autoridades son directamente sefialadas por la
parte actora y reconocidas por este Organo Jurisdiccional con la calidad
de autoridad responsable, lo anterior, con fundamento en el articulo 51,
numeral 1, fraccion V, en relacion con los articulos 35; y 50, numeral 1,

fraccion Il; de la Ley de Medios.

CUARTA. Causal de improcedencia

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en

principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las

13 Fojas 143, 144; escritos de terceria en fojas: 687 a 755; 756 a 811; 812 a 831; 832 a 850;
851 a 870; 871 a 890; 891 a 947.
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causales de improcedencia contempladas en la legislacion electoral del
Estado, ya que, de ser asi, representaria un obstaculo que impediria

pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

En el caso particular, la autoridad responsable refiere la actualizacion
de la causal de improcedencia consistente en que, existen hechos y
agravios que la parte actora pretende hacer valer, pero son
notoriamente frivolos, en razén de que la mayoria no estan al alcance

del amparo del Derecho, son notoriamente inexistentes, o de evidente

materia de disenso o litigio en diversos expedie

firmezal®.

En principio, respecto de la frivolidad, es oportuno establecer lo que

debe entenderse por “frivolo”. El Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espafiola nos proporciona la siguiente definicién:

1. adj. Dicho de una persona: Insustancial y veleidosa. U. t. c. s.
2. adj. Propio de la persona frivola.
3. adj. Dicho de una cosa: Ligera y de poca sustancia.

4. adj. Dicho de un espectaculo o de sus canciones, bailes e intérpretes:
Ligero y sensual.

5. adj. Dicho de una publicacién: Que trata temas ligeros, con predominio de
lo sensual.

14 Fojas 147 a 153, 165 a 168, 170, 173, 175, 188, 190.

13



El vocablo ligero hace referencia a cuestiones de poco peso 0 escasa
importancia. La palabra insustancial, como se advierte facilmente de su
literalidad, hace referencia a lo que carece de substancia o la tiene en
un grado minimo; el sustantivo futilidad identifica a las cosas inutiles o

de poca importancia, por lo regular de discursos y argumentos.

Al respecto, debe sefalarse que el calificativo “frivolo”, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 33/2002'°, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE”, ha sostenido que es frivolo un medio de
impugnacion electoral cuando se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio
y evidente que no se encuentran al amparo del Derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico
en que se apoyan; esto es, cuando se activen con inutilidad evidente,
patente y manifiesta los mecanismos de la imparticion de justicia para
Iniciar, tramitar, substanciar y resolver situaciones cuya finalidad no se

puede conseguir.

Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de
una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa
del escrito, las leyes procesales pueden determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente

un estado de incertidumbre prolongado.

En el caso concreto, de la simple lectura del escrito de demanda se
puede advertir, que la parte accionante manifiesta hechos y agravios
con los que pretende evidenciar las violaciones que le causan los actos
u omisiones de la autoridad responsable; por tanto, con independencia
de que tales alegaciones puedan ser o no ciertas, es evidente que el

medio de impugnacién que se resuelve no carece de sustancia, ni

15 Consultable en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pp. 34 a 36. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,33/2002
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resulta intrascendente.

Fundamentalmente, porque la procedencia o improcedencia de un
medio de impugnacion no puede establecerse uUnicamente por la
manifestacion de la responsable, de que la demanda es notoriamente
frivola o improcedente, sin que motiven tal defensa; sino, de que dicha
demanda cumpla con los requisitos 0 presupuestos procesales
establecidos en la normatividad electoral local, de conformidad con el

articulo 33, numeral 1, de la Ley de Medios; de ahi que se desestime la

causal de improcedencia invocada.

2022, fue revg 3 entencia recaida en el expediente
TEECH/JD que a su vez fue confirmada por las

tencias en los juicios ciudadanos SX-JDC-

violencia politica por razon de género, al advertirse que las quincenas
de marzo se otorgaron de forma extemporanea solo por cuestiones
ajenas al ayuntamiento, lo cual no se realiz6 de forma sistematica,
reiterada, ni por accion dolosa o de responsabilidad, ni por cuestiones

de género?®.

% Que los pagos posteriores a la litis del expediente
TEECH/JDC/033/2022, se realizaron en tiempo y forma, por lo que es

notoriamente improcedente volver a mencionar agravios que ya

16 Foja 165.

15



fueron materia de litis y causaron definitividad®’.

* Que las subsecuentes notificaciones posteriores a mayo, es decir,
de junio a agosto, se encuentran en estudio del Instituto de
Elecciones, en el Cuadernillo de Antecedentes IEPC/CA/MAG-
VPRG/076/2022, conforme a ello, se advierte una cuestion que no
puede ser materia de disenso en esta instancia, ya que cualquier
pronunciamiento podria traducirse en una doble resolucién, emitiendo
un doble enjuiciamiento que vulnere principios constitucionales como
certeza, seguridad juridica y la prohibicién del doble enjuiciamiento,
pues la parte actora ya ha iniciado un procedimiento sobre el mismo

temals,

De acuerdo a lo anterior, es pertinente destacar que, atento a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, se cuenta con dos vias para impugnar
actos o resoluciones en contextos de violencia politica en razén de
género, ello, a partir del criterio sostenido en la Jurisprudencia

12/2021%°, de rubro y texto siguiente:

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. Hechos: La Sala Regional Toluca y la Sala Superior sostuvieron
criterios distintos respecto de la procedencia del juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano o de ciudadania para
impugnar actos en contextos de violencia politica en contra de las
mujeres por razén de género, pues mientras la primera consideré
necesario previamente la presentacion de una queja o denuncia a traves
de un procedimiento especial sancionador, la segunda determiné que
también podrian presentarse de manera independiente 0 simultanea a
dicho procedimiento.

Criterio juridico: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion determina que en casos donde se alegue la
afectaciéon de derechos politico-electorales por actos cometidos en
contextos de violencia politica en raz6n de género, la presentacion
de juicios de ciudadania, o sus equivalentes en el &mbito local, no
requiere necesariamente la previa presentacion y resolucién de

17 Fojas 166, 167.

18 Foja 157.

19 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 14, Nimero 26, 2021, pp. 41 y 42. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2021&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,12/2021
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guejas o denuncias, pudiéndose presentar de manera autbnoma o
simultanea respecto de un procedimiento especial sancionador, siempre
que la pretension de la parte actora sea la proteccion y reparacion
de sus derechos politico-electorales y no exclusivamente la
imposicion de sanciones al responsable.

Justificacion: En concordancia con los articulos 1°y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de una interpretacion
gramatical, sistemética y funcional de los articulos 80, numeral 1, inciso
h), y 84 numeral 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con el articulo 48 Bis,
fraccion lll, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como de los articulos 440, 442, 470y 474 Bis de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que
si bien el procedimiento especial sancionador es la via idonea

omisiones que formen parté d
afectacion a los derechos tico-ele

En el caso de que exista una tramitacion
1y un juicio de ciudadania, las autoridades

su naturaleza administrativa punitiva, se configura como una via para
determinar la responsabilidad derivada de actos u omisiones que
presuntamente generaron violencia politica en razén de género; por
tanto, si el objetivo es conseguir una sancion en contra de quien haya
cometido la conducta sancionada, la via para alcanzar dicha pretension
es el Procedimiento Especial Sancionador??, pero si lo que se pretende
es que se protejan o reparen derechos politico electorales y no
exclusivamente la imposicion de sanciones a la responsable, como en

el caso concreto, procede el juicio de la ciudadania, que no requiere

20 Como se sustent6 en la sentencia del expediente SUP-REC-77/2021.
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necesariamente la previa presentacion y resolucion de quejas o
denuncias, pudiéndose presentar de manera autbnoma o simultanea

respecto de un procedimiento especial sancionador.

Conforme a ello, se pueden ventilar las dos vias en el ambito de sus
respectivas competencias, y respecto de los hechos u omisiones
sostenidas por la parte actora, ello sera motivo de andlisis en el estudio

de fondo de la sentencia.

Por tanto, al no actualizarse la causal de improcedencia hecha valer por
la autoridad responsable, y que este Organo Jurisdiccional no advierte
gue se actualice otra distinta, se procede a realizar el estudio de los

requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

QUINTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
medio de impugnacion; esto, en términos del articulo 32, de la Ley de

Medios.

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la demanda
se presentd por escrito, en la cual consta: el nombre de la parte actora
y su firma autdgrafa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto
reclamado y la responsable; los hechos y motivos de inconformidad; y

los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. El Juicio Ciudadano debe presentarse dentro del
término de cuatro dias siguientes a la notificacion o en el término en el
gue la parte agraviada tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnada.

En el caso concreto, la parte actora impugna la obstruccion del
desempefio y ejercicio del cargo y la demora o dilacion en el pago de
dietas, lo cual, en su caso, podria traducirse en violencia politica en
razon de geénero, por parte del Ayuntamiento Constitucional de

Catazaja, Chiapas; por tanto, es dable destacar que los actos de que se
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duele, se actualizan cada dia que transcurre, toda vez que son hechos
de tracto sucesivo, por lo que, subsiste la obligacion de la responsable
para atender las peticiones y dejar de impedirles el libre desempefio de

SusS cargos.

Lo anterior es asi, toda vez que la demanda fue presentada durante el
periodo de ejercicio del cargo de quienes accionan, mientras la
autoridad sefialada como responsable, no demuestra que ha cumplido

con dichas obligaciones, de manera que se concluye que el término

legal para impugnarlo no ha fenecido.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia 6/2007%
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder J

de rubro y texto siguiente:

“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA E DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, ATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO. Un principio l6gico a~aplicado para determinar el

omprendidos los que no se agotan
cen efectos de manera alternativa, con

a gue su realizacién constante da lugar a
anea o frecuente, renazca ese punto de inicio

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en
relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que
el mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada dia
que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa
virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo legal para impugnarlo
no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en

21 Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Numero 1, 2008, pp. 31 y 32. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,6/2007

22 Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, pp. 29 y 30.
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forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre
gue ha cumplido con dicha obligacion.”
En ese sentido, este Tribunal estima que el presente juicio fue
promovido de forma oportuna, en razéon de gue los actos impugnados

se realizan de forma continua.

3. Legitimaciéon. La parte actora, en su caracter de Regidoras de
Representacion Proporcional del Ayuntamiento Constitucional de
Catazaja, Chiapas, actian por su propio derecho, con personalidad
reconocida por la autoridad responsable en su Informe Circunstanciado

y anexos, con lo cual se cumple el requisito en cuestion.

4. Interés juridico. Se advierte que la parte actora cuenta con interés
juridico, toda vez que impugnan la obstruccion del desempefio y
ejercicio del cargo y la demora o dilacién en el pago de dietas, lo cual,
en su caso, podria traducirse en violencia politica en razon de género,
actos y omisiones que atribuyen al Ayuntamiento Constitucional de

Catazaja, Chiapas.

5. Posibilidad y factibilidad de reparacion. El acto impugnado no se
ha consumado de modo irreparable, por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto u omisién que ahora se combate no procede
algun otro medio de defensa que deba agotarse previamente a esta
instancia, a través del cual se pueda revocar, anular, modificar o

confirmar.

SEXTA. Precision del problema juridico, metodologia y marco

normativo

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito inicial de
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe considerarse

como un todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/051/2022

que pueda determinarse cual es la verdadera pretension del

promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
4/99%3, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional esti

destacar los elementos a analizar en el presente asuntg
con la que se realizara el mismo, y el marco juridi

siguientes términos.

1. Precision del problema juridico

facultades en las Comisiones que presiden, que se les aporten recursos

materiales y humanos, y se les pague adecuadamente en tiempo las

remuneraciones inherentes a sus cargos.

Respecto de esto ultimo, si bien la parte actora sefialé que se agraviaba
de la falta de pago, de lo aducido en su escrito de demanda se precisa

que se trata mas bien de la demora o dilacion en el pago de sus

23 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99
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guincenas, lo cual queda comprobado con las documentales aportadas

por la autoridad responsable.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la autoridad
responsable viola su derecho politico electoral de ser votadas en su
vertiente de ejercicio al cargo, ya que les impide el ejercicio de sus

derechos y obstaculiza el cumplimiento de sus obligaciones.

En consecuencia, se precisa que el problema de la controversia
consiste en resolver si la autoridad responsable emitidé actos o existen
omisiones de su parte que se apeguen a la normativa legal y
constitucional o que se hayan suscitado en perjuicio de los derechos
politico electorales de votar y ser votadas de la parte actora, en su
vertiente de ejercicio del cargo, lo cual, en su caso, podria constituir

violencia politica en razén de género.
2. Metodologia de estudio

Por cuestion de método, y como se puntualizé en la definicién de la
controversia, en esencia lo que agravia a la parte actora son los actos u
omisiones de la autoridad responsable en su perjuicio; asi, del analisis
integro de la demanda se advierten diversos motivos de agravio, que se
analizan de manera separada en dos apartados: Apartado |I.
Obstruccién del cargo; y Apartado Il. Violencia Politica en Razo6n de

Género.

El primero de ellos abarca las teméticas siguientes: 1. Convocatoria a
sesiones de cabildo (notificacion); 2. Invitaciones a eventos; 3. Apoyo a
Comisiones y derecho de peticion; 4. Recursos materiales y humanos;

y 5. Demora o dilacion en el pago de dietas.

En el segundo, se analizan los cinco elementos para determinar la

existencia o inexistencia de violencia politica en razén de género

Esto, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del principio
de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
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Jurisprudencia 4/2000%*, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y a la Jurisprudencia
12/20012%°, de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

CUMPLE”.
3. Marco normativo
A. Derecho a votar y ser votado

El derecho a votar y ser votado se considera un dereche_humano

fundamental y una prerrogativa ciudadana que puede

sujeta a diversas condiciones.

gobierno, establece que toda persor

derecho de tomar parte en el

en las elecciones populares

Mientra el articulo 23, refiere que todos los ciudadanos deben
gozar de los derechos y oportunidades, entre otros, de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas. Los articulos 29 y 30,
refieren que ninguna disposicion pueda interpretarse en el sentido
de suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades

reconocidos o limitarlos en mayor medida a la prevista en la

24 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Juris
prudencia,4/2000

25 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,12/2001
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Convencion. Asimismo, de cualquiera que pueda estar reconocido de

acuerdo con las leyes de los Estados parte.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 25,
establece que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores.

En el &mbito nacional, el articulo 35, fracciones | y Il, de la Constitucion
Federal, regula los derechos del ciudadano de votar en las elecciones
populares y ser votado para todos los cargos de eleccién popular al

tener las calidades que establezca la ley.

En el articulo 32, parrafo 2, de la propia Convencién Americana, se
admite la existencia de una correlacion entre deberes y derechos, en la
cual se establecen limites que estan dados por los derechos de los
demas, la seguridad de todos y las justas exigencias del bien comun, en

una sociedad democratica.

Las restricciones que se impongan a los derechos humanos
reconocidos en la propia Convencion no pueden realizarse a partir de
una determinacion caprichosa ni discrecional, sino que al limitarse se
exige que se cumplan ciertas condiciones, como encontrarse prevista
en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables,
atender a un propdésito Util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese

objetivo.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar

el articulo 30, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®,

26 Tesis: 1a. CCXV/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, p. 557, Primera Sala, Constitucional, rubro:
DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
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reconocio que la regulacién normativa que establezca los supuestos por
los cuales se restrinjan o suspendan los derechos humanos no puede
ser arbitraria, sino que los limites previstos en los invocados
ordenamientos sirven como elementos que todo 6rgano jurisdiccional

debe tomar en cuenta para considerarlas validas.

Los articulos 34; 35, fracciones | y IlI; 39; 41, parrafos primero y tercero;
116; y 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, consagran, en el

contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los Poderes de

la Unién y el sistema representativo, como potestad del u‘ls{glo o
gobernarse a si mismo, el derecho a votar y ser vota

elecciones libres, auténticas y periodicas.

a institucion, pilar

bradas las elecciones

democracia.

Este derecho politico-electoral constituye simultdaneamente un derecho
humano de base constitucional y configuracion legal, lo que significa que

para Su ejercicio necesariamente se requiere de una actividad

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

27 Esto es acorde con lo sustentado por la Sala Superior del Poder Judicial e la Federacion
en la Jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pp. 26 y 27. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&sWord=der
echo,de,votar,y,ser,votado
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reguladora del Congreso de la Union y de las Legislaturas de los
Estados, asi como del Congreso de la Ciudad de México, pues solo asi
los ciudadanos pueden estar en posibilidad juridica de conocer las
modalidades, requisitos, derechos y obligaciones que conforman las

elecciones ordinarias y extraordinarias.

El derecho de todo ciudadano a participar en la vida publica no se debe
concebir como el ejercicio de una libertad aislada, sino una herramienta
de desarrollo politico y social que debe de asegurar la interrelacion entre

leyes y los cambios sociales que se van dando en el Estado Mexicano.

B. Violencia politica

Es pertinente tener en cuenta el criterio desarrollado por la Sala
Superior, respecto a la violencia politica, la cual se actualiza cuando una
servidora o servidor publico realiza actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen
publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y desempefio

del cargo.

La violencia politica en que incurre un servidor publico deriva del
incumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar el derecho de
otros servidores publicos a ejercer un mandato conferido en las urnas,
pero también se trata de una entidad mayor a la obstruccion en el
ejercicio del derecho de ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya
gue, con independencia de que su configuracion pueda tener aparejada
la comision de actos que impliquen esa obstruccién, el bien juridico que

se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

Lo anterior, se robustece si se toma en consideracion que, aun y cuando
en las normas de la materia no se establece una definicion sobre lo que
constituye violencia politica en sentido general, es de sefialarse que de
conformidad con lo estipulado en el Protocolo para la Atencion de

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se advierte que la
violencia politica se actualiza cuando se realizan actos u omisiones con
la finalidad de limitar, anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura comoe_un sypuesto

destinado, exclusivamente a proteger el ejerci de derechos

connotacion

cran relaciones

el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto, asi como el
derecho humano antes mencionado y la debida integracion del
Ayuntamiento. Ademas de que, con la comision de esas conductas se
atenta contra el derecho a la dignidad de las personas, previsto en el

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos?®; en la

28 Tesis la. LXXIX/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 15, febrero de 2015, Tomo I, p. 1397, Primera Sala, Constitucional, rubro:
“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO
EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”.

29 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos®’; y en el Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®!.

Por ello, resulta necesario sefialar que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha desarrollado una puntual linea
jurisprudencial®?, en el sentido de conceptualizar que se actualiza la
violencia politica cuando los actos que realiza un servidor publico en
detrimento de otro, se dirigen a afectar el ejercicio y desempefo del
cargo y a demeritar la percepcion propia y frente a la ciudadania de la
imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos

gue realiza en ejercicio del cargo publico para el que resulto electo.

C. Violencia politica en razdn de género

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de
conformidad con los articulos 1y 4, parrafo primero, de la Constitucion

Federal y en su fuente convencional en los articulos 4 inciso j)33, y 734,

30 Articulo 5, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

31 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

32 Al respecto, puede verse SUP-REC-0061/2020.

33 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] . el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

34 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse
de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacién justos
y eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.
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de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”); Il y 1%, de
la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como, de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda autoridad

de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

En consecuencia, conforme al articulo 7, del primer ordenamiento

mencionado, los Estados deben abstenerse de cualquier accion o
practica que implique discriminacion contra la mujer en la vida politica y

publica del pais.

35 Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién alguna.

Articulo Ill. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacién alguna.

36 Jurisprudencia 21/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, pp. 21 y 22, rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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De acuerdo con la Jurisprudencia 1a./J.22/2016 (10a.)*’, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, uno de los pasos para juzgar con
perspectiva de género es, precisamente, identificar si existen
situaciones de poder que, por cuestiones de género, resulten en

desequilibrio para las partes de la controversia.

Conforme a dicho criterio, todas las autoridades tienen el deber de
juzgar con perspectiva de género, incluso cuando no sea solicitado por
las partes, lo cual resulta indispensable en aquellos casos donde se
alega violencia politica de género, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
requiera acciones especiales para impartir justicia de manera completa

e igualitaria®.

Las acciones u omisiones, a fin de constituir violencia politica contra las
mujeres en razén de género, deben basarse en elementos de género;
es decir, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer y le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

La Sala Superior ha sustentado en la Jurisprudencia 48/2016%°, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, que cuando se alegue violencia politica por
razones de género, al tratarse de un problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos
y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el

debido proceso.

37 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016,
Tomo Il, p. 836, Primera Sala, Constitucional.

38 Linea jurisprudencial que también recoge la reciente reforma de publicada el trece de abril
en el Diario Oficial de la Federacion de los articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 3, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

39 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49.
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En este sentido, en la Jurisprudencia 21/2018°, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, ha precisado una guia o examen para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género, la cual establece
que el operador juridico debe advertir cinco elementos que configuran y

demuestran la existencia de violencia politica de género:

1) Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico;

2) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos sus
representantes; medios de comunicacién sus grantes, un

particular y/o un grupo de personas;

)

3) Sea simbdlica, verbal, patrim mica, fisica, sexual y/o

psicoldgica;

4) Tenga por resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, efercicio de los derechos politico-

electorales de !

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que juzgar
con perspectiva de género, implica la necesidad de detectar en cada
caso sometido a juzgamiento, posibles situaciones de desequilibrio de
poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un
deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo
aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar
el contexto de violencia o discriminacion y, finalmente, resolver los

casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que

40 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, pp. 21y 22.
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resulten en detrimento de la igualdad sustantiva®!.

De igual forma, al tratarse de la presunta comisiébn de actos de
discriminacién por razén de género, ha sefialado que donde podria
involucrarse a una persona en situacion vulnerable por ser mujer, debe
atenderse en el sentido de que el juzgador flexibilice las formalidades
en materia probatoria; es decir, no debe exigirse, de la persona
presuntamente afectada, el cumplimiento de cargas procesales

irracionales o desproporcionadas®?.

En casos de violencia politica, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha definido que no debe exigirse un
comportamiento determinado de las victimas, sino que, Unicamente es
necesario verificar que estén presentes los cinco elementos
mencionados anteriormente, pues son la guia para saber si se trata de

un caso de violencia politica contra las mujeres por razén de género.

También, de acuerdo con su criterio, no todo lo que le sucede a las
mujeres —violatorio o no de un derecho humano—, necesariamente se
basa en su género 0 en su sexo, sino que, a partir de una vision que
permita tener el conocimiento total de los hechos que rodean el caso,
se deben analizar en lo particular para conocer si realmente el acto u
omision se dirige a una mujer por ser mujer, si tiene un impacto

diferenciado y le afecta desproporcionadamente®?.

41 Resultan orientadores los criterios jurisprudenciales siguientes: Tesis: P. XX/2015 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de
2015, Tomo |, p. 235, Pleno, Constitucional, rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA; Tesis: 1a./J.
22/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29,
abril de 2016, Tomo I, p. 836, Primera Sala, Constitucional, rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO; Yy Tesis: l1a.
XXVI1/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40,
marzo de 2017, Tomo |, p. 443, Primera Sala, Constitucional, rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.

42 Tesis: 1.180.A.12 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV, p. 3004, Tribunales Colegiados de Circuito,
Constitucional, Comun, Administrativa, rubro: PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE. ESTANDAR
PROBATORIO QUE DEBE OBSERVARSE EN LOS JUICIOS DONDE INTERVENGAN, PARA GARANTIZAR SU
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y EL EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LAS PARTES.

43 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia correspondiente al expediente SUP-
JDC-383/2017 y replicado por la Sala Toluca en la correspondiente a los expedientes ST-JE-
23/2018, ST-JE-8/2018 y ST-JDC-4/2018.
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Lo anterior, teniendo como base que la aplicacion de la perspectiva de
género al juzgar un asunto, no se traduce en que el 6rgano jurisdiccional
esté obligado a resolver el fondo conforme con las pretensiones
planteadas por las actoras por razén de su género**, ni que tampoco se
dejen de observar los requisitos de procedencia y de fondo previstos en
las leyes para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hacen posible arribar a una

adecuada resolucion®.

gue adquiere una connotaciéon mayor, en razon de que el bien juridico

lesionado en ese supuesto es la dignidad humana, a partir de la

discriminacién motivada por un estereotipo de género.

44 Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes SUP-
JDC-204/2018, SUP-REC-851/2018 y su acumulado SUP-REC-852/2018.

45 Tesis: I.10.1 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV, pagina 3005, Tribunales Colegiados de Circuito,
Constitucional, rubro: PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO
DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS.

46 Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, p. 836, Primera Sala, Constitucional, rubro: ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.
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E. Reversién de la carga de la prueba

En el caso concreto, el presente asunto se juzgara con perspectiva de
género y aplicando el principio de reversion de la prueba en su beneficio,
lo anterior, en razén que se estudia la probable comisién de actos de
violencia politica en razén de género y es criterio de la Sala Superior de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que en casos de
violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de
presuncién de veracidad sobre lo que acontece en los hechos

narrados?’.

La violencia politica en razén de género, generalmente en cualquiera de
sus tipos, no responde a un paradigma o patrén comun que se evidencie
facilmente y sea visible, sobre todo en casos de simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, los cuales

forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, gréficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion de actos de violencia politica en
razon de género de la victima enlazada a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,
en su conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razén de género debe realizarse con perspectiva de
género, es decir, no trasladar la responsabilidad a las victimas de

aportar lo necesario para probar los hechos; ello, con el fin de

47 VVéase SUP-REC-0091/2020, criterio que fue reiterado en el SUP-REC-0164/2020.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/051/2022

impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas, y que se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza
el acceso a la justicia de las mujeres victimas y, la vision libre de

estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, la prevision que excepciona la regla del onus probandi
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba que
la justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo

denuncia. Esto es, que la persona demandada o victimaria.es la que

tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexiste G’@de 0S

hechos en los que se base la infraccion.

Por ello, el principio de carga de la prueba respéecto deque quien afirma

probatcriapara ellas ante la complejidad de probar las politicas y
practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean intencionales o no,

también llamada discriminacion indirecta.*®

Adicionalmente, también se tendra presente para resolver que, en caso

en que se hacen valer actos constitutivos de violencia politica en razén

48 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012,
parr. 40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones,
politicas 0 en otras medidas que, aun cuando sean o0 parezcan ser neutrales en su
formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos para
ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pps. 221
y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica no sea
consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencion de discriminar no es
lo esencial y procede una inversion de la carga de la prueba.
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de geénero, generalmente no existen pruebas directas para poder
determinar la acreditacion de los hechos, pues muchas veces suceden

en lugares en donde solo se encuentran la victima y el victimario.

Esto, impide a la denunciante contar con elementos directos para poder
acreditarlos, por lo que es necesario acudir a un estandar probatorio a

partir de los indicios que obren en cada expediente.

El indicio, desde una perspectiva inferencial, corresponde a “todo rastro,
vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho conocido, mejor
dicho, debidamente comprobado, susceptible de llevarnos por via de

inferencia al conocimiento de otro hecho desconocido”.

Desde una perspectiva inferencial, “indicio” alude al hecho conocido de
la inferencia probatoria, teniendo presente que la estructura de la
inferencia probatoria se conforma por un hecho conocido, un hecho
desconocido y un enlace entre estos dos hechos, que se asocia con la

nocion de maxima de experiencia.

Por otro lado, se puede advertir que la nocién de prueba indiciaria o

circunstancial es equivalente a la nocion de prueba indirecta.

Se puede distinguir de prueba directa y prueba indirecta, en funcion de
la relacién que se da entre el hecho probado —es decir, el hecho que
resulta confirmado a través de la prueba-y, el hecho a probar —el hecho
principal, esto es, el hecho juridicamente relevante a efectos de la

decision—.

Asi, la “prueba indirecta” es “aquella que tiene por objeto un hecho
distinto (indicio) del cual pueden derivarse conclusiones acerca de la
existencia del hecho principal y juridicamente relevante para los efectos

de la decision”.

Sobre las pruebas indirectas, resulta posible obtener el conocimiento de
los hechos mediante un procedimiento racional deductivo o inductivo;
que es, precisamente lo que se considera como indicio, entendido como

rastro, vestigio, huella, circunstancia; en general, todo hecho conocido,
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idoneo para llegar, por la via de la inferencia, al conocimiento de otro
hecho, con la particularidad de que la inferencia que se obtiene del

indicio se sustenta en el principio de causalidad (induccion).
Asi, esta probanza presupone:

i. Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados,
dado que no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; ni que se trate de hechos de los que sélo se tiene un

indicio;

ii. Que concurra una pluralidad y variedad de heck

generadores de esos indicios;

iii. Que guarden relacion con el hecho gt

iv. Que exista concordancia entre’ellos

SEPTIMA. Estudio de fondo

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse los
requisitos de procedencia del medio de impugnacion, existen las
condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto planteado,
para lo cual, del escrito de demanda se advierte que la parte actora
presenta diversos motivos o conceptos de agravio, como se analiza a

continuacion.
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I. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacion legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas
por la parte enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea 6bice para lo anterior
gue se realice sintesis de los mismos, en términos del articulo 126,

numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®, de
rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, asi como, la
Jurisprudencia 2a./J. 58/2010°°, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION”.

Conforme con lo ello, los conceptos de agravio se expresan en lo

siguiente:
Apartado I. Obstruccién del cargo
1. Convocatoria a sesiones de cabildo (notificacion)

A). Que de manera sistemética y reiterada se han violado sus
derechos politico electorales y el actuar de la autoridad nunca ha
observado perspectiva de género, esto es, por falta de convocatoria
de la Presidenta Municipal, en tiempo y forma, al notificarles en su
domicilio faltando minutos para la sesion o simulandolas, porque las
convocatorias no son hechas por la Presidenta Municipal ni
notificadas por quien esta obligado de acuerdo a la ley, como lo es el

Secretario Municipal; adicionalmente, pretendian notificarles via

49 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XlI, noviembre
de 1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

50 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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WhatsApp, cuando solicitaron que fuera personal en el domicilio que

Tribunal Electo_ral del
Estado de Chiapas sefialaron y que el Instituto de Elecciones ordenara su realizacion con

setenta y dos horas de anticipacion, por ello, las realizadas por
estrados son tendenciosas y hechas de mala fe porque no agotan
todos los medios; en tanto que el Secretario Municipal las discrimina

porque las bloqued en su teléfono celular®.

B). Que las sesiones inician antes de la hora y concluyen en minutos,

cuando asisten han intentado hablar con la Presidenta Municipal pero

esto, ya que desde el inicio
extraordinarias, por esarazon ha
una leyenda de oposicion,
mujeres, seres humanos

59:; 80, fraccion Il, de Desarrollo®2.

. Invitaciones a

regidares’propietarios y sindico, aun cuando solicitaron por escrito ser
convocadas, aunado a ello, las discriminan e invisibilizan porque
tampoco aparecen en las publicaciones o invitaciones oficiales como
si lo hacen los servidores referidos, ademas, extraoficialmente les
han informado que para eventos proximos se ordend que no se les

dé a saber cuando seran y ni se les permita el acceso®3.

5 Fojas 4, 7, 11, 13, 14, 15, 18, 20, 23, 24, 1047, 1051, 1052, 1229, 1233, 1235, 1237, 1238,
1239, 1241, 1244.

52 Fojas 4, 6, 8, 9, 14, 15, 18, 1228, 1230, 1234, 1235, 1237, 1238, 1241.

53 Fojas 5, 6, 11, 13, 17, 20, 23, 1228, 1237, 1238.
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3. Apoyo a Comisiones y derecho de peticion

D). Que son discriminadas, vejadas, invisibilizadas, etc., al
habérseles ordenado que se supeditaran a los directores
relacionados con sus comisiones y no se les apoya, no les dan
respuesta a sus escritos u oficios de actividades que pretenden
realizar, y las bloguean, esto ultimo sucedié en los bajos de Palacio
para que no pusieran su mesa de atencion y en el mercado publico,
el dia de las audiencias ciudadanas, para que no fueran escuchadas,
por esa razon suspendieron las audiencias y por la falta de recursos
economicos, al no asignarles para ejecucion de sus comisiones, y
tampoco restituirles el pago o darles respuesta respecto de los gastos
gue han erogado, los cuales fueron presentados en tiempo y forma a
la Presidenta Municipal y en algin caso también a la tesorera,
justificados con notas y facturas, asi como el pago de los gastos
originados por las demandas presentadas para evitar violacion a sus

derechos constitucionales®*.
4. Recursos materiales y humanos

E). Que no cuentan con oficina, equipo, mobiliario, secretaria,
papeleria y han tenido que solventarlo con recursos propios, de
manera que su sueldo muchas veces no les alcanza, esto, al apoyar
a ciudadanos de comunidades que no tienen recursos, con el pasaje,
medicamentos o alguna necesidad, y mas cuando no son atendidos
por la Presidenta, mientras las regidurias propietarias y sindicatura si
cuentan con todos los apoyos, recursos y hasta el pago de viaticos,

para organizar temas de sus comisiones®>.
5. Demora o dilacion en el pago de dietas

F). Que no les pagan en tiempo y forma desde el inicio de la
administracion, los dias quince y treinta de cada mes, lo que se

acentuo este afo, al pasar mas de mes y medio para que realizaran

% Fojas 6, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 23.
55 Fojas 9, 16, 1239, 1240, 1242, 1245, 1246, 1247.
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el pago de las quincenas, la tesorera les decia que llegaran otro dia

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas 0 que les iba a dispensar el pago, pero no lo hacia, mientras que los

demas cobraban; muchas ocasiones, con el riesgo que implica,
cobraron en Tesoreria, pero nunca estamparon la fecha en que lo
recibian, esto sucedid no obstante que presentaron escrito desde el
inicio para que sus dietas fueran depositadas o transferidas a sus
cuentas bancarias, y al no hacerlo menoscab6 su economia, sus

derechos relacionados con sus actividades, y obstaculizo su trabajo,

p as mandan al rincon donde hay tres sillas totalmente

inc , en cambio, dos regidores hombres siempre se sientan en
un sillon grande acojinado donde pueden entrar mas personas, y en
otro sillén se sientan dos regidoras, porque siempre falta una regidora
propietaria, en tanto que el Sindico se sienta cerca de la Presidenta
Municipal, asi las distribuyen practicamente atras de ellos, las
discriminan como mujeres y funcionarias publicas, pues sienten el
repudio de su parte de no querer verlas en las sesiones de cabildo y
en actos publicos y privados, asi, los regidores propietarios han
llegado a gritarles y amenazarlas, en tanto que los empleados

administrativos reciben 6rdenes de no tomarlas en cuenta y cuando

56 Fojas 4, 5, 10, 23, 1245.
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pueden les faltan al respeto®’.

H). Que sufren violencia digital pues son denigradas y maltratadas a
través de perfiles falsos de Facebook que fueron creados con el
animo de tratarlas a mas no poder, mas en contra de Marcela
Avendafno Gallegos y de hablar a favor del trabajo de la Presidenta
Municipal, por lo que presumiblemente hay un autor intelectual y
material de esas paginas bajo los nombres Todos Somos Catazaja,
Francisco Mandujano y Pedro Lema Cabrales; por otra parte, Erick

Guzman les dijo regidoras de cristal y un sinfin de apelativos®®.

). Que desde el inicio de la administracion se cred una pagina de
Facebook y el portal del Gobierno Municipal, pero no fueron tomadas
en cuenta, nunca les solicitaron su fotografia, en el caso de Marcela
Avendafo Gallegos, fue hasta hace poco que se le incluy6 en la
pagina de gobierno del Ayuntamiento Constitucional de Catazaja,
como regidora plurinominal, pero fue a partir de que se le ordend a la
Presidenta Municipal, en una medida cautelar decretada en el
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q-
VPRG/MAG/007/2022, que pusieron la foto mas borrosa y de hace
algunos afos, sin que le preguntaran cudl le gustaria, esto fue con el
animo de hacerla ver mal fisicamente; y en el caso de Martha Patricia
Carrillo Cruz, no existe ni en nombre ni en fotografia, lo que la
invisibiliza, no le dan el lugar que le corresponde como miembro del

cabildo®®.

Il. Material probatorio

Es necesario analizar el material probatorio que obra en autos, en
particular, el que se relaciona con los agravios que hace valer la parte

actora.

Al respecto, cobra relevancia el siguiente material probatorio aportado

5" Fojas 6, 9, 13, 15, 16, 18, 19, 23, 1232, 1245, 1246, 1247.
58 Foja 19, 1048, 1049, 1050, 1051, 1054, 1232, 1233, 1247.
59 Foja 17.
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por la parte actora: 1) Copia simple de la invitacién a la sesién solemne
de cabildo y toma de protesta a realizarse el uno de octubre de dos mil
veintiuno, a las doce horas®’; 2). Copia Simple del escaneado de tres
paginas de la segunda Sesién Ordinaria de Cabildo (incompleta)®?; 3).
Copia simple del acuse de recibo de los escritos de veinticinco y
veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno (solo una foja de cada
uno)®?; 4). Copia simple del acuse de recibo del escrito de invitacion a
la Décima Sexta Sesion Extraordinaria, de ocho de julio de dos mil

veintid6s®3; 5). Copia simple del acuse de recibo del escrito ¢

de marzo de dos mil veintidés, mediante el cual M
Gallegos ratifica domicilio para oir y

documentos®; 6). Copia simple del acuse de

Muni
05/2

Secretario Municipal’®; 12). Copia simple del escrito de veintidos de

nce de noviembre de dos mil veintiuno, signado por el

noviembre de dos mil veintiuno, signado por Marcela Avendafio

Gallegos, en su calidad de Presidenta de la Comision de Equidad de

60 Foja 31.
61 Fojas 32-34.
62 Fojas 35, 36.
63 Foja 72.
64 Foja 71.
65 Foja 70.
66 Foja 41.
67 Fojas 37-40.
68 Foja 42.
69 Foja 44.
0 Foja 45.
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Género’t. 13). Copia simple del acuse de recibo del escrito de
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, signado por Marcela
Avendafno Gallegos, en su calidad de Presidenta de la Comision de
Equidad de Género’?; 14). Copia simple del Memorandum
HAMC/SM/07/2021, de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno,
signado por el Secretario Municipal”®; 15). Copia simple del acuse de
recibo del escrito de nueve de noviembre de dos mil veintiuno, signado
por Marcela Avendario Gallegos’; 16). Copia simple del acuse de recibo
del escrito de treinta de noviembre de dos mil veintiuno, signado por
Marcela Avendaio Gallegos, en su calidad de Presidenta de la
Comision de Equidad de Género™. 17). Copia simple de placas
fotograficas del Conversatorio en el Marco del Dia internacional de la
Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer’®. 18). Copia Simple de la
captura de pantalla de la N6émina de sueldos correspondiente a la
primera quincena de octubre de dos mil veintiuno’”. 19). Copia simple
de la captura de pantalla de un comprobante de pagos de veinticuatro
de diciembre a las 19:34 h’8, 20). Copia simple de escrito de veintitrés
de marzo de dos mil veintidés (solo una foja, incompleta)’®. 21). Copia
simple del acuse de recibo del escrito de ocho de noviembre de dos mil
veintiuno, signado por Marcela Avendafio Gallegos®. 22). Copia simple
del acuse de recibo del escrito del seis de diciembre de dos mil
veintiuno, signado por la parte actora®. 23). Placas fotograficas de
evidencias de capturas de pantalla de conversaciones con remitente
que a la letra dice Noticias “El sol de...®? 24). Impresiones a color de
publicaciones de diversas fechas, todas publicadas en la pagina

denominada Noticias “El sol De Palenque”®3; 25). Prueba Técnica

"1 Fojas 46, 47.

72 Foja 48.

73 Foja 49.

74 Foja 43.

5 Fojas 50-52.

76 Fojas 53-55.

77 Foja 67.

78 Foja 68.

79 Foja 69.

80 Foja 66.

81 Fojas 56-65 (falta la foja 9 del escrito).
82 Fojas 1060-1062.
83 Fojas 1063-1065.
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consistente en video alojado en: https://fb.watch/g3xIJ11po/ vy
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02eo6Ptgle4UAAE

UYbL1S1L1gj2WyUyaNCcMxvyB4tNgf1JwKCeEykcsViT29CxVJal&id=
100076345237937 (desahogada el 26 de octubre de 2022, a las 11:00

horas).

Al respecto, para comprobar lo contrario a los agravios de la demanda,
la autoridad responsable ofrecié el siguiente material probatorio: 1).
Copias certificadas de las siguientes Actas de Sesion, asi como sus

respectivos anexos consistentes en lista de asistencia e in 'ta@n.

ACTA DE SESION LISTA DE INVITACION O
ASISTENCIA | CONVOCATORIA

HAMP/SM/001 SOLEMNE/2021 v [ v
HAMP/SM/0001/2021 (Primera Sesién Ordinaria) K ) v
HAMP/SM/0001/21(Primera Sesion \ v
Extraordinaria)

HAMP/SM/0003/2021 (Tercera Sesic’ﬂ‘u\ v v
Extraordinaria)

HAMP/SM/0002/21 (Segunda Sesién Ordjraria) ™\ v v
HAMP/SM/0003/21 (Tercera Sesién Ordinaria)’ - -
HAMP/SM/0002/21 (Segu?/ Sesion” v ]
Extraordinaria)

HAMP/SM/0004/2021 (Gdar Sesion v v
Extraordinaria)

005 (Quinta Sesién Extraordinaria) v %

HAMP/SM/0006/202 ext Sesion v i
Extraordinaria) ~

HAMP/SM/0007/20 éptima Sesién v v
Extraordinari

HAMP/SM/0808/20 (Octava Sesién

v v
Extraordinaria) y
HAM{‘/?@O@Q‘?QZ)/ (Novena Sesién v v
Extraordinaria)

HAMMM%ZZ (Primera Sesién P ]
Extraor i

HAMP/SM/0002/2022 (Segunda Sesion

L v v
Extraordinaria)
003/2022 (Tercera Sesion Extraordinaria) v v
HAMP/SM/0004/2022 (Cuarta Sesion v v
Extraordinaria)
HAMP/SM/0006/2022 (Quinta Sesion v v
Extraordinaria)
HAMP/SM/0006/2022 (Sexta Sesion v i
Extraordinaria)
HAMP/SM/0007/2022 (Séptima Sesion v v
Extraordinaria)
HAMP/SM/0001/2022 (Primera Sesién Ordinaria) v v
HAMP/SM/0002/2022 (Segunda Sesion Ordinaria) v v
HAMP/SM/0012/2022 (Octava Sesién v i
Extraordinaria)
HAMP/SM/009/2022 (Novena Sesion v v
Extraordinaria)
HAMP/SM/0003/2022 (Tercera Sesion Ordinaria) v v
HAMP/SM/010/2022 (Décima Sesion v v
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ACTA DE SESION LISTA DE INVITACION O
ASISTENCIA | CONVOCATORIA

Extraordinaria)
HAMP/SM/011/2022 (Décima Primera Sesion v v
Extraordinaria)
HAMP/SM/012/2022 (Décima Segunda Sesion v
Extraordinaria)
HAMP/SM/013/2022 (Décima Tercera Sesion v v
Extraordinaria)
HAMP/SM/014/2022 (Décima Cuarta Sesion v v
Extraordinaria)

HAMP/SM/015/2022 (Décima Quinta Sesion
Extraordinaria)

HAMP/SM/016/2022 (Décima Sexta Sesion
Extraordinaria)

HAMP/SM/0004/2022 (Cuarta Sesién Ordinaria)
HAMP/SM/0005/2022 (Quinta Sesion Ordinaria)
HAMP/SM/0006/2022 (Sexta Sesion Ordinaria)
HAMP/SM/0007/2022 (Séptima Sesién Ordinaria)
17ma. (Décima Séptima Sesién Extraordinaria)
HAMP/SM/018/2022 (Décima Octava Sesion
Extraordinaria)

HAMP/SM/019/2022 (Décima Novena Sesion
Extraordinaria)

HAMP/SM/020/2022 (Vigésima Sesién
Extraordinaria)

HAMP/SM/021/2022 (Vigésima Primera Sesion v v
Extraordinaria)
HAMP/SM/022/2022 (Vigésima Segunda Sesion v v
Extraordinaria)
HAMP/SM/023/2022 (Vigésima Tercera Sesion v v
Extraordinaria)

\
AN

AAN

SSEANENENANANERN

SSEANANE

Adicionalmente aporté lo siguiente: 2). Placas fotogréficas de evidencias
de avisos y recordatorios, ubicado en la Sala de Regidores®*; 3). Placas
fotograficas de evidencias de las capturas de pantalla de
conversaciones denominada “Evidencias de las capturas de las
convocatorias de sesiones ordinarias y extraordinarias, avisos e
invitaciones a regidores del H. Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas
2021-2024"%; 4). Copia simple de la Comunicacién de la Convocatoria
para la Décima Séptima Sesion Extraordinaria a celebrarse el 06 de julio
de 2022, de fecha 5 de julio de 2022, 8:30 horas, suscrita por el
Secretario Municipal, dirigida a Martha Patricia Carrillo Cruz®®; 5). Copia
simple del citatorio dirigido a Marcela Avendafio Gallegos, del 5 de julio,
a realizarse a las 05:00, suscrito por el Secretario Municipal®’; 6). Placa

fotografica de evidencia de la segunda notificaciébn para recibir la

84 Foja 620.

85 Fojas 621-626.
86 Fojas 627-629.
87 Fojas 630, 631.
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convocatoria de la cuarta, quinta, sexta y séptima sesion ordinaria de
cabildo®; 7). Copia certificada de la Comunicacion de la Convocatoria
para la Décima Séptima Sesion Extraordinaria a celebrarse el 07 de julio
de 2022, suscrita por el Secretario Municipal®®; 8). Copia certificada del
citatorio dirigido a Martha Patricia Carrillo Cruz, de 8 de julio, suscrito
por el Secretario Municipal®®; 9). Placa fotografica de la entrega de
convocatoria de la Décima Séptima Sesion Extraordinaria de Cabildo®*;

10). Copia certificada de la Comunicacion de la Convocatoria para la

celebrarse el 19 de julio de 2022, suscrita por el Secretario Municipal®;

17). Placa fotografica de notificacion de la Décima Novena Sesion
Extraordinaria de 19/07/2022, publicada en Estrados®; 18). Copia

88 Foja 636.

89 Foja 637-639.
% Fojas 640, 641.
%1 Foja 643.

92 Fojas 644-646.
9 Fojas 647, 648.
94 Fojas 649-651.
9 Foja 654.

9% Fojas 655-657.
97 Fojas 658, 659.
98 Fojas 660-662.
99 Foja 663.
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certificada de la Comunicacion de la Convocatoria para la Vigésima
Sesion Extraordinaria a celebrarse el 11 de agosto de 2022, suscrita por
el Secretario Municipal*®; 19). Copia certificada del citatorio dirigido a
Martha Patricia Carrillo Cruz, de 10 de agosto, suscrito por el Secretario
Municipal'®?; 20). Placa fotogréafica de la entrega de convocatoria de la
Vigésima Sesion Extraordinaria de 11/08/20221°%; 21). Copia certificada
de la Comunicacion de la Convocatoria para la Vigésima Primera Sesion
Extraordinaria a celebrarse el 26 de agosto de 2022, suscrita por el
Secretario Municipal'®®; 22). Copia certificada del citatorio dirigido a
Martha Patricia Carrillo Cruz, de 26 de agosto, suscrito por el Secretario
Municipall®4; 23). Placa fotografica de la notificacion de la Convocatoria
para la celebracion de la Vigésima Primera Sesion Extraordinaria, de 26
de agosto de 2022'%; 24). Copia certificada de la Comunicacién de la
Convocatoria para la Vigésima Segunda y Vigésima Tercera Sesion
Extraordinaria a celebrarse el 12 de agosto de 2022, suscrita por el
Secretario Municipal'®®; 25). Copia certificada del citatorio dirigido a
Martha Patricia Carrillo Cruz, de 12 de septiembre, suscrito por el
Secretario Municipal'®’; 26). Placa fotografica de la entrega de la
Vigésima Segunda y Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria de
Cabildo, el 12 de septiembre de 2022'%8; 27). Copia certificada del
nombramiento de Oficial Notificador de la Secretaria Municipal, suscrito
por el Secretario Municipal’®®; 28). Copia certificada del escrito de
veintidos de noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por Marcela
Avendarfio Gallegos!'?; 29). Copia certificada del escrito de veinticuatro
de noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por Marcela Avendafio

Gallegos!!t; 30). Placas fotogréaficas del evento conmemorativo al Dia

100 Fojas 664-666.
101 Fojas 667, 668.
102 Foja 670.

103 Fojas 671-673.
104 Fojas 674, 675.
105 Foja 677.

106 Fojas 678-680.
107 Fojas 681, 682.
108 Foja 683.

109 Foja 1008.

110 Fojas 542, 543, 553, 554.
111 Foja 544, 556.
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Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer*!?; 31).
Copia certificada de la invitacion al “Conversatorio en el marco del Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”, suscrita
por Marcela Avendano Gallegos!'3; 32). Copia certificada del escrito de
diez de noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por la parte actora!!4;
33). Copia certificada del escrito de diez de noviembre de dos mil
suscrito por la Presidenta Municipal''®; 34).
Memorandum HAMC/SM-05/2021, de once de

icipal®'®;

veintiuno, Copias
certificadas del

noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por el Secretario M

35). Copia certificada de la invitacidbn a la conme

Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra

del ta de noviembre de dos mil veintiuno, signado por
Marc dafio Gallegos'??; 41). Copias certificadas del Oficio
HAMC/TESO/0182/2021, de dos de diciembre de dos mil veintiuno,

suscrito por la Tesorera Municipal'?®; 42). Copia certificada del Oficio
HAMC/SM/011/2022, de dieciocho de abril de dos mil veintidds, suscrito

112 Fojas 546-548.
113 Foja 555.

114 Foja 616.

115 Foja 617.

116 Foja 618, 619.
117 Foja 538.

118 Foja 582, 583.
119 Foja 545, 557.
120 Foja 584.

121 Fojas 558, 559.
122 Fojas 539-541.
123 Fojas 549-551.
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por la Sindica Municipal*®®; 43). Copia certificada del Oficio
00082/0868/2022, de catorce de abril de dos mil veintidés, emitido
dentro del expediente R.A. 0040-101-1601-2022, suscrito por el Fiscal
del Ministerio Publico Investigador de la Fiscalia de Delitos
Electorales'?®; 44). Copia certificada del Oficio HAMC/PM/24/2022, de
quince de abril de dos mil veintidés, suscrito por el Sindico Municipal®?;
45). Copia certificada del Oficio DIR/PM/MU/017/2022, de dieciocho de
abril de dos mil veintidos, suscrito por la Directora de Seguridad Publica
Municipal*?’; 46). Copia certificada de los escritos de dieciocho, veinte,
veintidds, veinticuatro, veintiséis, veintiocho, treinta, todos de abril; dos,
cuatro, seis, ocho, diez, doce, catorce, dieciséis, dieciocho, todos de
mayo, de dos mil veintidds, suscrito por la Directora de Seguridad
Publica Municipal'?8; 47). Copias certificadas de las ndminas de sueldo
correspondiente a la primera y segunda quincena de octubre,
noviembre, diciembre!?®; 48). Copia certificada de la némina de
gratificacion de fin de afio correspondiente al periodo de octubre a
diciembre de dos mil veintiuno, Programa Ayuntamiento®*°; 49). Copias
certificadas de las nébminas de sueldo correspondiente a la primera y
segunda quincena de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre!3!; 50). Copias certificadas de las consultas de
dispersion a las cuentas de cheques de la parte actora, de 20/09/2022:
12:20:28 pm, 12:21:36 pm, 12:23:05 pm, 12:24:16 pm, 12:30:19 pm*3?,
51). Placas fotogréaficas de evidencias de la Sala de Regidores'?; 52).
Prueba Inspeccion Judicial del sitio web:
https://www.catazaja.gob.mx/gobierno/cabildo (desahogada el 12 de
octubre de 2022, alas 11:00 horas); 53). Prueba Técnica consistente en

video alojado en:

124 Foja 552, 565.
125 Fojas 560, 561.
126 Foja 563.

127 Foja 563, 564.
128 Foja 566-581.
129 Fojas 585-590.
130 Foja 591.

131 Fojas 592-608.
132 Fojas 609-613.
133 Fojas614, 615.
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https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=13691444241807
8&id=100082985696068 (desahogada el 07 de noviembre de 2022, a
las 11:00 horas).

En cuanto a las pruebas ofrecidas por las partes, debe sefialarse que,
las documentales con el caracter de publicas, se les concede valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 37,

numeral 1, fraccién I; 40, numeral 1, fracciones Il y lll; y 47, numeral 1,

fraccion |, de la Ley de Medios, y en términos de la Jurisprudencia

134 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pp. 59 vy 60. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=45/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia,45/2002
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lll. Andlisis del caso y decision de este Tribunal Electoral
Apartado I. Analisis de la obstruccion del cargo

1. Derecho de ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo y

obstrucciéon del mismo

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido de manera reiterada que el derecho a ser
votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad,
sino un medio para lograr la integracion de los organos del poder
publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio
de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a
ese organo, asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun

lo dispone el articulo 36, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.'3°

De esta forma, el derecho a desempefiar un cargo publico de eleccién
popular con todas las prerrogativas inherentes al mismo y durante el
tiempo previsto para ese efecto, es de base constitucional**® y forma
parte del derecho politico electoral a ser votado!®’, por lo que su
proteccion juridica abarca todas las medidas necesarias que las
autoridades deberan tomar para cumplir sus obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar su efectivo y libre ejercicio, conforme a

lo dispuesto en el articulo 1, de la Constitucién Federal.

En este sentido, la propia Sala Superior ha sostenido que la infraccion
por actos encaminados a mermar el ejercicio del cargo se configura
cuando un servidor publico realiza actos dirigidos a evitar que una
persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido en las urnas,
0 evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales, lo

cual puede ser objeto de revision judicial mediante el Juicio para la

135 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009.

136 Articulos 35, fraccion Il 'y 36, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

137 Jurisprudencia 20/2010, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, pp. 17 a 19, rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPERAR EL
CARGO”.
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Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

2. Caso concreto: ejercicio del cargo y su obstruccion

Conforme con las precisiones realizadas sobre la controversia de este
juicio y de las perspectivas de juzgamiento que se deben implementar
en este tipo de controversias, este Tribunal Electoral debe determinar si

la Presidenta Municipal, Sindico, Primera, Segundo, Tercera y Cuarto

Regidores Propietarios, y Secretario Municipal, respectivamente, todos

cabildo, invitarlas a eventos, permitjrle

comisiones, proporcionarles rec

electorales
de gé 5, por falta de convocatoria de la Presidenta Municipal,
en i rma, al notificarles en su domicilio faltando minutos para

la sesio simulandolas, porque las convocatorias no son hechas por
la Presidenta Municipal ni notificadas por quien esta obligado de
acuerdo a la ley, como lo es el Secretario Municipal; adicionalmente,
pretendian notificarles via WhatsApp, cuando solicitaron que fuera
personal en el domicilio que sefalaron y que el Instituto de Elecciones
ordenara su realizacion con setenta y dos horas de anticipacion, por ello,
las realizadas por estrados son tendenciosas y hechas de mala fe
porgue no agotan todos los medios; en tanto que el Secretario Municipal

las discrimina porque las bloqueo en su teléfono celular.

Mientras que, aduce en el concepto de agravio del inciso B), que las

53



sesiones inician antes de la hora y concluyen en minutos, cuando
asisten han intentado hablar con la Presidenta Municipal pero se les
niega la atencion y el uso de la voz con el argumento de que la mayoria
decide, no hay asuntos generales, o que las deja en estado de
indefension, porque tampoco se asienta en el acta a pesar de alegar
dicha situacion, sobre todo de la cuenta publica de cada mes, esto, ya
gue desde el inicio las convirtieron en sesiones extraordinarias, por esa
razon han firmado bajo protesta, estampando una leyenda de oposicion,
todo ello las denigra como personas, mujeres, seres humanos, y es
contrario a los articulos 44; 47 a 49; 59; 80, fraccion Il, de la Ley de

Desarrollo.

Dichos agravios en consideracion de este organo jurisdiccional se
encuentran sustancialmente fundados, por lo que se sostiene a

continuacion.
Sobre el particular, la autoridad responsable sefial6 lo siguiente:

% Que los agravios atribuidos al sindico, primer, segundo, tercer y
cuarto regidor, resultan improcedentes porgque no son hechos propios

y por su cargo no tienen la facultad de realizar notificaciones*.

* Que en el procedimiento sancionador se dictaron medidas
cautelares que ordenaron a la Presidenta Municipal que las
notificaciones a Marcela Avendaio Gallegos, se realizaran en el
domicilio que sefalara para tal efecto, en caso contrario se realizarian
en el Ayuntamiento, por ser este su lugar de trabajo, por lo que, al no
proporcionar domicilio en el término concedido se hizo efectivo el
apercibimiento, no obstante, para mayor acceso a la informacion y al
ejercicio de sus atribuciones, también se notificd en el domicilio que
aparece en su credencial para votar, que se encontraba en archivos
del Ayuntamiento, asi, el propio Instituto de Elecciones en el
Cuadernillo de Antecedentes IEPC/PE-Q-VPRG-MAG-007-2022,

confirmo que las notificaciones personales realizadas por el

138 Foja 153.
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Ayuntamiento de Catazaja, se realizaron conforme a derecho®*.

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

+» Que en atencion a los escritos de la parte actora, de veinticinco y
veintisiete de septiembre del dos mil veintiuno, donde sefiala nimero
telefénico para oir y recibir toda clase de notificaciones, en la primera
sesion de cabildo de cuatro de octubre, se propuso, consulté y aprobo
por unanimidad de votos que las notificaciones se realizarian por
Whats App, al nimero telefénico proporcionado, en aras de darle

mayor acceso, dado que dichas ciudadanas presentaban dificultades

eiones personales, sin

no se encuentra en el

del municipio, también se realizaron las

S, porque no es una demanda o documento que se exija

que se notifique en el domicilio particular4°,

% Que la comunicaciéon de convocatorias a sesiones fue diligenciada
por el Secretario, quien se constituye en el domicilio y ademas es
acompafiado por otra persona autorizada para tal efecto, Benjamin
de Jesus Rosario Cabrera, auxiliar notificador, ya que no solo a una
persona se le notifica personalmente sino a los deméas miembros del

cabildo, aunado a que puede ocurrir una situacion fortuita de fuerza

139 Fojas 152, 153, 155, 156, 157, 158, 1307, 1308, 1311.
140 Fojas 158, 159, 160, 161, 162, 1307, 1308, 1309, 1310.
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mayor que impida al secretario asistir personalmente al domicilio, por
lo que autoriza a otra persona que pueda cumplir con lo ordenado por

la ley'#L,

% Que debido a la naturaleza de las sesiones extraordinarias
urgentes, muchas requieren ser sometidas a votacion de manera
inmediata, sin embargo, se busca notificar con la debida anticipacion,
se protege y garantiza la notificacibn oportuna, no existe una
distinciéon o trato diferenciado, mucho menos por razones de género,
pues a los demas miembros de cabildo se les notifica en el mismo

intervalo de tiempo42,

* Que las sesiones de cabildo se han realizado en el marco de la
legalidad, en estas no se ha solicitado la inclusion de algin asunto
general, tan es asi que de las actas de sesiones de cabildo se advierte
gue no existen manifestaciones al respecto, pues de otra manera, la
misma quedaria asentada y sometida a consideracion del Pleno,

porque debe ser analizado, discutido y en su caso aprobado!43.

“ Que las decisiones por mayoria no constituyen violencia por razén
de género, sino que se trata de un acto democréatico apegado a
Derecho y de conformidad con el articulo 47, de la Ley de Desarrollo,
ya que simplemente se toman decisiones democraticas de lo
discutido en las sesiones de cabildo, y si alguno de los miembros
desease manifestar algo en contrario, cuentan con ese derecho y

guedaria plasmado en el acta de sesiones!*.

% Que en el Ayuntamiento existe un area denominada “Sala de
Sesiones”, donde se celebran las sesiones de cabildo, en el cual, sus
miembros cuentan con la oportunidad de elegir el lugar de asiento sin
gue de eso derive un trato preferencial que les afecte, ya que los

asientos no corresponden a ningin miembro en particular, cualquiera

141 Fojas 162, 1310.
142 Foja 163.
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esta en posibilidad de escogerlo conforme llegan y no tiene nada que

Tribunal Electo_ral del
Estado de Chiapas ver el cargo o la figura de la persona#®.

% Que las comunicaciones privadas que tenga el Secretario
Municipal con cualquier persona no son actos que puedan atribuirse
al Ayuntamiento, aun si fuese a alguno de sus miembros, pues tales
cuestiones quedan sujetas a esas partes, y no tiene ningan namero
blogueado en su dispositivo movil, ademas, como ayuntamiento se

sujetan a las formalidades de ley, por tanto, si la parte actora quisiera

“‘Regidoras publican  dicha

informacior

respecto de los agravios referidos se obtiene lo siguiente:

PRUEBA OBSERVACIONES

Copia simple de la invitacion | Se observa el texto de invitacion a la sesion solemne de
a la sesion solemne de | cabildo y toma de protesta de quien preside, asi como la
cabildo y toma de protesta a | fecha y el lugar, no se desprende el nombre de algin otro
realizarse el uno de octubre | integrante del Ayuntamiento.

de dos mil veintiuno, a las
doce horas4®.

Copia Simple del escaneado | Esta incompleta, pero de ella se desprende que hubo
de tres paginas de la segunda | Asuntos Generales, en tanto que Marcela Avendafio
Sesién Ordinaria de | Gallegos, solicita someter a consideracion la propuesta de

145 Foja 185.
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Cabildo149,

capacitaciones de manera coordinada con la Direccién de
Empoderamiento de la Mujer.

Copia simple del acuse de
recibo de los escritos de
veinticinco y veintisiete de
septiembre de dos mil
veintiuno*®°,

Unicamente obra una foja de cada escrito, estan
incompletos y sin sellos, de estos se desprende que exhibe
copia simple de su constancia de Regidora de
Representacidon Proporcional y solicita la renovacién del
Ayuntamiento.

Copia simple del acuse de
recibo del escrito de ocho de
julio de dos mil veintidés*51,

El Secretario Municipal invita a Marcela Avendafio
Gallegos, para que asista a la sesion urgente de cabildo el
dia ocho de julio a las 18:00 horas, en el area de la
Presidencia Municipal, para celebrar la Décima Sexta
Sesion Extraordinaria.

El acuse de recibo lo suscribe Guadalupe Puche Gallegos,
con fecha 08/07/22, a las 5:42 p,m.

Copia simple del acuse de
recibo del escrito de dieciséis

de marzo de dos mil
veintidos, signado por
Marcela Avendafio
Gallegos?™®2,

Manifiesta que en alcance al escrito de veintisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, ratifica y sefiala domicilio
particular para recibir toda clase de citas, notificaciones y
documentos (Calle sin nombre y sin nimero, en el Ejido
Ignacio Zaragoza, CP 29980, a una calle paralela del
Domo y capilla de la virgen de Guadalupe, domicilio
sefialado en su credencial para votar).

Copia simple del acuse de
recibo del escrito de dieciséis
de marzo de dos mil
veintidds, signado por Martha
Patricia Carrillo Cruz1%s,

Manifiesta que en alcance al escrito de treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, ratifica y sefiala domicilio
particular para recibir toda clase de citas, notificaciones y
documentos (Vicente Guerrero sin numero, Rancheria
Vicente Guerrero, CP 29980, a un costado de la bodega
de pesca, domicilio sefialado en su credencial para votar).

Copia simple del acuse de
recibo del escrito de cinco de
octubre de dos mil veintiuno,
signado por la parte actoral®.

Solicitan el curriculum vitae de las personas que se les
tomé protesta a diversos cargos, asi como, una audiencia
privada con la Presidenta Municipal.

Prueba Técnica consistente
en video alojado en:
https://fb.watch/g3xIJ11po/ y
https://m.facebook.com/story.
php?story_fbid=pfbid02e06Pt
g1e4UAAEUYbL1S1L1gj2W
yUyaNCcMxvyB4tNgf1JwKC
eEykcsViT29CxVJal&id=100
076345237937 (desahogada
el 26 de octubre de 2022, a
las 11:00 horas).

Relativa a las notificaciones de sesién de cabildo de doce
de septiembre.

Del primer link, se desprende una distribucion de diversos
videos que no corresponde con la descripcién de la prueba
ofrecida y no tienen relacion con el juicio.

Del segundo link, se desprende que se trata de una pagina
en error, la direccién electrénica es un enlace dafiado que
se reconoce con un fondo blanco en la pantalla.

Ahora bien, de la revision de constancias del expediente se advierte los

documentos aportados por la autoridad responsable, de los cuales se

desprende lo siguiente:

SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

Acta HAMP/SM/001 28/septiembre/20211%6 Sits?
SOLEMNE/2021 (Sesién Suscribe el Secretario
Puablica y Solemne de Municipal

149 Fojas 32-34.
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SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

Toma de Protesta.
Ordinaria)®®®

No tiene acuse de recibo

01/octubre/2021
12:00-13:02 El Orden del Dia no
incluye Asuntos
Firma la parte actora Generales
Acta 03/octubre/2021° S0 Asuntos Generales:
HAMP/SM/0001/2021 Suscribe el Secretario < Presidenta Municipal solicita
(Primera Sesién Municipal gue las sesiones ordinarias sean

Ordinaria)*°®
04/octubre/2021
12:00-12:30

Firma la parte actora

No tiene acuse de recibo

El Orden del Dia incluye
Asuntos Generales

todos los miércoles a las 12:00
horas (se acuerda).

“ Regidora de RP Marcela
Avendafio Gallegos solicita que
servidores publicos que fungiran
en diferentes direcciones en el
periodo 2021-2024

se acuerda).
Acuerdgs:

cuerpo

colegiado via Whats App, por

>conom|’a procesal, donde se dara
a conocer por el mismo medio la
convocatoria y orden del dia.

Acta HAMP/SM/0001/21
(Primera Sesién
Extraordinaria)*6*
04/octubre/2021

14:00-14:50

Firma la parte actora

03/octubre/2021162
Suscribe el Secretaro
Municipal

Asuntos Generales:

% Se solicit6 autorizar a
responsables de gastos de
erogacion de sellos de las
direcciones.

< Se autoriz6 asignacion de
viaticos para personal y regidurias
del Ayuntamiento, posteriormente
se presentaria tabulador de
vidticos correspondiente a la
comisién asignada.

Acuerdos:

« Se autoriz6 el pago en forma
directa hasta por $10,000.00, por
concepto de apoyos econémicos o
en especie, solicitados por
comunidades, instituciones
educativas, instituciones publicas
o privadas, y a cualquier persona
de escasos recursos econémicos
del municipio o que por situaciones
diversas se encuentren en
transito...

Acta
HAMP/SM/0003/2021
(Tercera Sesién
Extraordinaria)®*
14/octubre/2021
12:00-14:40

Firma la parte actora
Marcela Avendafio

13/octubre/2021%°
Suscribe el Secretario
Municipal

No tiene acuse de recibo
El Orden del Dia no

incluye Asuntos
Generales

SI’lGG

Asuntos Generales:

< Luis Alfonso Vazquez Lastra,
expone su desacuerdo con las
acciones de las regidurias
plurinominales en relaciéon al
desabasto de agua porque abona
a la desestabilizacion...

< Marcela Avendafio Gallegos,
expone que no  pretende
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SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

Gallegos, bajo protesta
porque en puntos
generales no se anexé lo
planteado en el punto
ndmero 5 de la sesién,
relativo a la firma del
Convenio “Marco de
Coordinacion para el
Fortalecimiento de los
Sistemas Municipales de
Proteccién Civil”

desestabilizar el municipio...

+ Rosita Morales Cafias, solicita
que en las sesiones de cabildo no
le tomen fotos o videos a las actas
de cabildo.

Acuerdos:

Aprobacion de la firma del
Convenio “Marco de Coordinacion
para el fortalecimiento de los
sistemas municipales de
proteccion civil*

Acta HAMP/SM/0002/21
(Segunda Sesién
Ordinaria)*¢’
20/octubre/2021
12:00-13:05

Firma la parte actora

19/octubre/2021168
Suscribe el Secretario
Municipal

No tiene acuse de recibo
El Orden del Dia no

incluye Asuntos
Generales

SI’lGQ

Asuntos Generales:

* Regidora de RP Marcela
Avendafio Gallegos, solicita se
someta a consideracion la
propuesta de capacitaciones de
manera coordinada con la
Direccién de Empoderamiento de
la Mujer, una vez que entre en
funciones y los gastos corran a
cargo del Ayuntamiento
calendarizado el plan de trabajo
(no se acuerda)

Acuerdos:

% Aprobacién de Convenio de
colaboracién con la Secretaria de
Bienestar;

+ Aprobacion de nombramientos y
remocién de funcionarios.

Acta HAMP/SM/0003/21

No obra invitaciéon

No obra lista de

Asuntos Generales:

(Tercera Sesion asistencia No se registraron.
Ordinaria)'™ Acuerdos:
27/octubre/2021 «+ Aprobacion de la instalacion de
12:00-14:00 SIPINNA Municipal (Sistema de
Proteccion Integral de Nifas,
No firma la parte actora Nifios 'y  Adolescentes  del
Municipio de Catazaja, Chiapas)
Acta HAMP/SM/002/2021 No obra invitacion Sit2 No hay apartado de Asuntos

(Segunda Sesioén
Extraordinaria)®™
11/noviembre/2021
17:00-17:00 (sic)

Firma la parte actora bajo
protesta por no estar de
acuerdo con el gasto de
los recursos publicos y la

falta de transparencia.

Generales

Acuerdos:

« Avance de la cuenta publica de
octubre de 2021.

« Ampliaciones y transferencias
presupuestales al 31 de octubre de
2021.

“ Relacion de pagos mediante
cheques y transferencias
bancarias para sufragar gastos de
operatividad del mes de octubre de
2021.

+« Avance en la cuenta publica del
DIF de octubre de 2021.

Acta HAMP/SM/004/2021
(Cuarta Sesién
Extraordinaria)*”
13/diciembre/2021
12:00-14:00

Firma la parte actora
Marcela Avendafio
Gallegos, bajo protesta
porgque no se presentaron
documentos y soportes

12/diciembre/20217*
Suscribe el Secretario
Municipal

No tiene acuse de recibo
El Orden del Dia no

incluye Asuntos
Generales

Marcela Avendafio
Gallegos
(Gnicamente)'™®

No hay apartado de Asuntos
Generales

Acuerdos:

« Avance de la cuenta publica de
noviembre de 2021.

+« Ampliaciones presupuestales al
30 de noviembre de 2021.

« Transferencias presupuestales
al 30 de noviembre de 2021.

167 Fojas 233-239.
168 Foja 241.

169 Foja 240.

170 Fojas 1010-1015.
171 Fojas 251-261.
172 Foja 262.

173 Fojas 270-278.
174 Foja 280.

175 Foja 279.




Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/051/2022

SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

de erogacion de recursos
publicos.

Acta 005 (Quinta Sesion
Extraordinaria)*’®
13/diciembre/2021
14:00-15:00

Solo firma Marcela
Avendafio Gallegos

12/diciembre/2021%"
Suscribe el Secretario
Municipal

No tiene acuse de recibo
El Orden del Dia no

incluye Asuntos
Generales

Martha Patricia
Carrillo Cruz
(Gnicamente)'®

No hay apartado de Asuntos
Generales

Acuerdos:

< Autorizan celebracién de
contrato de Prestacion de
Servicios  Profesionales entre
Ayuntamiento e Instituto de

Administracion Publica del Estado
de Chiapas A.C., asi como el
contrato de mandato irrevocable
para la ejecucion global y
consultoria  correspondiente  al
0.2% del PRODIM para el ejercicio
fiscal 2022 entre i

Acta No obra invitacion Martha Patricia
HAMP/SM/0006/2021 Carrillo Cruz
(Sexta Sesion (Gnicamente)*&
Extraordinaria)*™
16/diciembre/2021
11:00-11:30
Solo firma Martha Patricia
Carrillo Cruz
Acta 15/diciembre/202182 rtha Patricia >\lo hay apartado de Asuntos
HAMP/SM/0007/2021 Suscribe el Secretario Generales
(Séptima Sesion Municipal i Acuerdos:
Extraordinaria)*®! < Publicacion en el Periédico
16/diciembre/2021 No tiene acuse de recibo Oficial del Estado de Ia
11:30-12:00 Instrumentacion Oficial e
Instalacion de la Comisiéon del
Solo firma Martha Patricia Servicio Profesional de Carrera
Carrillo Cruz Policial Honor y Justicia.
Acta Martha Patricia No hay apartado de Asuntos
HAMP/SM/0008/2021 Carrillo Cruz Generales

(Octava Sesién
Extraordinaria)*®*

(Gnicamente)*&®

Acuerdos:

< Publicacion en el Periodico

16/diciembre/2021 Oficial del Estado del Bando de
12:00-12:30 Policia y Buen Gobierno.
Solo firma Marth até
Carrillo Cru Generales
/diciembre/2021¢® Martha Patricia No hay apartado de Asuntos
Suscribe el Secretario Carrillo Cruz Generales
Municipal (Gnicamente)&® Acuerdos:

Solo firma Martha Patricia
Carrillo Cruz

No tiene acuse de recibo

El Orden del Dia no
incluye Asuntos
Generales

« Publicacion en el Periédico
Oficial del Estado del Reglamento
Interno de Policia Municipal.

Acta HAMP/SM/001/2022

No obra invitacion

SI’lQl

No hay apartado de Asuntos
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SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

(Primera Sesién
Extraordinaria)'®
13/enero/2022
16:00-17:00

Firma la parte actora, bajo
protesta por no cumplir
con el articulo 81,
fracciones IVy V, de la
Ley de Desarrollo, ya que
no presentaron
documentos justificativos
del gasto publico.

Generales

Acuerdos:

« Avance de la cuenta publica de
diciembre de 2021.

« Ampliaciones y reducciones
presupuestales al 31 de diciembre
de 2021.

+ Pagos mediante expedicion de
cheques y transferencias
bancarias a diciembre de 2021.

+ Avance de la cuenta publica del
DIF municipal al mes de diciembre
de 2021.

Acta
HAMP/SM/0002/2022
(Segunda Sesién
Extraordinaria)?®
13/enero/2022
16:30-17:00

Firma la parte actora

13/enero/20221%
Suscribe el Secretario
Municipal

No tiene acuse de recibo

El Orden del Dia no
incluye Asuntos

Martha Patricia
Carrillo Cruz
(Gnicamente)*®*

No hay apartado de Asuntos
Generales

Acuerdos:

< Se autoriza la firma de Convenio
con el ICATECH.

Generales
Acta 03/2022 (Tercera 13/enero/20221%¢ Site? No hay apartado de Asuntos
Sesion Extraordinaria)®® Suscribe el Secretario Generales
13/enero/2022 Municipal Acuerdos:
17:00-18:00 « Se autoriza suscribir el contrato
No tiene acuse de recibo de mandato del Proyecto
Firma la parte actora Barriguita llena corazén contento
El Orden del Dia no de regreso a casa (desayunos
incluye Asuntos escolares) Fondo IV.
Generales
Acta HAMP/SM/004/2022 18/enero/20221°° No?%° No hay apartado de Asuntos
(Cuarta Sesién Suscribe el Secretario Generales
Extraordinaria)®® Municipal Acuerdos:
18/enero/2022 « Se autoriza la instalacion del
12:00-14:00 No tiene acuse de recibo COPLADEM 2021-2024
¢+ Se autoriza impulsar y participar
Solo firma Martha Patricia El Orden del Dia no con el Sistema Estatal de
Carrillo Cruz incluye Asuntos Planeacién a través del
Generales COPLADEM.
Acta HAMP/SM/006/2022 24/enero/20222%2 No?% Asuntos Generales:
(Quinta Sesion Suscribe el Secretario No se registraron.
Extraordinaria)?®* Municipal Acuerdos:

25/enero/2022
12:00-12:15

No firma la parte actora

No tiene acuse de recibo

El Orden del Dia incluye
Asuntos Generales

« Aprobacion del tabulador de
viaticos fijos sin comprobacion.

« Aprobacion del pago de viaticos
al personal de proteccion civil que
devenga salarios mediante el
Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento Municipal
(FONDO 1V)

+ Ratificacion de la
responsabilidad de la Direccién de
Obras Publicas para la
programacion, ejecucion,

supervision y comprobacion de la
obra  pdblica 'y  proyectos
autorizados por el Ayuntamiento.

Acta HAMP/SM/006/2022

No obra invitaciéon

Martha Patricia

No hay apartado de Asuntos
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SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

(Sexta Sesion
Extraordinaria)?°*
10/febrero/2022
12:00-14:00

No firma la parte actora

Carrillo Cruz
(Gnicamente, su
firma no coincide

con las
anteriores)?%®

Generales

Acuerdos:

% Avance de la cuenta publica de
enero de 2022.

<+ Ampliaciones presupuestales al
31 de enero de 2022.

% Pagos mediante expedicion de
cheques y transferencias
bancarias a enero de 2022.

% Avance de la cuenta publica del
DIF municipal al mes de enero de
2022.

+ Distribucién de programas que
serén financiados con el Fondo de
Aportaciones para el

Fortalecimiento icipal (FAFM-
2022).

Acta HAMP/SM/007/2022
(Séptima Sesion
Extraordinaria)?®®

11/marzo/2022
13:00-14:00

Firma Martha Patricia
Carrillo Cruz, bajo

11/marzo/2022%°7
Suscribe el Secretario
Municipal

No tiene acuse de recibo

El Orden del Dia no
incluye Asuntos

Martha Patricia
Carrillo Cruz
(Gnicamente, su
firma no coincide
con las
anteriores)?%®

No hay aparta

protesta por no estar de Generales ediante expedicion de
acuerdo en la forma en y transferencias
que se gastan los bancarias a febrero de 2022.
recursos publicos sin la s¢ Avance de la cuenta publica del
debida comprobacion. v/ DIF municipal al mes de febrero de
2022.
Acta 22/marzo/202221° Sw Asuntos Generales:
HAMP/SM/0001/2022 Suscribe el Secretaro No se registraron.
(Primera Sesion Municipal Acuerdos:
Ordinaria)?®® <% Se autoriz6 la firma del

23/marzo/2022
12:00-12:40

Firma la parte actora

No tiene acyse de recibo

El Ord
Asﬁﬁ?&\@

Convenio de Plaza Comunitaria
del Municipio (ICHEJA).

Acta HAMP/SM/002/2022 Si?i4 Asuntos Generales:
(Segunda Sesién No se registraron.
Ordinaria)®? Acuerdos:

23/marzo/2022 < Se autorizé la firma del
Convenio del Consejo Nacional de
Educacién para la Vida y el

EPOrden del Dia no Trabajo (CONEVIT)

incluye Asuntos
Generales

No obra invitacion Si?16 No hay apartado de Asuntos

HAMP/SM/0012/2022
(Octava Sesién
Extraordinaria)?®
11/abril/2022
12:00-14:00

Firma la parte actora, bajo
protesta por no estar de

Generales

Acuerdos:

«» Avance de la cuenta puablica de
marzo de 2022.

< Ampliaciones y transferencias
presupuestales al 31 de marzo de
2022.

« Avance de la cuenta publica del

204 Fojas 392-402.
205 Foja 403.
206 Fojas 404-415.
207 Fojas 416, 417.
208 Foja 418.
209 Fojas 308-311.
210 Foja 313.
211 Foja 312.
212 Fojas 314-317.
213 Foja 319.
214 Foja 318.
215 Fojas 419-426.
216 Foja 427.
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SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

acuerdo con ningln punto
de la sesion, en el manejo
de los recursos publicos y
la falta de transparencia.

DIF municipal al mes de marzo de
2022.

Acta HAMP/SM/009/2022
(Novena Sesion
Extraordinaria)®’

12/mayo/2022
17:00-17:30

Solo firma Martha Patricia
Carrillo Cruz, bajo

12/mayo/2022%'8
Suscribe el Secretario
Municipal

No tiene acuse de recibo

El Orden del Dia no
incluye Asuntos

Martha Patricia
Carrillo Cruz
(Gnicamente)?*®

No hay apartado de Asuntos
Generales

Acuerdos:

+ Avance de la cuenta publica de
abril de 2022.

+«» Ampliaciones presupuestales al
30 de abril de 2022.

« Avance de la cuenta publica del

protesta por estar en Generales DIF municipal al mes de abril de
desacuerdo con las 2022.
erogaciones, dado que no
hay transparencia pese
haberlo solicitado.
Acta HAMP/SM/003/2022 07/junio/202222 Si?22 Asuntos Generales:
(Tercera Sesion Suscribe el Secretario No se registraron.
Ordinaria)®° Municipal Acuerdos:
08/junio/2022 % Se condon6 el pago predial de
12:00-13:00 No tiene acuse de recibo la caseta a nombre de Centro de
Atencién Integral de Transito
Firma la parte actora El Orden del Dia no Fronterizo de Catazaja del
incluye Asuntos ejercicio 2022.
Generales
Acta HAMP/SM/010/2022 09/junio/2022224 S22 No hay apartado de Asuntos
(Décima Sesién Suscribe el Secretario Generales
Extraordinaria)?*® Municipal Acuerdos:
10/junio/2022 “ Avance de la cuenta publica de
11:00-11:20 No tiene acuse de recibo mayo de 2022.
« Ampliaciones y transferencias
Firma la parte actora El Orden del Dia no presupuestales al 31 de mayo de
Martha Patricia Carrillo incluye Asuntos 2022.
Cruz, bajo protesta por la Generales Avance de la cuenta publica del
falta de transparencia en DIF municipal al mes de mayo de
los recursos publicos. 2022.
Marcela Avendafio
Gallegos, bajo protesta
por la falta de notificacion
a la sesioén cuando
concluy6 a las 11:20 am
sin dar mayor explicacion
de cdmo se gastaron los
recursos publicos.
Acta HAMP/SM/011/2022 30/junio/20222? S8 No hay apartado de Asuntos
(Décima Primera Sesién Suscribe el Secretario Generales
Extraordinaria)?2® Municipal Acuerdos:

01/julio/2022
12:00-12:20

Firma la parte actora

No tiene acuse de recibo

El Orden del Dia no

« Autorizacién para la firma de
Convenio para el arranque del
Proyecto “Hablemos de mi vida y
mi futuro: construyendo entornos

incluye Asuntos seguros para las nifias,
Generales adolescentes 'y mujeres en
Chiapas”.

Acta HAMP/SM/012/2022
(Décima Segunda Sesion
Extraordinaria)®®®

No obra invitacién

Martha Patricia
Carrillo Cruz
(Gnicamente)?®®

No hay apartado de Asuntos
Generales
Acuerdos:

217 Fojas 428-434.
218 Foja 436, 437.
219 Foja 435.

220 Fojas 320-323.
221 Foja 325.

222 Foja 324.

223 Fojas 438-444.
224 Foja 446.

225 Foja 445.

226 Fojas 448-451.
227 Fojas 453-455.
228 Foja 452.

229 Foja 456-459.
230 Foja 460.
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SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

01/julio/2022
12:30-12:40

Solo firma Martha Patricia
Carrillo Cruz

% Autorizacion  para  realizar
actualizaciones asi como para
firmar convenios con la Comisién
de Caminos e Infraestructura
Hidraulica y/o Gobierno del Estado
de Chiapas.

Acta HAMP/SM/013/2022 03/julio/2022%%2 No?3 No hay apartado de Asuntos
(Décima Tercera Sesion Suscribe el Secretario Generales
Extraordinaria)?! Municipal, para realizarse Acuerdos:
04/julio/2022 el 04/julio/22 a las 11:00 % Autorizacion para que el
12:00-13:00 horas municipio de Catazaja participe en
la “Guia Consultiva de Desempefio
No firma la parte actora No tiene acuse de recibo Municipal 2022-2024"
El Orden del Dia no
incluye Asuntos
Generales
Acta HAMP/SM/014/2022 03/julio/2022%5 No?%
(Décima Cuarta Sesion Suscribe el Secretario
Extraordinaria)®* Municipal
04/julio/2022
11:20-11:35 No tiene acuse de recibo
No firma la parte actora El Orden del Dia no
incluye Asuntos jecutivo del Estado de Chiapas a
Generales 8 e la Secretaria de
Acta HAMP/SM/015/2022 03/julio/2022%# 239 No hay apartado de Asuntos
(Décima Quinta Sesién Suscribe el Secretario enerales (se sefala en el punto 5
Extraordinaria)?’ Municipal del Orden del Dia en el Acta)
04/julio/2022 Acuerdos:
11:40-11:50 Tiene acuse de recibo < Autorizacibn  para  realizar
Marcela Avendaf tramites con el Ejecutivo del
No firma la parte actora Gallegos, pero gdia Estado, para la asignacion de la
i ambulancia durante el ejercicio
2022.
No dbra invitacion No?4 No hay apartado de Asuntos
Generales
Acuerdos:
< Autorizacibn  para  realizar
actualizaciones asi como para
firmar convenios con la Comision
de Caminos e Infraestructura
Hidraulica y/o Gobierno del Estado
de Chiapas.
Acta HAMPY{SM/Q04/2022 05/julio/20222% Sz Asuntos Generales:

(Cuarta Sesion
Ordinaria)*?
06/julio/2022
12:00-12:15

No firma la parte actora

Suscribe la Presidenta
Municipal

Tiene acuse de recibo de
la parte actora, pero

quienes reciben son

No se registraron.

Acuerdos:

< Se aprob6 el tabulador de
vidticos fijos sin comprobacion
para aplicarse del 01 de enero de
2022 al 30 de septiembre de 2024.

231 Fojas 461-464.
232 Fojas 466-468.
233 Foja 465.
234 Fojas 469-472.
235 Fojas 474-475.
236 Foja 473.
237 Fojas 477-479.
238 Fojas 476, 481.
239 Foja 480.
240 Fojas 482-485.
241 Foja 436.
242 Fojas 326-330.
243 Fojas 332, 634.
244 Foja 331.
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SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

personas distintas:
Guadalupe Puche
Gallegos, el 05 de julio de
2022, alas 6:18 p.m; y
José Miguel Jiménez, el
05 de julio de 2022, a las
5 horas.

El Orden del Dia incluye
Asuntos Generales

Acta HAMP/SM/005/2022 05/julio/2022%4% Si24 Asuntos Generales:
(Quinta Sesién Suscribe la Presidenta No se registraron.
Ordinaria)*® Municipal Acuerdos:
06/julio/2022 + Se aprobo el pago de viaticos al
12:20-12:30 Tiene acuse de recibo de personal de proteccion civil que
la parte actora, pero devenga salarios mediante el
No firma la parte actora quienes reciben son Fondo de Aportaciones para el
personas distintas: Fortalecimiento Municipal
Guadalupe Puche (FONDO V), por el periodo del 01
Gallegos, el 05 de julio de de enero de 2022 al 31 de
2022, alas 6:18 horas; y septiembre de 2024.
José Miguel Jiménez, el
05 de julio de 2022, a las
5 horas.
El Orden del Dia incluye
Asuntos Generales
Acta HAMP/SM/006/2022 05/julio/2022%4° S0 Asuntos Generales:
(Sexta Sesion Suscribe la Presidenta No se registraron.
Ordinaria)® Municipal Acuerdos:
06/julio/2022 « Se ratificé la responsabilidad de
12:35-12:45 Tiene acuse de recibo de la Direccién de Obras Publicas, en
Martha Patricia Carrillo la  programacion, ejecucion,
No firma la parte actora Cruz, pero quien recibe supervision y comprobacion de la
es persona distinta: José obra  plblica 'y  proyectos
Miguel Jiménez, el 05 de autorizados por el Ayuntamiento
julio de 2022, alas 5
horas.
El Orden del Dia incluye
Asuntos Generales
Acta HAMP/SM/007/2022 05/julio/2022%°2 Si2s3 No hay apartado de Asuntos
(Séptima Sesion Suscribe la Presidenta Generales
Ordinaria)®* Municipal Acuerdos:
06/julio/2022 % Se aprob6 la Minuta Proyecto
12:45-12:55 Tiene acuse de recibo de de Decreto por el que se
la parte actora, pero reforman...
No firma la parte actora quienes reciben son
personas distintas:
Guadalupe Puche
Gallegos, el 05 de julio de
2022 a las 6:18 horas; y
José Miguel Jiménez, el
05 de julio de 2022, a las
5 horas.
El Orden del Dia incluye
Asuntos Generales
Décima Séptima Sesién 08/julio/2022%° No?%¢ No hay apartado de Asuntos

Extraordinaria®

Suscribe el Secretario

Generales

245 Fojas 333-337.

246 Fojas 339, 340, 635.

247 Foja 338.
248 Fojas 341-345.
249 Foja 632.
250 Foja 346.
251 Fojas 347, 348.

252 Fojas 350, 351, 633.

253 Foja 349.
254 Fojas 487-490.
255 Foja 642.
256 Foja 491.
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07/julio/2022
11:00-11:45

Solo firma Martha Patricia

Municipal, para realizarse
el 8/julio/22 a las 18:20
horas

Acuerdos:
Aprobacion de la Minuta del
Proyecto de Decreto...

Carrillo Cruz Tiene acuse de recibo de
Martha Patricia Carrillo
Cruz 08/julio/22, a las
17:09
El Orden del Dia no
incluye Asuntos
Generales
Acta HAMP/SM/018/2022 10/julio/20222%8 No?*® No hay apartado de Asuntos
(Décima Octava Sesion Suscribe el Secretario Generales
Extraordinaria)?>’ Municipal Acuerdos:
11/julio/2022 « Avance de la guenta publica de
10:00-11:30 No tiene acuse de recibo junio de 2022.
No firma la parte actora El Orden del Dia no
incluye Asuntos
Generales
orrespondiente al ler semestre
jércigio 2022.
Acta HAMP/SM/019/2022 No obra invitacién No? No apartado de Asuntos
(Décima Novena Sesion Generales
Extraordinaria)?° cuerdos:
19/julio/2022 « Aprobacién de la firma del
11:00-11:20 acuerdo de coordinacion para el
“Fortalecimiento  del  sistema
No firma la parte actora municipal de control y evaluacién
de la gestibn pudblica, vy
colaboracion en materia de
transparencia y combate a la
corrupcion”, a través de la
Secretaria de la Honestidad y
Funcién Publica.
Acta HAMP/SM/020/2022 0St0r20222%3 No?64 No hay apartado de Asuntos

(Vigésima Sesion
Extraordinaria)?®?
11/agosto/2022
11:00-12:00

Firma la parte
Martha Patricia

sesion y Qor lanfala
notificacion a la sesion 11
de agosto 11:45, solo 8
regidores presentes.
Marcela Avendafio
Gallegos, bajo protesta
por la falta de
transparencia de recursos
publicos, la falta de
asistencia de la tesorera a
la sesién para explicar el
gasto publicoy lamala e
irregular notificacién para
la sesién 11 de agosto

tiene acuse de recibo

Generales

Acuerdos:

«» Avance de la cuenta puablica de
julio de 2022.

< Ampliaciones y transferencias
presupuestales al 31 de julio de
2022.

«» Avance de la cuenta publica del
DIF municipal al mes de julio de
2022.

257 Fojas 492-502.
258 Fojas 652, 653.
259 Foja 503.
260 Fojas 504-507.
261 Foja 508.
262 Fojas 509-517.
263 Foja 669.
264 Foja 518.
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SESION PUBLICA

FECHA DE INVITACION
Y ACUSE DE RECIBO
DE LA PARTE ACTORA

LISTA DE
ASISTENCIA
FIRMADA POR LA
PARTE ACTORA

OBSERVACIONES

11:45 concluyé la sesién
y no a las 12:00, como se
indica y solo 8 regidores
presentes.

Acta HAMP/SM/021/2022 26/agosto/20222¢ No?%” No hay apartado de Asuntos
(Vigésima Primera Sesién Suscribe el Secretario Generales
Extraordinaria)?® Municipal Acuerdos:
26/agosto/2022 + Autorizacién para la integracién
16:00-17:30 Tiene acuse de recibo de y conformacién del Comité de
Martha Patricia Carrillo Pesca, asi como la autorizacion
Solo firma Martha Patricia Cruz, pero quien recibe para la adquisicion de los
Carrillo Cruz es persona distinta diferentes premios que se emiten
en la Convocatoria del “35 Torneo
El Orden del Dia no Internacional de Pesca Deportiva
incluye Asuntos de Robalo”.
Generales
Acta HAMP/SM/022/2022 12/septiembre/20222%° No?° No hay apartado de Asuntos
(Vigésima Segunda Suscribe el Secretario Generales
Sesion Extraordinaria)?® Municipal Acuerdos:
12/septiembre/2022 +« Avance de la cuenta publica de
12:00-12:25 No tiene acuse de recibo agosto de 2022.
« Ampliaciones y transferencias
No firma la parte actora El Orden del Dia no presupuestales al 31 de agosto de
incluye Asuntos 2022.
Generales “ Avance de la cuenta publica del
DIF municipal al mes de agosto de
2022.
Acta HAMP/SM/023/2022 12/septiembre/2022272 No?” No hay apartado de Asuntos
(Vigésima Tercera Sesion Suscribe el Secretario Generales
Extraordinaria)?™ Municipal Acuerdos:

12/septiembre/2022
12:30-13:00

No firma la parte actora

No tiene acuse de recibo

El Orden del Dia no
incluye Asuntos
Generales

+ Designacion del recinto oficial el
Domo de la Unidad Deportiva
Municipal, para realizar el acto
solemne del Primer Informe de
Gobierno Municipal 2021-2022, el
dia 30 de septiembre de 2022 a
partir de las 11:00 horas.

Adicionalmente, aporto los siguientes medios de prueba:

PRUEBA

Placas fotograficas de evidencias de avisos y recordatorios, ubicado en la Sala de

Regidores?™,

Placas fotogréaficas de evidencias de las capturas de pantalla de conversaciones denominada
“Evidencias de las capturas de las convocatorias de sesiones ordinarias y extraordinarias,
avisos e invitaciones a regidores del H. Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas 2021-2024"275,

Copia simple de la Comunicacion de la Convocatoria para la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria a celebrarse el 06 de julio de 2022, de fecha 5 de julio de 2022, 8:30 horas,
suscrita por el Secretario Municipal, dirigida a Martha Patricia Carrillo Cruz?7s.

Copia simple del citatorio dirigido a Marcela Avendafio Gallegos, de 5 de julio, a realizarse a
las 05:00, suscrito por el Secretario Municipal?’”.

Placa fotogréafica de evidencia de la segunda notificacion para recibir la convocatoria de la

265 Fojas 519-522.
266 Foja 676.

267 Foja 523.

268 Fojas 524-531.
269 Foja 684, 685.

270 Foja 532.

271 Fojas 533-536.
272 Foja 686.

273 Fojas 537.

274 Foja 620.

275 Fojas 621-626.
276 Fojas 627-629.
277 Fojas 630, 631.
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PRUEBA

cuarta, quinta, sexta y séptima sesion ordinaria de cabildo?’8,

Copia certificada de la Comunicacion de la Convocatoria para la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria a celebrarse el 07 de julio de 2022, de fecha 8 de julio de 2022, 9:30 horas,
suscrita por el Secretario Municipal, dirigida a Martha Patricia Carrillo Cruz??°,

Copia certificada del citatorio dirigido a Martha Patricia Carrillo Cruz, de 8 de julio, a realizarse
a las 17:00 horas, suscrito por el Secretario Municipal?,

Placa fotografica de la entrega de convocatoria de la Décima Séptima Sesion Extraordinaria
de Cabildo?®.

Copia certificada de la Comunicacion de la Convocatoria para la Décima Octava Sesion
Extraordinaria a celebrarse el 11 de julio de 2022, de fecha 10 de julio de 2022, 8:00 horas,
suscrita por el Secretario Municipal, dirigida a Martha Patricia Carrillo Cruz?2,

Copia certificada del citatorio dirigido a Martha Patricia Carrillo Cruz, de 10 de julio, a realizarse
a las 18:00 horas, suscrito por el Secretario Municipal?®3.

Copia certificada de la Comunicacién de la Convocatoria para la Décima Octava Sesion
Extraordinaria a celebrarse el 11 de julio de 2022, de fecha 10 de julio de 2022;~48:00 horas,

suscrita por el Secretario Municipal, dirigida a Martha Patricia Carrillo Cruz®%

Placa fotografica de fijacion de citatorio de espera y segunda notificacid p\Q} Estrados
Municipales y Sala de Regidores, la Convocatoria de la Décima Octav<$¥%n Extradrdinaria
de 11 de julio de 2022285,

Copia certificada de la Comunicacién de la Convocatoria para’Ta Décima Novéna Sesion
Extraordinaria a celebrarse el 19 de julio de 2022, de fecha 1 JUIS/&; 2, 9:15 horas,
i ruz2se,

suscrita por el Secretario Municipal, dirigida a Martha Patricia Carxillo

Copia certificada del citatorio dirigido a Martha Patricia Cafri Wde julio, a realizarse
a las 10:30 horas, suscrito por el Secretario Municipal®®.

Copia certificada de la Comunicacién de la Conyocatoria para.la Décima Novena Sesion
Extraordinaria a celebrarse el 19 de julio de 20 fe € julio de 2022, 10:30 horas,

suscrita por el Secretario Municipal, dirigida tha Ratricia Carrillo Cruz?s8,

Placa fotogréafica de notificacion de la Dé{n@?@%ées/ién Extraordinaria de 19/07/2022,

publicada en Estrados?®.
Ci6 dé\lgﬁgﬁvocatoria para la Vigésima Sesi6n
agosto de 2, de fecha 10 de agosto de 2022, 12:30
ipal,

Copia certificada de la Comuni
horas, suscrita por el Secretarja irigida a Martha Patricia Carrillo Cruz?°°,

Extraordinaria a celebrarse el 1
Copia certificada del citatorio dirigido %\\I\Firtha Patricia Carrillo Cruz, de 10 de agosto, a
realizarse a las 09:30 horas, suiscrit por el Secretario Municipal?®?.

Placa fotografica de la entrega de ¢onvocatoria de la Vigésima Sesion Extraordinaria de
11/08/20222%2,

Copia certificada”de”la~Comunisacion de la Convocatoria para la Vigésima Primera Sesion
Extraordinariada ¢ ix;?e 6 de agosto de 2022, de fecha 26 de agosto de 2022, 08:30
a por ekSet

horas, suscritg retario Municipal, dirigida a Martha Patricia Carrillo Cruz?®:.

Copia ceértifi Worio dirigido a Martha Patricia Carrillo Cruz, de 26 de agosto, a
realizarsé-a'las 13;30/horas, suscrito por el Secretario Municipal?®4.

Placa fat fica de la notificacién de la Convocatoria para la celebraciéon de la Vigésima
Primera Sgsién Extraordinaria el 26 de agosto de 2022295,

Copia certificada de la Comunicacion de la Convocatoria para la Vigésima Segunda y Vigésima

278 Foja 636.

219 Foja 637-639.
280 Fojas 640, 641.
281 Foja 643.

282 Fojas 644-646.
283 Fojas 647, 648.
284 Fojas 649-651.
285 Foja 654.

286 Fojas 655-657.
287 Fojas 658, 659.
288 Fojas 660-662.
289 Foja 663.

290 Fojas 664-666.
291 Fojas 667, 668.
292 Foja 670.

293 Fojas 671-673.
2% Fojas 674, 675.
2% Foja 677.
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PRUEBA

Tercera Sesion Extraordinaria a celebrarse el 12 de agosto de 2022, de fecha 12 de septiembre
de 2022, 09:00 horas, suscrita por el Secretario Municipal, dirigida a Martha Patricia Carrillo
Cruz?,

Copia certificada del citatorio dirigido a Martha Patricia Carrillo Cruz, de 12 de septiembre, a
realizarse el 12 de agosto (sic) a las 11:00 horas, suscrito por el Secretario Municipal?®7,

Placa fotografica de la entrega de la Vigésima Segunda y Vigésima Tercera Sesion
Extraordinaria de Cabildo el 12 de septiembre de 202229,

Copia certificada del nombramiento de Oficial Notificador de la Secretaria Municipal a favor de
Benjamin de JesUs Cabrera Rosario, suscrito por el Secretario Municipal el tres de enero de
dos mil veintidés (la certificacion sefiala que el original es de fecha cuatro de octubre de dos
mil veintiuno [sic])?°.

Copia simple del acuse de recibo del escrito del seis de diciembre de dos mil veintiuno, signado
por la parte actora, mediante el cual solicita a la Presidenta Municipal: dé cumplimiento a la
obligacion de publicar cada mes, en lugar visible del Palacio Municipal, la relacion completa
de los servidores publicos que laboren en el municipio; les expida copia de la némina del
personal que labora en el Palacio Municipal, Seguridad Publica, DIF, y cualquier otra area de
la administracion; convoque a sesiones de cabildo; cumpla con la ley y resida en la cabecera
municipal; cumpla con sus obligaciones; convoque a actividades; transparente los recursos3%,

Conforme a ello, del caudal probatorio referido se concluye que de un
total de cuarenta y tres sesiones de cabildo que se desprenden del
mismo numero de actas, la mayoria de las invitaciones no tienen acuse
de recibo y las que si lo tienen, que son siete casos, fueron recibidas
por personas distintas a la parte actora, que a decir de la autoridad
responsable son familiares de ellas (Décima Quinta, Décima Séptima y
Vigésima Primera sesiones extraordinarias; Cuarta, Quinta, Sexta y
Séptima sesiones ordinarias 2022), y de éstas, cuatro fueron notificadas
a una sola de las partes (Décimo Quinta, Décima Séptima y Vigésima

Primera sesiones extraordinarias; y Sexta Sesion Ordinaria).

Esto es, de veinticinco sesiones celebradas en el presente afo, solo
siete fueron notificadas en los domicilios, de éstas, tres fueron

notificadas a ambas actoras y cuatro a solo una de ellas.

Si bien la parte actora ha asistido a sesiones de cabildo, no obra en el
caudal probatorio evidencia de que las notificaciones a dichas sesiones
hayan sido realizadas correctamente, por lo que no se tiene certeza de
que efectivamente se les haya convocado, lo cual la autoridad

responsable estaba obligada a comprobar con motivo de ser hechos

29 Fojas 678-680.

297 Fojas 681, 682.

298 Foja 683.

299 Foja 1008.

300 Fojas 56-65 (falta la foja 9 del escrito).
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expresados en sentido negativo por la parte actora y porque la autoridad
responsable afirma lo contrario, pues es de esa manera que se genera

la formalidad, oficialidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer.

De las documentales en estudio, se tiene que las invitaciones fueron
recibidas un dia previo a la sesion ordinaria o extraordinaria (Cuarta,
Quinta y Séptima sesiones ordinarias 2022 [Parte actora]; Décima
Quinta Sesién Extraordinaria 2021 [Marcela Avendafio Gallegos]; Sexta

Sesioén Ordinaria 2022 y Décima Séptima Sesion Extraordinaria 2022

[Martha Patricia Carrillo Cruz]).

correspaondiente se asento la firma de la parte actora.

En relacion con la Vigésima Sesion Extraordinaria, debe sefialarse que
no se cuenta con el acuse de recibo de la invitacion, sin embargo,
asistieron porque ambas firmaron bajo protesta; en tanto que de la
Vigésima Primera Sesion Extraordinaria, se tiene que a Martha Patricia
Carrillo Cruz le fue notificada la invitacion, a través de otra persona
(Yanedith Chable Carrillo), sin que ello le causara afectacion porque
asistio a la sesion de cabildo, esto es asi, porque se aprecia que firmo

el acta respectiva.

Finalmente, de la Vigésima Segunda y Vigésima Tercera sesiones
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extraordinarias, no se cuenta con el acuse de recibo de la invitacion y

tampoco la parte actora firmé el acta correspondiente.

Del conjunto de invitaciones, se tiene que la Presidenta Municipal, en la
mayor parte de las convocatorias, no ha sido ella quien emita las
invitaciones o convocatorias a sesiones de cabildo, sino que ha sido el
Secretario Municipal quien suscribe dichos documentos, esto, porque la
Presidenta Municipal solo ha suscrito las invitaciones de las sesiones

ordinarias Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima.

Por otra parte, de las cuarenta y tres actas que obran en el caudal
probatorio, solamente en trece firma la parte actora (Sesion publica y
Solemne de toma de protesta, Primera y Segunda sesiones ordinarias
2021; Primera y Segunda sesiones extraordinarias 2021; Primera,
Segunda, Tercera y Octava sesiones extraordinarias 2022; Primera,

Segunda, Tercera y Décima Primera sesiones ordinarias 2022).

En el mismo sentido, en trece firma una sola de las partes (Tercera,
Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima, Octava y Novena sesiones
extraordinarias 2021; Cuarta, Séptima, Novena, Décima, Décima

Segunda, Décima Séptima sesiones extraordinarias 2022).

Respecto de las notificaciones, debe precisarse que en la Primera
Sesioén Ordinaria celebrada el cuatro de octubre de dos mil veintiuno, se
aprobé que las sesiones ordinarias del ayuntamiento fueran los dias
miércoles a las 12:00 horas, cuya convocatoria y orden del dia se daria
a conocer por Whats App, por economia procesal, esta acta de sesion
de cabildo la firmé la parte actora sin que conste alguna protesta que
haya realizado; pero como se sefala en el acta mencinoada, se
especificd que se trataria de las sesiones ordinarias, y nada se dijo en
cuanto a las extraordinarias, por lo que la autoridad responsable estaba
obligada a dar a conocer las convocatorias en tiempo y forma a los

integrantes del cabildo, lo cual no consta en el caudal probatorio.

Ante la falta de comunicacion de la misma, fue posteriormente que, en

marzo de este afo, la parte actora presenté escrito en alcance a los que
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habia presentado en septiembre de dos mil veintiuno, mediante el cual
sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones, de esta manera, la
autoridad le notifico por una u otra via las invitaciones a las sesiones de
cabildo, sin embargo, las ocasiones que fue posible notificarle ha sido
el mismo dia y a pocas horas de que se efectie la sesion
correspondiente, y no consta que todas las sesiones extraordinarias
hayan sido notificadas en tiempo y forma a la parte actora, y respecto

de las ordinarias que estas se hayan comunicado a través de WhatsApp,

formas no han sido efectivas para cumplir co

correspondiente.

También debe sefalarse que, en dos ocasione habido errores en la

notificacién, relativas a la fecha y hora e ebrara la Sesion

Extraordinaria (Décima Tercera Séptima  sesiones

extraordinarias 2022).

Por su parte, respecto de I las sesiones de cabildo se tiene

gue estas se efectuaron _en ia y en el horario que se sefiala a

continuacion.

DURACION
01/octubre/2021: 12:00-13:02

SESION PUBLICA
Acta HAMP/S oofs’%Wozl (Sesién Publica y Solemne de
Toma de Protestax Ordinari
Acta HANIP/SM/000%/2021 (Pfimera Sesién Ordinaria)
Acta HANIP/SM/0004/21_(Primera Sesi6n Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/Q003/2021 (Tercera Sesién Extraordinaria)
Acta HAMPTSM/B002/21 (Segunda Sesién Ordinaria)
Acta HAMP/SM/0603/21 (Tercera Sesion Ordinaria)
Acta HAMP/SM/002/2021 (Segunda Sesién Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/004/2021 (Cuarta Sesién Extraordinaria)
Acta 005 (Quinta Sesion Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/0006/2021 (Sexta Sesién Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/0007/2021 (Séptima Sesién Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/0008/2021 (Octava Sesion Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/0009/2021 (Novena Sesién Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/001/2022 (Primera Sesion Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/0002/2022 (Segunda Sesion Extraordinaria)
Acta 03/2022 (Tercera Sesién Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/004/2022 (Cuarta Sesién Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/006/2022 (Quinta Sesion Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/006/2022 (Sexta Sesién Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/007/2022 (Séptima Sesion Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/0001/2022 (Primera Sesién Ordinaria)
Acta HAMP/SM/002/2022 (Segunda Sesién Ordinaria)
Acta HAMP/SM/0012/2022 (Octava Sesion Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/009/2022 (Novena Sesién Extraordinaria)
Acta HAMP/SM/003/2022 (Tercera Sesion Ordinaria)
Acta HAMP/SM/010/2022 (Décima Sesién Extraordinaria)

04/octubre/2021: 12:00-12:30
04/octubre/2021: 14:00-14:50
14/octubre/2021: 12:00-14:40
20/octubre/2021: 12:00-13:05
27/octubre/2021: 12:00-14:00
11/noviembre/2021: 17:00-17:00 (sic)
13/diciembre/2021: 12:00-14:00
13/diciembre/2021: 14:00-15:00
16/diciembre/2021: 11:00-11:30
16/diciembre/2021: 11:30-12:00
16/diciembre/2021: 12:00-12:30
16/diciembre/2021: 12:30-13:00
13/enero/2022: 16:00-17:00
13/enero/2022: 16:30-17:00
13/enero/2022: 17:00-18:00
18/enero/2022: 12:00-14:00
25/enero/2022: 12:00-12:15
10/febrero/2022: 12:00-14:00
11/marzo/2022: 13:00-14:00
23/marzo/2022: 12:00-12:40
23/marzo/2022; 13:00-13:20
11/abril/2022: 12:00-14:00
12/mayo/2022: 17:00-17:30
08/junio/2022; 12:00-13:00
10/junio/2022: 11:00-11:20

Acta HAMP/SM/011/2022 (Décima Primera Sesion Extraordinaria)

01/julio/2022: 12:00-12:20

Acta HAMP/SM/012/2022 (Décima Segunda Sesién Extraordinaria)

01/julio/2022: 12:30-12:40

Acta HAMP/SM/013/2022 (Décima Tercera Sesién Extraordinaria)

04/julio/2022: 12:00-13:00

Acta HAMP/SM/014/2022 (Décima Cuarta Sesion Extraordinaria)

04/julio/2022: 11:20-11:35
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SESION PUBLICA DURACION
Acta HAMP/SM/015/2022 (Décima Quinta Sesién Extraordinaria) 04/julio/2022: 11:40-11:50
Acta HAMP/SM/016/2022 (Décima Sexta Sesion Extraordinaria) 01/julio/2022: 12:30-12:40
Acta HAMP/SM/004/2022 (Cuarta Sesion Ordinaria) 06/julio/2022: 12:00-12:15
Acta HAMP/SM/005/2022 (Quinta Sesién Ordinaria) 06/julio/2022: 12:20-12:30
Acta HAMP/SM/006/2022 (Sexta Sesién Ordinaria) 06/julio/2022: 12:35-12:45
Acta HAMP/SM/007/2022 (Séptima Sesién Ordinaria) 06/julio/2022: 12:45-12:55
Décima Séptima Sesién Extraordinaria 07/julio/2022: 11:00-11:45
Acta HAMP/SM/018/2022 (Décima Octava Sesién Extraordinaria) 11/julio/2022: 10:00-11:30
Acta HAMP/SM/019/2022 (Décima Novena Sesion Extraordinaria) 19/julio/2022: 11:00-11:20
Acta HAMP/SM/020/2022 (Vigésima Sesién Extraordinaria) 11/agosto/2022: 11:00-12:00
Acta HAMP/SM/021/2022 (Vigésima Primera Sesion Extraordinaria) 26/agosto/2022: 16:00-17:30
Acta HAMP/SM/022/2022 (Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria) 12/septiembre/2022: 12:00-12:25
Acta HAMP/SM/023/2022 (Vigésima Tercera Sesién Extraordinaria) 12/septiembre/2022: 12:30-13:00

Lo anterior, permite arribar a la conclusién que, en tres ocasiones la
parte actora firmo bajo protesta, en el primer caso, Marcela Avendafio
Gallegos, lo hizo porque la sesion inicié a las 12:30 horas, cuando su

inicio estaba programado a las 13:00 horas (Segunda Sesion Ordinaria).

En el segundo caso, dicha actora vuelve a firmar bajo protesta por la
falta de notificacion a la sesion y porgue esta concluyo a las 11:20 horas,

es decir, solo tardé veinte minutos (Décima Sesion Extraordinaria).

En el tercer caso, Martha Patricia Carrillo Cruz, firma bajo protesta por
la mala notificacion de la sesion, a las 11:45 horas y que solo habian
ocho regidores presentes; por su parte, Marcela Avendaino Gallegos, lo
hace por la mala e irregular notificacion a la sesion ya que concluy6 a
las 11:45 horas y no a las 12:00, como se indicd, y también porque

estuvieron presentes ocho regidores (Vigésima Sesion Extraordinaria).

Respecto del caracter de las sesiones de cabildo, Unicamente se han
celebrado diez sesiones ordinarias, tres en dos mil veintiuno y siete
hasta septiembre de dos mil veintidos, todas las demas han sido

extraordinarias, es decir, veintiocho.

Las sesiones relacionadas a las cuentas publicas se han celebrado en
sesion extraordinaria (Segunda y Cuarta, de 2021; Primera, Sexta,
Séptima, Octava, Novena, Décima, Décima Octava, Vigésima vy
Vigésima Segunda, de 2022), en consecuencia, han sido notificadas a

la parte actora con premura.

Es de sefalarse que, se han establecido asuntos generales en el Orden

del Dia de algunas sesiones de cabildo (Primera Sesion Ordinaria,
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Primera y Quinta sesiones extraordinarias; Primera, Cuarta, Quinta,
Sexta y Séptima sesiones ordinarias 2022); en dos ocasiones, a pesar
de que en el Orden del Dia no se incluyeron asuntos generales, se ha
tenido un apartado para ello (Tercera Sesion Extraordinaria y Segunda
Sesion Ordinaria 2021); en ocho ocasiones, se incluy6 un punto en el
acta sobre asuntos generales en los que no se registré algun tema
(Tercera Sesion Ordinaria 2021; Quinta Sesién Extraordinaria 2022,

Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta sesiones ordinarias

uso de la voz en los asuntos generales, iones ha firmado

bajo protesta (Tercera y Cuarta sesig traordinharias 2021; Segunda

planteamientos en los asun \ ; NO se presentan documentos
gue soporten la erogaci ursos, o bien, porque la sesion inicia

con anticipacion.

sesiones, lo cual sucede porque, a su decir, no se explican los gastos

de los recursos publicos.

Adicionalmente, en tres ocasiones la parte actora, ha firmado bajo
protesta (Segunda Sesién Extraordinaria 2021, Primera y Octava
sesiones extraordinarias 2022), esto, por no estar de acuerdo con el
gasto de los recursos publicos, por la falta de transparencia, en razon

de que no se presenten documentos que justifiquen el gasto publico.

Finalmente se tiene que la parte actora ha hecho solicitudes a la

Presidenta Municipal, entre ellas de audiencia privada, sin que se
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compruebe en este juicio que han sido atendidas.

Conforme a lo anterior, si bien la autoridad responsable aportd
elementos de prueba que considerd pertinentes para acreditar que
convoco a la parte actora a sesiones de cabildo, éstas no son suficientes
ni idéneas para acreditar que en efecto cada miembro del Cabildo
conocio de forma oportuna y eficaz las convocatorias, y haya tenido los
elementos e informacién pertinente para la toma de decisiones en el
Cabildo, asi como que actuen en libertad democrética para ejercer su

derecho de voz en el desarrollo de la misma.

Esto es asi, porque del andlisis de ambos argumentos vertidos con
anterioridad, y de las pruebas que obran en autos, se trata de
manifestaciones unilaterales y contradictorias simples, sostenidas por la
autoridad responsable, esto, porque no controvierten de manera frontal
las alegaciones referidas por la enjuiciante, dado que estaba obligada a

demostrar los puntos que en seguida se mencionan:

“ Que la parte actora ha sido convocada por la Presidenta Municipal,
a través del Secretario Municipal, a las Sesiones de Cabildo
Ordinarias y Extraordinarias, via WhatsApp como lo establecieron en
la Primera Sesion Ordinaria de Cabildo 2021, para las sesiones de
esta naturaleza, o bien, en el domicilio que sefialaron para oir y recibir
notificaciones o, en su caso, en el area laboral, esto, en razén de que
el articulo 48, de la Ley de Desarrollo, sefiala que la convocatoria para
las sesiones sera expedida por el Presidente Municipal y en ella se
consignard el orden del dia con el o los asuntos a tratar y uno sobre
asuntos generales, sin que se haga distincion entre ordinarias y
extraordinarias; en el mismo sentido, el articulo 57, fraccion XXIV, del
ordenamiento en cita, establece que es facultad y obligacion de los
Presidentes Municipales, convocar a sesiones ordinarias Yy
extraordinarias de cabildo, declararlas formalmente instaladas y
clausurarlas en los términos legales; en tanto que el articulo 78,
refiere que en cada Ayuntamiento habra una Secretaria para el

despacho de asuntos administrativos y para auxiliar en sus funciones



TEECH/JDC/051/2022

al Presidente Municipal, y el 80, fraccion II, establece que el

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas Secretario del Ayuntamiento tiene como atribuciones y obligaciones,

comunicar por escrito y con la debida anticipacidon a los municipes las
convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias de

cabildo, por lo que, la ley es especifica en sefialar sus tareas.

+* Que las invitaciones o convocatorias se han dado a conocer en
tiempo y forma, con los elementos, informacion y documentacion
relacionada a las mismas, para que la parte actora estuviera en

posibilidad de deliberar adecuadamente para la toma de'd

+ Que las sesiones de cabildo no inician antes efialada

en las invitaciones o convocatorias.

relacionados con
sesiones extraordinarias,

stracion de recursos del

una sesion ordinaria cada semana, en el

ildo (lo que fue aprobado en la Primera Sesién

cual se acordo que se realizarian los dias miércoles a las doce horas),
aunado 4 ello, el articulo 44, de la Ley referida, determina que las
sesiones podran ser publicas, con excepcion de aquellas que a su
propio juicio deban ser privadas, lo cual no ha sido sefalado en

ninguna de las sesiones.

De esta manera, la autoridad responsable no probé que haya
establecido formas diversas para que de acuerdo a la ley cumpliera con
sus obligaciones, esto, porque debe tenerse en cuenta que se esta
frente a la alegacién de una omisién o hecho negativo que no es
susceptible de probarse, y la carga probatoria se traslada a la autoridad,

en tanto que, conforme con el criterio sustentado en el SUP-REC-
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91/2020, las manifestaciones de la parte actora hecha en los escritos en
los que fundan su pretension, gozan de presuncion de veracidad. Lo
anterior tiene sustento jurisprudencial, en los criterios de rubros: “ACTO
RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR
QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN”; Yy, “ACTO
RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS O ABSTENCIONES. CARGA DE LA PRUEBA
QUE NO CORRESPONDE AL QUEJOSO"30L,

En el caso concreto, los documentos emitidos por la autoridad
responsable tienen el caracter de documentos publicos que, en términos
de los articulos 37 y 38, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, alcanzan valor probatorio pleno; sin
embargo, son insuficientes para tener por acreditado que se convoco en
tiempo y forma a la parte actora a las sesiones de Cabildo, ya que se
reitera, la mayoria de las invitaciones no tienen acuse de recibo y las
gue si lo tienen, que son siete casos, fueron recibidas por personas
distintas a la parte actora, por lo que, con ello, no puede tenerse que
haya cumplido con sus deberes que la normativa le impone, como se
desprende de los articulos 80 al 91, de la Constitucion Local; 4, 7, 12,
13, 14, 27, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal del Estado de Chiapas: y 29, 30, 32, 38, 41 al 66, de la Ley
de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, ello, porque si bien en una sesion de
cabildo se determin6 que se notificarian las invitaciones y convocatorias
de las sesiones ordinarias via Whats App, estas han tenido un namero
inferior a las sesiones extraordinarias, y precisamente es de esto que la

parte actora se agravia, de la falta de notificacién en tiempo y forma.

Como hecho publico notorio®?? se tiene que mediante resoluciéon de

301 Respecto de la primera: Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo XlI, marzo de 1993, p. 199, Tribunales Colegiados de Circuito, Comun;
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 60, Tercera
Parte, p. 27, Segunda Sala, Comun; Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumen 7, Tercera Parte, p. 13, Segunda Sala, Comin. Respecto de la
segunda: Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 5,
Tercera Parte, p. 13, Segunda Sala, Administrativa.

302 De conformidad con Articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.
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cinco de abril de dos mil veintidds, pronunciada por el Consejo General
del Instituto de Elecciones en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q-VPRG/MAG/007/20223%, iniciado en contra de la
Presidenta Municipal, se le determin6 como responsable de violencia
politica de género, la cual fue confirmada por este Tribunal mediante
sentencia de veintisiete de mayo, recaida en el expediente
TEECH/JDC/023/20223%,

En dicha resolucioén, se establecieron medidas cautelares, consistentes

en que debia notificar de manera personal y por

convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordina de'cabido del

gue genera la formalidad, oficialidad y certeza de lo que se
quiere dar a conocer, maxime que ha sido criterio de este Organo
Jurisdiccional, que las notificaciones para convocar a sesiones de
cabildo se deben cumplir con las formalidades esenciales como
acto de comunicacion del proceso, de ahi que, deben realizarse de

manera personal en el domicilio que ocupa la Presidencia

303 Disponible en: http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/791/RESOLUCI%C3%93N%20IEPC.PE.Q-
VPRG.MAG.007.2022%20(MA.%20FERNANDA%20DORANTES%20N%C3%9A%C3%91E
Z)%20V.P..pdf

804 Disponible en:
https://cms.teechiapas.gob.mx/sentencias/pdfiwWAMINOH6VZSNvzEQr7n9m8MygYuUZxM7e
sJs59iP.pdf
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Municipal o en el lugar que la parte actora destine para ello,
conforme con las reglas contenidas en el articulo 111, de la Ley del
Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas3®, de aplicacion

supletoria en términos del numeral 5, de la Ley de Desarrollo3%.

Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 53, numeral 3,
fraccion 111, de la Ley de Medios, el informe circunstanciado que rinda la
autoridad responsable, debié minimamente referirse a cada uno de los
hechos aducidos por la parte actora, confesandolos o negandolos, y el
silencio y las evasivas hacen que se tengan por ciertos y admitidos los

hechos sobre los que no se suscitd controversia.

Esto, conforme al marco normativo dentro del cual se advierte que el
derecho politico electoral de ser votado, no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr la integraciéon de los érganos del

poder publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el

305 Articulo 111. La primera notificaciéon personal se hard de conformidad con las normas
siguientes:

I. El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada, habita, trabaja o tiene
su domicilio en la casa o local sefialado en autos para hacer la notificacion. Tratdndose de
instituciones publicas o dependencias o de sus titulares, asi como de los sindicatos, ademas,
el actuario también se cerciorara de que es su sede, residencia o domicilio oficial,
respectivamente, bajo su mas estricta responsabilidad;

Il. Si estd presente el interesado o su representante, el actuario notificara la resolucion
entregando copia de la misma. Si se trata de representante de la institucién o dependencia o
de sus titulares, asi como de los sindicatos, el actuario se asegurara de que la persona con
gue se entienda la diligencia tenga ese caracter;

lll. Si no esta presente el interesado o su representante, se le dejara citatorio para que para
que dentro de las 24 horas siguientes lo reciba;

IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su representante, la notificacién
se hard a cualquier persona que se encuentre en la casa o local, sede o residencia; y si éstos
estuvieran cerrados, se fijara en la puerta de entrada una copia de la resolucién y, en su caso,
de la demanda respectiva; y

V. Si en la casa, sede, residencia o local, designado para hacer la notificacién se negare el
interesado, su representante o la persona con quien entienda la diligencia a recibir la
notificacion, ésta se hara por instructivo que se fijard en la puerta de la misma, adjuntando
una copia de la resolucién y, en su caso, de la demanda respectiva. La notificacion surtira sus
efectos el dia en que se practique.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razén en autos,
sefialando con precision los elementos de conviccion en que se apoye.

306 Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran en forma
supletoria las disposiciones de la Ley de Municipalizacion para el Estado de Chiapas, Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Chiapas, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal del Estado de Chiapas, Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas,
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley de
Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios de Chiapas,
Ley del Servicio Civil para el Estado y los Municipios de Chiapas, Ley Organica del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, los Programas de Desarrollo Urbano y de
Construccion de los Municipios, asi como los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.
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ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez
integrado a ese oOrgano, asumir el cargo se convierte en un deber
juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constituciéon

Federal.

Aunado a ello, del articulo 80, de la Constitucion Local, asi como de los
articulos 32, 40, 43, 47, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 80, y demas relativos
de la Ley de Desarrollo, se desprende que los miembros de los

Ayuntamientos, Presidentes, Sindicatura y Regidurias Municipales,

Medios,

cons
debe se a lo previsto en el articulo 48, de la citada Ley de
Desarrollo, ello es asi, porque el referido articulo sefiala que es una

atribucién del Presidente Municipal convocar a sesiones de Cabildo.

De los preceptos antes aludidos, es posible concluir que las
comunicaciones a los municipes de un Ayuntamiento, debe
invariablemente realizarse por escrito, respecto de las sesiones de
cabildo a la cual tienen que asistir, oficializandose la mencionada
comunicacion mediante acuse de recibo, documento que genera la

formalidad y certeza de lo que se quiere dar a conocer.

De ahi que, la convocatoria a las sesiones es un elemento determinante
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de la funcionalidad del cabildo y de sus decisiones, cuya realizacion
debe atender a las formalidades esenciales de todo procedimiento que

permita hacer efectiva la garantia de audiencia.

Entendido esto, en el sentido de que sea emitida y comunicada a cada
miembro del Ayuntamiento, que por ley integra dicho organo, con la
anticipacion debida e, incluso, con la documentacion e informacion
necesaria que permita a los municipes, intervenir y tomar los acuerdos

que se requieran.

Estas formalidades minimas y las especificas de la notificacion como
acto de comunicacion, son congruentes con la naturaleza del cabildo
como ente colegiado y deliberante, en el que debe garantizarse que
todos sus participantes tengan la oportunidad de intervenir y, con ello,

cumplir con sus funciones legales.

Por lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que son fundados
los conceptos de agravio de los incisos A) y B), que aduce la parte

actora.

Ahora bien, por lo que hace al concepto de agravio del inciso C),
relativo a que desde el inicio de la administracién las han excluido, no
las notifican, invitan y convocan a reuniones o eventos publicos y
privados del gobierno municipal en los que asiste la Presidenta,
regidores propietarios y sindico, aun cuando solicitaron por escrito ser
convocadas, aunado a ello, las discriminan e invisibilizan porque
tampoco aparecen en las publicaciones o invitaciones oficiales como si
lo hacen los servidores referidos, ademas, extraoficialmente les han
informado que para eventos proximos se ordend que no se les dée a

saber cuando seran y ni se les permita el acceso.

Este Organo Jurisdiccional considera que dicho agravio es infundado,

por las consideraciones que se exponen a continuacion.

Al respecto, la autoridad responsable, sostuvo diversas

manifestaciones que se exponen a continuacion:
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% Que en ningun momento se discrimind o lastimaron los derechos

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas politico electorales de la parte actora, toda vez que consta en el acta

de sesion de cabildo solemne de uno de octubre de dos mil veintiuno,
su realizacion correcta sin inconvenientes, en la cual se permitio el
acceso a las personas que quisieran hacer presencia, con los debidos

cuidados por el virus del Covid 193°7,

“ Que el veintidos y veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno,

Marcela Avendafio Gallegos solicito recursos al Ayuntamiento para,

conmemoracion del Dia Internacional

Directora del Centro de Salud con

A
no e dicho evento para que se sumara y cumpliera con sus
obligaciones de supervisar e informar la celebracion del evento al

Ayuntamiento3°°,

% Que el cinco de septiembre de dos mil veintidos, se realiz6 la
presentacion de la Convocatoria al 35 Torneo Internacional de Pesca
Deportiva del Robalo 2022, a efectuarse el quince y dieciséis de
octubre, dicho evento fue organizado por entes externos al

Ayuntamiento, por lo que la invitacién no es atribuible al mismo, sin

307 Foja 163.
308 Fojas 179, 180.
309 Foja 180.
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embargo, se le notifico debidamente a las regidoras la convocatoria a
la celebracién de la Vigésima Primera Sesion Extraordinaria, en
donde uno de los puntos fue la autorizacion para la integracion y
conformacion del Comité de Pesca, asi como la autorizacién para la
adquisicion de los diferentes premios que se emiten en el evento
referido, ademas, se hizo la atenta invitaciéon a los miembros de
cabildo, sin embargo, Marcela Avendafio Gallegos no asistio,
mientras que Martha Patricia Carrillo Cruz, asistio y se dio por

enterada de la invitacion a dicho evento31°,

% Que el evento “Grito de Independencia” fue notificada a las

regidoras el catorce de septiembre de dos mil veintidos3*.

* Que a los eventos organizados por entes ajenos al Ayuntamiento,
en los que se invita a los miembros de cabildo, también se ha invitado

a las regidoras a sumarse3'2,

+ Que parten de una premisa equivocada al aducir que se les tiene
gue invitar a los eventos del Ayuntamiento, porque la asistencia no es
por invitacién, sino por obligacion, es decir, las actividades que
realicen las areas del Ayuntamiento o en colaboracion con éste,
deben ser supervisadas, vigiladas e informadas por las respectivas
comisiones y/o regidurias, por lo que, no es dable entender que sea
una cuestion que deba convocarse por invitacion, de conformidad con
los articulos 60, 61, 64 y 66, de la Ley de Desarrollo, ademas, la parte
actora no acude al Ayuntamiento, por eso no aparecen en diversos
eventos y/o actividades, no cumplen con sus labores como

funcionarias y no estan pendientes de dichas actividades®®.

“ Que se les notifico la invitacion para asistir al Primer Informe de

Gobierno por parte de la Presidenta Municipal de Catazaja, a

310 Fojas 180, 181.
311 Foja 181.
312 Foja 182.
313 Foja 182, 1325.
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celebrarse el treinta de septiembre de dos mil veintidos3!4.

Indicado lo anterior, es preciso analizar las constancias del expediente,

que como medios de prueba aportan conviccion sobre los hechos

controvertidos, asi, de los documentos aportados por la parte actora

respecto del agravio referido se obtiene lo siguiente:

PRUEBA

OBSERVACIONES

Copia simple de la invitacion a la
sesion solemne de cabildo y toma
de protesta a realizarse el uno de
octubre de dos mil veintiuno, a las
doce horas3!®,

Se trata de la invitacién a la sesién solemne de
cabildo y toma de protesta de quien preside, asi

como la fecha y el lugar, no se desprende el nombre
de algun otro integrante del Ayuntamjento.
NN

Copia simple del escrito de veintidos
de noviembre de dos mil veintiuno,
signado por Marcela Avendafio
Gallegos, en su calidad de
Presidenta de la Comisiébn de
Equidad de Género?®?S,

corresponda para que le inforfr
referente al Dia Internacign

Mediante este escrito solicita_se_instruya’ ien
accion
inacion de la

Copia simple del acuse de recibo
del escrito de veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno,
signado por Marcela Avendafio
Gallegos, en su calidad e
Presidenta de la Comisio
Equidad de Género3'’.

S te “escrito le recuerda sus
jentos a la Presidenta Municipal, con motivo
emorativo al Dia Internacional de la

la Violencia contra las Mujeres.

Copia simple del
HAMC/SM/07/2021,
de noviembre de
signado por
Municipal3:8.

Mediante el cual informa que en seguimiento a sus
escritos de veintidés y veinticuatro de noviembre, en
platicas sostenidas con la Directora de la Instancia
Municipal de Empoderamiento de la Mujer, le dio a
conocer que en coordinacion con el Sector Salud se
contemplan diversas actividades, como el que
tendra lugar el veinticinco de noviembre a las once
horas y que los oficios de invitacién corrieron a cargo
del Centro de Salud con Hospitalizacion en
Catazaja, por lo que la invita a sumarse a la actividad
programada.

Ahora bien, de la revision de constancias del expediente, se advierten

los documentos aportados por la autoridad responsable, de los cuales

se desprende lo siguiente:

PRUEBA

OBSERVACIONES

Copia certificada de Ila
invitacion dirigida a Marcela
Avendafio Gallegos, suscrita
por la Directora del Centro de

Consiste en la invitaciéon al evento de conmemoracion al
Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer, a celebrarse el 25 de noviembre a las 11:00 horas
en el Domo Municipal de Playas de Catazaja.

814 Fojas 183, 189.
815 Foja 31.

816 Fojas 46, 47.
317 Foja 48.

318 Foja 49.
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PRUEBA

OBSERVACIONES

Salud con Hospitalizacion
Playas de Catazaja3!®.

Copia certificada del Oficio
HAMC/SM/46/2022, de
catorce de septiembre de dos
mil veintidds, suscrito por el
Secretario Municipal, dirigido
a la parte actoras?°,

Consiste en la invitacion para que acompafie a la
Presidenta Municipal al acto protocolario y tradicional del
Grito de Independencia, a realizarse el quince de
septiembre a las 23:00 horas.

Copia certificada del
Memorandum
HAMC/SM/07/2021, de

veinticuatro de noviembre de
dos mil veintiuno, suscrito por
el  Secretario  Municipal,
dirigido a Marcela Avendafio
Gallegos®2L,

Mediante este escrito informa que en platicas sostenidas
con la Directora de la Instancia Municipal de
Empoderamiento de la Mujer, adscrita al DIF Municipal,
hizo del conocimiento que de manera coordinada con el
Sector Salud, se contemplan actividades en relacion a la
conmemoracion, el evento tendria lugar el 25 de noviembre
a las 11:00 horas en el Domo de la Deportiva, y que los
oficios de invitacion corrieron a cargo del Centro de Salud

con Hospitalizacion en Catazaja, pero se le hace la atenta
y cordial invitacién a que se sume y acompafien a esa
actividad programada y en lo subsecuente los escritos de
solicitud sean turnados al area correspondiente para
contacto y coordinacion.

A través de dicha circular se les comunica la suspension
de labores el 14, 15 y 16 de septiembre.

Copia certificada de Ia
Circular HAMC/RH/011/2022,
de doce de septiembre de
dos mil veintidds, suscrito por
la Jefa de Recursos
Humanos, dirigido a
directores, coordinadores y
jefes de area®??,

Conforme con ello, se tiene que el veintidés de noviembre Marcela
Avendano Gallegos solicito a la Presidenta Municipal le informara de las
acciones a realizar el veinticinco siguiente con motivo del Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer; y ante la
falta de respuesta, el veinticuatro siguiente realizé requerimientos para
la accion que llevaria a cabo en la fecha referida, esto, en su calidad de

Presidenta de la Comision de Equidad de Género.

El mismo veinticuatro, el Secretario Municipal da respuesta a sus
escritos y le sefialé que se realizaria un evento el dia veinticinco de
noviembre, que las invitaciones no corrian a cargo del Ayuntamiento,
pero que la invitaba a sumarse, posteriormente se le hizo llegar la
invitacion formal, por parte de la Directora del Centro de Salud con

Hospitalizacién Playas de Catazaja.

319 Foja 538.
320 Foja 582, 583.
321 Foja 545, 557.
322 Foja 584.
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Respecto del evento denominado 35 Torneo Internacional de Pesca
Deportiva de Robalo, no obra constancia de invitacion a la parte actora,
en relacion con esto, del Acta HAMP/SM/021/202, de veintiséis de
agosto de dos mil veintidds, se desprende que en la Vigésima Primera
Sesion Extraordinaria, se acordo autorizar la integracion y conformacion
del Comité de Pesca, asi como la autorizacion para la adquisicion de los
diferentes premios que se emiten en la Convocatoria del “35 Torneo
Internacional de Pesca Deportiva de Robalo” y estuvo presente Martha

Patricia Carrillo Cruz, sin que se encuentre alguna protest

acta.

Es i

Comisién

destacar que la designacibn como integrante a una
€s una atribucion del Cabildo a propuesta del Presidente
Municipal; quien, ademas tiene la facultad de proponer de entre los
miembros de cada Comisién, el que deba presidirla, en términos de lo
gue establecen los articulos 61 y 63, de la Ley de Desarrollo, preceptos
legales que seialan lo siguiente:

“Articulo 61. En la primera sesion ordinaria que celebren los

ayuntamientos, se integraran entre sus miembros, las comisiones que

sean necesarias para la eficaz organizacion administrativa interna y el
mejor desempefio de las funciones atribuidas a la corporacion municipal.

Las comisiones estudiaran los asuntos del ramo a que correspondan y
emitirdn un dictamen que someteran a la consideracion y aprobacion, en
su caso, del Ayuntamiento.

Articulo 63. El Presidente Municipal propondra al cabildo la integracion
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de las comisiones, debiéndose reflejar la pluralidad en la integracion de

las mismas; y propondra de entre los miembros de cada comision, el que

deba presidirla excepto en los casos de las comisiones de Gobernacion

y de Hacienda que estaran invariablemente bajo la responsabilidad del

Presidente y el sindico, respectivamente.”
En este sentido, se advierte que los agravios sefialados se ubican en el
ambito del derecho administrativo, toda vez que se relaciona con actos
a través de los cuales se desenvuelve la funcion administrativa del
Ayuntamiento Constitucional de Catazaja, Chiapas y con ello, las

funciones de las Comisiones gue integran el Ayuntamiento.

Por lo que, las actividades a llevarse a cabo dentro de las Comisiones
consisten en gestiones internas administrativas del que preside dicha

comisién en coordinacion con las areas dentro del Ayuntamiento.

En cuanto a que de las constancias que obran dentro del expediente en
gue se actla, se observa que estuvo presente en la Primera Sesion
Ordinaria, celebrada el cuatro de octubre de dos mil veintiuno, donde la
Presidenta Municipal realiz6 las propuestas a fin de integrar las
Comisiones con las que cuenta el municipio, y propuso entre ellas a
Martha Patricia Carrillo Cruz, para que presidiera la Comision de
Desarrollo Socioeconémico, y a Marcela Avendafio Gallegos para que
presidiera la Comisiéon de Equidad de Género y la Comision de
Poblacion y Asuntos Migratorios; garantizé su participacion de votar y
ser votada, aceptd la designacion realizada a su favor, por el periodo
administrativo 2021-2024, sin encontrar que existiera manifestacion en

contrario.

Por tanto, no es necesario que la autoridad sefiale que no es cierto lo
aducido por la parte actora, habida cuenta que, mediante documentos
gue la accionante recibié y presentd como pruebas a su escrito de
demanda, consta que respecto del evento en conmemoracion al Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer se le invitd

a asistir y participar.

Dada la naturaleza de los Ayuntamientos reconocida en la propia

Constitucion Federal, se concluye que éstos tienen una capacidad
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autoorganizativa respecto de su vida organica para lograr una adecuada
consecucion de sus fines, segun los margenes de atribucion que las
leyes les confieren, por lo tanto, pueden generar las actividades o
eventos conforme al plan de desarrollo que interiormente se determine

como un aspecto que deriva de la vida organica del mismo.

En cuanto a que no se le convoca a actividades de sus Comisiones, no
se observa alguna transgresion a sus derechos politico-electorales de

ser votada en la vertiente de obstruccion al ejercicio y desempefio del

“Articulo 66.
siguientes atfi

publicos;

[ll. Las demas que le confiera esta Ley y sus Reglamentos.”

Por lo aqui citado, es incuestionable que las Comisiones deben
presentar propuestas al Ayuntamiento y formular recomendaciones, asi,
los regidores electos por el principio de mayoria relativa y por
representacion proporcional deben tener relacion con el ejercicio de la

funcién publica.

En el caso de las regidurias, el articulo 66, fraccion Ill, del mismo
ordenamiento, sefiala como atribuciones y obligaciones que informen y

acuerden, cuando menos dos veces por semana, con la Presidenta
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Municipal, acerca de los asuntos de su competencia.

En ese sentido, quien sea el titular de la Presidencia, Secretaria y
Regidurias tienen las obligaciones y atribuciones tanto de concurrir a las
sesiones, eventos, ceremonias civicas y demas actos relacionados a
desempefiar con eficacia las atribuciones que se les asignen de
conformidad con la ley y reglamentos respectivos para la mejora de la

prestacion de los servicios publicos municipales.

En tanto que los Presidentes Municipales, acorde con el articulo 57,
fraccion XIl, tienen la facultad y obligaciones de coordinar la
organizacion y presidir actos civicos y publicos que se realicen en la
cabecera municipal, excepto en los casos en que el Ejecutivo Estatal

asista para tal efecto.

Tratdndose de los actos alusivos a las gestas heroicas que se
conmemoran durante el mes de septiembre de cada afio, debera
observarse el protocolo que al efecto apruebe el Congreso del Estado,
para ello debera hacer especial sefialamiento de la forma como se
desarrollaran los eventos que se realicen durante los dias trece, catorce,

guince y dieciséis de septiembre.

En tanto que, el articulo 60, fraccion VIII, de la Ley sefialada, establece
qgue las regidurias deben concurrir a las ceremonias civicas y a los

demas actos a que fueren convocados por el Presidente Municipal.

En ese sentido, el articulo 90, fraccion VI, de la mencionada Ley, refiere
gue el Cronista Municipal tiene la facultad y obligacion de elaborar el
calendario civico municipal, derivandose de éste la promocion de

eventos civicos conmemorables.

Por ello, en cuanto a que no ha sido convocada a actos civicos, eventos
0 a las actividades programadas por el Ayuntamiento, esto no vulnera
sus derechos politicos electorales o se configura algun tipo de
obstruccion al cargo, toda vez que la ley no sefiala ni determina que el

Presidente Municipal se encuentre obligado a convocar a todos los
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integrantes del Cabildo a los eventos que este realice, sino que es una

Tribunal Electo_ral del
Estadode Chiapas  facultad discrecional sujeta a las atribuciones y facultades que cada

integrante del Cabildo realiza al interior del Ayuntamiento.

Bajo esas consideraciones, es que este Tribunal encuentre infundado

dicho concepto de agravio.

Con respecto al concepto de agravio del inciso D), el cual sostiene

gue son discriminadas, vejadas, invisibilizadas, etc., al habérseles

Al respecto, la autoridad responsable en sus escritos refirid una serie
de consideraciones que se mencionan de manera resumida en lo

siguiente:

+*» Que el once de noviembre de dos mil veintiuno, se respondieron
sus solicitudes relativas a que la presidenta imprimiera y sellara en
formato oficial el documento que proponen en su escrito de diez de
noviembre, para que se les autorice facultades que son competencia
exclusiva del Ayuntamiento, Presidencia 'y  Secretario;

posteriormente, el dos de diciembre, se respondieron en sentido
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negativo otras solicitudes relativas al reembolso de gastos realizados
en la ejecucion de una actividad, debido a que no fue realizada
conforme a sus atribuciones y tampoco se siguieron los tramites
correspondientes®?3, al respecto, obra documento de tres de
noviembre, en el que Marcela Avendafio Gallegos, realizé un viaje a
la capital, con el propésito de registrar su firma ante la Auditoria
Superior del Estado de Chiapas, a quien se le otorgd $1,700 pesos,
(un mil setecientos pesos 00/100 M.N), como estimado para el viaje,
en tanto que el ocho de noviembre, present6 escrito donde
manifestaba haber efectuado un gasto de $2,276.8 pesos (dos mil
doscientos setenta y seis pesos 08/100 M.N), solicitando el reintegro
de la diferencia consistente en $576.80 pesos (quinientos setenta y
seis pesos 80/100 M.N), por lo que se advierte que no hemos sido
omisos en brindarle el apoyo que solicita, pese a que la funcionaria
se excede en gastos al no optar por la austeridad, puesto que
tampoco comprueba con documento idéneo que realmente realizaran

los gastos3?4.

% Que no obra en archivos del Ayuntamiento ni en actas de sesion
de cabildo, que realizaran alguna propuesta, programa, proyecto o
recomendacién de actividades para someterla a consideracion de
cabildo, pues una propuesta, proyecto, plan, o recomendacion, debe
tener requisitos minimos en que se advierta un estudio que justifique
idoneidad, viabilidad, factibilidad y suficiencia presupuestal para
evitar gastos desmedidos y se realice una eficiente administracion del
recurso publico, esto, a pesar de que en diversas ocasiones se invitan
a colaborar con las direcciones respectivas para la elaboracién de un
proyecto, asi, las audiencias ciudadanas realizadas no fueron
actividades debidamente presentadas, informadas o propuestas a
consideracion del Pleno del Cabildo, tales acciones se realizan sin la
aprobacion del Ayuntamiento, por lo que resulta improcedente

solventar la erogacion econdémica de dichos gastos, ya que las

323 Foja 176.
324 Foja 176, 177.
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erogaciones realizadas no derivaron de sus facultades como

regidoras ni del desempefio adecuado de sus funciones3?°,

Dicho lo anterior, es preciso analizar las constancias del expediente, que

como medios de prueba

aportan conviccién sobre los hechos

controvertidos, asi, de los documentos aportados por la parte actora

respecto del agravio referido se obtiene lo siguiente:

PRUEBA

OBSERVACIONES

Copia simple del acuse de recibo de
los escritos de veinticinco vy
veintisiete de septiembre de dos mil
veintiuno, dirigido a la Presidenta
Municipal3?8.

Obra solo una foja de cada uno de los escritos, el de

veintisiete de septiembre; y el de ve@
septiembre con fecha de recibi tréi
septiembre.

Con ellos la parte actora
constancia de j
Proporcional vy

Copia simple del acuse de recibo
del escrito de veinte de octubre de
dos mil veintiuno, signado por la
parte actora3?’.

Copia simple del acuse de recibo
del escrito de diez de noviembre de
dos mil veintiuno, signado por la
parte actoras?e,

u\a@icita que se firme y autorice un
rcionaron como hoja oficial, para

de gobierno.

Copia simple del acuse dg
del escrito de diez de novien
dos mil veintiuno, s ito
Presidenta Municipal®

\Mae}ante el cual se le comisiona a la parte actora,
payd que en su apoyo acudan a cualquier instancia
de gobierno, realicen diversos tipos de gestiones y
generen convenios de colaboracion.
No estéa firmado y en la leyenda que se encuentra a
un costado se lee: Previo a revisién por las areas
correspondientes.

Copia le\_deNMemorandum
HAME 2021, de once de
novie le dos” mil veintiuno,
signal DO el Secretario

Mediante el cual le informa a la parte actora que
respecto a las gestiones y convenios ante instancias
estatales y federales, por disposicion legal de la
materia le corresponde Unica y exclusivamente a la
Presidenta Municipal y al Secretario del
Ayuntamiento, previa autorizacion del mismo, por lo
que, se les exhorta a que se ajusten a la ley y
desempefien con eficacia las atribuciones que les
asigne ésta.

Copia simple del escrito de veintidos
de noviembre de dos mil veintiuno,
signado por Marcela Avendafio
Gallegos, en su calidad de
Presidenta de la Comision de
Equidad de Género, dirigido a la
Presidenta Municipal3L.

Solicita se instruya a quien corresponda para que le
informe el plan de accién referente al Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer, de manera que coadyuve en la realizacion
de eventos que se programen, asi mismo, invita a
que la Presidenta Municipal la acomparfe al
Conversatorio en el Marco del dia sefialado y solicita

apoyo para su realizacién.

825 Fojas 169, 170, 173, 174, 175.
826 Fojas 35, 36.

827 Fojas 37-40.

328 Foja 42.

829 Foja 44.

330 Foja 45.

331 Fojas 46, 47.
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PRUEBA

OBSERVACIONES

Copia simple del acuse de recibo
del escrito de veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno,
signado por Marcela Avendafio
Gallegos, en su calidad de
Presidenta de la Comision de
Equidad de Género, dirigido a la
Presidenta Municipal®32.

Por el cual le recuerda a la Presidenta Municipal sus
requerimientos con motivo del evento
conmemorativo al Dia Internacional de Ia
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Copia simple del Memorandum
HAMC/SM/07/2021, de veinticuatro
de noviembre de dos mil veintiuno,
signado por el Secretario Municipal,
dirigido a Marcela Avendafio
Gallegos®3,

Mediante el cual informa que en seguimiento a sus
escritos de veintidés y veinticuatro de noviembre, en
platicas sostenidas con la Directora de la Instancia
Municipal de Empoderamiento de la Mujer, le dio a
conocer que en coordinacién con el Sector Salud se
contemplan diversas actividades, como el que
tendréa lugar el veinticinco de noviembre a las once
horas y que los oficios de invitacién corrieron a cargo
del Centro de Salud con Hospitalizacién en
Catazaja, por lo que, la invita a sumarse a la
actividad programada.

Copia simple del acuse de recibo
del escrito de treinta de noviembre
de dos mil veintiuno, signado por
Marcela Avendafio Gallegos, en su
calidad de Presidenta de Ia
Comision de Equidad de Género®34,

Mediante al cual solicita la devolucién de recursos
gastados en conmemoracién al Dia Internacional de
la Mujer.

Copia simple de placas fotograficas
del Conversatorio en el Marco del
Dia internacional de la Eliminacién
de la Violencia Contra la Mujer33,

En ellas se observan varias personas sin que se
identifique a alguien en particular, y en el fondo se
lee Conversatorio en el Marco del Dia internacional
de la Eliminacién de la Violencia Contra la Muijer.

Copia simple del acuse de recibo
del escrito de ocho de noviembre de
dos mil veintiuno, signado por
Marcela  Avendafio Gallegos,
dirigido a la Presidenta Municipal33®.

Mediante el cual solicita el reintegro de la diferencia
de gastos realizados en comision de tres de
noviembre del mismo afio, relativa a que acudio a la
Auditoria Superior del Estado.

Ahora bien, de la revision de constancias del expediente se advierten

documentos aportados por la autoridad responsable, de los que se

obtiene lo siguiente:

PRUEBA

OBSERVACIONES

Copia certificada del escrito de
veintidés de noviembre de dos mil
veintiuno, signado por Marcela
Avendafio Gallegos, dirigido a la
Presidenta Municipal®®’.

Mediante el cual solicita apoyo para la realizacién
del evento en conmemoracion al Dia Internacional
de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

Copia certificada del escrito de
veinticuatro de noviembre de dos
mil veintiuno, suscrito por Marcela
Avendafio Gallegos, dirigido a la
Presidenta Municipal338.

Mediante el cual le recuerda a la Presidenta
Municipal de sus requerimientos para realizar el
evento conmemorativo al 25 de noviembre,
correspondiente al Dia Internacional de la
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Placas fotograficas del evento
conmemorativo al Dia Internacional

Se observan varias personas sin que se identifique
a alguien en particular, que se encuentran sentadas

332 Foja 48.

333 Foja 49.

334 Fojas 50-52.

335 Fojas 53-55.

336 Foja 66.

337 Fojas 542, 543, 553, 554.
338 Foja 544, 556.
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PRUEBA

OBSERVACIONES

de la Eliminaciéon de la Violencia
contra la Mujer3®,

en varias sillas destinadas para ello en una cancha
de basquetbol.

Copia certificada de la invitacién
suscrita por Marcela Avendafio
Gallegos, al “Conversatorio en el
marco del Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer”340,

Se trata de una invitacion que realiza en nombre de
la Comision de Género.

Copia certificada del escrito de diez
de noviembre de dos mil veintiuno,
suscrito por la parte actora, dirigido
a la Presidenta Municipal34L.

Sefialan que hicieron llegar al Secretario Municipal a
través de Whats App, un archivo que contiene
formato de hoja oficial, para que se firme y autorice,
para que en su apoyo y del municipio puedan ser
gestoras ante diferentes instancias de gobierno,
federal o estatal.

Copia certificada del escrito de diez
de noviembre de dos mil veintiuno,
suscrito por la Presidenta Municipal,
dirigido a la parte actora342.

Se les comisiona para acudir

Su apoyo puedan realizar
gestiones y generar conveni
(contiene el sefialamiento que

revision). /7

encuentraysujeto a

Copias certificadas del
Memorandum HAMC/SM-05/2021,
de once de noviembre de dos mil
veintiuno, suscrito por el Secretario
Municipal, dirigido a la parte
actoras®43,

Copia certificada del escrito OFC
REG-PLU-007/2022, de veintisjete
de junio de dos mil )
suscrito por la parte actora
a la Presidenta Municipal344.

i

tanteVel Cual le manifiesta que deben ser
onvocad a reuniones y actividades de la
administracion municipal, que siguen sin tener
esppesta aunque en la pagina de Facebook del
Aydntamiento los demé&s miembros de cabildo
acuden a todas las actividades que se realizan; asi
mismo, le requieren les asigne presupuesto para
ejercer sus actividades dentro de sus comisiones,
porque aun cuando le han solicitado, comprobado y
entregado gastos no se los han devuelto, por lo que,
deben tener un presupuesto como se les solicité en
la Segunda Sesion Ordinaria el veinte de octubre de
dos mil veintidés (sic).

Copinas del escrito de
treinta viembre de dos mil
veintiuno, signado por Marcela

Avendafio Gallegos, dirigido a la
Presidenta Municipal3*®.

Solicita a la Presidenta Municipal la devolucién de
recursos gastados en conmemoracion al Dia
Internacional de la Mujer.

Copias certificadas del Oficio
HAMC/TESO/0182/2021, de dos de
diciembre de dos mil veintiuno,
suscrito por la Tesorera Municipal,
dirigido a Marcela Avendafio
Gallegos®+s.

Mediante el cual le niega el reembolso de gastos con
motivo del evento denominado “Conversatorio en el
Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia
contra la Mujer”.

339 Fojas 546-548.
340 Foja 555.

341 Foja 616.

842 Foja 617.

343 Foja 618, 619.
344 Fojas 558, 559.
345 Fojas 539-541.
346 Fojas 549-551.
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De las constancias revisadas, puede establecerse que la parte actora

presento varios escritos a la autoridad responsable.

Los escritos de veinticinco y veintisiete de septiembre de dos mil
veintiuno, dirigidos a la Presidenta Municipal, mediante los cuales
exhiben copias simples de su constancia de Regidora de
Representacion Proporcional y solicitan la renovacion del Ayuntamiento,
si bien no tuvo respuesta, debe precisarse que se presentd con la
finalidad de tomar protesta el uno de octubre, lo cual se concretizo en la

Sesion Solemne de Toma de Protesta.

Respecto del escrito de veinte de octubre de dos mil veintiuno, signado
por la parte actora, en el que sugiere a la Presidenta Municipal que en
la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria precisen como punto de
acuerdo la propuesta de seis acciones para los primeros 100 dias de
gobierno, en el caudal probatorio no se encuentra la contestaciéon al
mismo, mientras que en la Segunda Sesion Ordinaria realizada en dicha
fecha, Marcela Avendafio Gallegos, en los asuntos generales solicita se
someta a consideracién la propuesta de capacitaciones, no se observa
gque se haya acordado algo relativo a las acciones como de las

capacitaciones.

En lo tocante al escrito de diez de noviembre de dos mil veintiuno,
signado por la parte actora, mediante el cual sefala que hicieron llegar
al Secretario Municipal a través de Whats App, un archivo que contiene
formato de hoja oficial, para que se firme y autorice, y para que en su
apoyo y del municipio puedan ser gestoras ante diferentes instancias de
gobierno, federal o estatal, consta en autos que mediante escrito en
revision de diez de noviembre de dos mil veintiuno, se le comisiona
para acudir ante cualquier instancia de gobierno estatal y federal para
gue en su apoyo puedan realizar diversos tipos de gestiones y generar
convenios de colaboracion, sin embargo, a través del Memorandum
HAMC/SM-05/2021, de once de noviembre de dos mil veintiuno,
suscrito por el Secretario Municipal, dirigido a la parte actora, se le

informa que en relacidon con su escrito relativo a las gestiones y
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convenios ante instancias estatales y federales, por disposicion legal le
corresponde Unica y exclusivamente a la Presidenta y al Secretario del
Ayuntamiento, previa autorizacion del mismo, por lo que se les exhorta
para que se ajusten y avoquen a desempefar con eficacia las
atribuciones que se asignen de conformidad con la ley, es decir, se les

dio respuesta en forma negativa.

Por otra parte, se tiene que el veintidds de noviembre, Marcela

Avendafo Gallegos solicito a la Presidenta Municipal le informara de las

escrito nado por Marcela Avendafio Gallegos, en su calidad de

Presidenta de la Comision de Equidad de Género solicita a la Presidenta
Municipal la devolucién de recursos gastados en conmemoracion al Dia
Internacional de la Mujer, lo cual la Tesorera Municipal le dio respuesta
mediante Oficio HAMC/TESO/0182/2021, de dos de diciembre de dos
mil veintiuno, en el sentido de negarle el reembolso de gastos con
motivo del evento denominado “Conversatorio en el Dia Internacional

de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”.

Ahora bien, también obra en autos el escrito de ocho de noviembre de

dos mil veintiuno, signado por Marcela Avendafnio Gallegos, dirigido a la
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Presidenta Municipal, mediante el cual solicita el reintegro de la
diferencia de gastos realizados en comisién de tres de noviembre del
mismo afo, relativa a que acudié a la Auditoria Superior del Estado,
pero de esto no se tuvo respuesta, esto es asi porque no se encuentra

la misma en el caudal probatorio.

Finalmente, mediante escrito OFC-REG-PLU-007/2022, de veintisiete
de junio de dos mil veintidds, la parte actora le manifesto a la Presidenta
Municipal que deben ser convocadas a reuniones y actividades de la
administracion municipal, que siguen sin tener respuesta aunque en la
pagina de Facebook del Ayuntamiento los demas miembros de cabildo
acuden a todas las actividades que se realizan; asi mismo, le requieren
les asigne presupuesto para ejercer sus actividades dentro de sus
comisiones, porque aun cuando le han solicitado, comprobado y
entregado gastos no se los han devuelto, por lo que, deben tener un
presupuesto como se les solicitd en la Segunda Sesion Ordinaria el

veinte de octubre de dos mil veintidos (sic).

De lo anteriormente sefialado, se concluye que dos escritos que la parte
actora ha presentado a la autoridad responsable no se le ha dado
contestacion, se trata del escrito de veinte de octubre de dos mil
veintiuno, y el escrito OFC-REG-PLU-007/2022, de veintisiete de junio

de dos mil veintidés.

Lo anterior, dado que es la autoridad responsable la que tiene la
obligacion de revertir la carga probatoria para anular el dicho de la
denunciante, con algun documento mediante el cual atendiera los
escritos de solicitud que especificara las razones de su afirmativa,

negativa o imposibilidad para dar tramite a lo requerido.

Es importante sefalar, que a los servidores publicos les resulta
indispensable requerir y obtener la informacién, documentacion y
respuesta a sus solicitudes y peticiones y con ello hacer efectivo su
derecho a ejercer el cargo, de manera que puedan desempefar las

funciones que les corresponden.
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Sin perjuicio de lo anterior, se debe precisar que, como lo refiri6 la parte
actora, en el presente caso se trata de la facultad de unas regidoras
para requerir informacion a las instancias del propio ayuntamiento, en el
ejercicio de sus funciones, como parte del derecho a ser votado previsto
en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, y no como
equivocadamente lo sefiald6 la responsable en su informe
circunstanciado, quien no presenté documento que demostrara que le

ha dado respuesta a las peticiones de la parte actora.

Asi, el derecho de peticién, previsto en el articulo 8, de la ¢
Federal, se encuentra limitado a que se le dé una re quien lo

haya solicitado.

Como lo ha sefalado la Sala Superior del ecCtoral del Poder

On es, ante todo, un

pstituye  un  instrumento de

ello, si se considera que la solicitud no reune los requisitos
constitucionales para responder a la pretension, en forma fundada y
motivada, debe informarse tal situacion al peticionario, a efecto de no
dejarlo en estado de indefensién y dotar de contenido al derecho
humano de peticion, sobre todo porque a toda peticion debe recaer un
acuerdo escrito que se haga del conocimiento del peticionario en breve

término.

En este sentido, el reconocimiento normativo de este derecho de

peticion implica también la confirmacion de otros que estan
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estrechamente vinculados y que actian conjuntamente bajo la vision de
integralidad e interdependencia de los derechos humanos, como, por
ejemplo, el derecho que tiene toda persona para buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, lo cual est4, a su vez,
relacionado con las garantias de libertad de expresion y transparencia

de la informacién publica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8, de la Constitucion Federal,
los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticidon, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Republica, en razén de que a toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, toda
persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera
autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de

interés particular, y el de obtener pronta respuesta.

Cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que, para los Estados Parte en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la fuente concreta de sus obligaciones, en lo
gue respecta a la proteccion de los derechos humanos es, en principio,

la propia Convencion.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
gue el derecho de peticion se limita a la obligacion de la autoridad de
recibir la peticion y darle curso en el ejercicio de sus propias
competencias, sin estar obligada a otorgar lo que fue pedido. Asimismo,
la respuesta que se otorgue debe estar debidamente fundada y

motivada y ser respetuosa del derecho de igualdad de los gobernados.
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Sirve de apoyo la Jurisprudencia 2a./J. 183/2006%%’, de rubro:
PETICION. PARA RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE SOBRE LO SOLICITADO
POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE CONSIDERAR, EN

PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA.

También sefiala que el derecho de peticion es aplicable respecto de
materias o actividades que en principio no se encuentran reguladas de
forma especifica o que pueden ser desarrolladas de manera
discrecional por las autoridades. En este sentido, existen restricciones

materiales respecto de qué es lo que puede ser pedido y g

puede ser otorgado mediante una peticion.

el requerimiento de informacién a la Presidenta Municipal, y ambas

partes son integrantes del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas.
Esto, a partir de los principios basicos generales del derecho de peticion:
+» El sujeto activo, es cualquier persona;

% Los sujetos pasivos, el primer obligado, es decir, la propia

347 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIV, Diciembre de 2006, p. 207, Segunda Sala, Constitucional, Administrativa. Disponible
en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173716
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autoridad a quien se le solicita que atienda la peticion solicitada, y

% La obligacién a cargo de los sujetos pasivos, consistente solo en

el deber de dar respuesta a la peticion presentada.

De ahi, si la actora controvierte una negativa de informacién que
considera necesaria para ejercer el cargo, con independencia de que le
asista 0 no la razén, lo cierto es que la responsable se encontraba
obligada a entregar la informacién a la hoy parte actora, porque se
trataba de un derecho inherente al ejercicio del cargo o, en todo caso,
debié canalizar la solicitud a las instancias competentes del
Ayuntamiento, como lo hizo con otros escritos que recibio de la misma

parte actora.

Sobre todo, porque las distintas dependencias y entidades de la
administracién publica municipal son auxiliares en el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades ejecutivas del Ayuntamiento y existe
un principio de unidad que impide concebirlas como entes
administrativos aislados e inconexos que no puedan establecer
comunicacion para el efecto de coadyuvar en el desempefio de las
atribuciones de quienes integran el Cabildo Municipal, para efectos del
despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracibn municipal, maxime que son dependencias con las que

cuenta el Ayuntamiento.

Tal y como fue manifestado en el marco normativo, el derecho politico
electoral a ser votada, trae aparejado el derecho a permanecer en el
cargo para el cual se han elegido, y ejercer a plenitud las funciones
gue le son inherentes, con el fin de cumplir a la ciudadania los
compromisos que ocupa un cargo publico, y con ello desarrollar su

cometido.

En esa tesitura, al no haberse comprobado que atendid la peticion de la
parte actora, deberd dar respuesta a sus escritos y proporcionar en
igualdad de circunstancias con los demas integrantes del Ayuntamiento,

los recursos econdmicos para que la parte actora pueda desarrollar de
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manera eficiente las funciones inherentes a su cargo.

No pasa desapercibido que la parte actora sefiala que se les ordend
supeditarse a las direcciones, sin embargo, se trata de una afirmacion
en donde es necesario acudir a un estandar probatorio a partir de
indicios que obren en el expediente, porgue si bien se le da importancia
al dicho de la victima, en los casos de violencia politica en razén de
género existe la salvedad de que su valoracion deba llevarse a cabo de

forma adminiculada con el resto de las probanzas que integren el

expediente.

extraordinarias ‘ . participar con voz y voto en las
deliberacioneg V); y vigilar los ramos de la administracion que
les encomie yuntamiento, e informar periddicamente de sus
gesti

Por | erior, este Organo Jurisdiccional considera que es

parcialmente fundado el concepto de agravio del inciso D).

Por otra parte, respecto del concepto de agravio del inciso E), relativo
a que no cuentan con oficina, equipo, mobiliario, secretaria, papeleria 'y
han tenido que solventarlo con recursos propios, de manera que su
sueldo muchas veces no les alcanza, esto, al apoyar a ciudadanos de
comunidades que no tienen recursos, con el pasaje, medicamentos o
alguna necesidad, y mas cuando no son atendidos por la Presidenta,

mientras las regidurias propietarias y sindicatura si cuentan con todos
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los apoyos, recursos y hasta el pago de viaticos, para organizar temas

de sus comisiones.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional considera que dicho agravio es

infundado por lo que se razona a continuacion.

Sobre el particular, la autoridad responsable realizé diversas

manifestaciones que se resumen como sigue:

“ Que las regidurias no cuentan con facultades para disponer de
recursos, solo para administrarlos, lo que conlleva a la obligacion de
velar que los recursos administrados se estén disponiendo
debidamente para los fines que fueron destinados, por ello no se les
asigna recursos econdmicos para ejecutar una actividad, a los que
tienen derecho son distintos a los solicitados y a los que alegan fueron
vulnerados, de conformidad con los articulos 60, 61, 64 y 66, de la
Ley de Desarrollo, pues son autoridades con atribucién de
planeacién, supervision, vigilancia y estudio, obligadas a presentar
informe de actividades, las propuestas de las regidurias que presiden
alguna comision son programadas previamente, sometidas a analisis,
discusion y en su caso aprobaciéon del Pleno del Ayuntamiento, en
caso de ser aprobadas, el recurso no se destina a la comision sino a
la actividad, por lo que se ordena la erogacion del pago a la tesoreria
del ayuntamiento, al ser el érgano encargado de realizar pagos Yy
tener la debida administracion de los documentos contables, fiscales,
o financieros que justifiquen ante autoridades fiscalizadoras el debido
manejo de los recursos, conforme a las facultades concedidas en el
articulo 82, de la referida ley, las que no seran ejecutadas por las
regidurias o comisiones, ya que carecen de tal facultad, sino por las
direcciones o cualquier otro 6rgano o area de ejecucion para que
posteriormente las comisiones supervisen y rindan informe de las
actividades, aunado a ello, a las demas regidurias no se les asignaron

recursos34é,

348 Fojas 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174.
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% Que las regidurias cuentan con los mismos recursos, material de
oficina y equipo, sus condiciones de trabajo son las mismas, el
espacio del ayuntamiento es reducido, su estructura no tiene
suficientes cuartos y espacios para un cubiculo particular, por ello se
opto por hacer una sala especial, la “Sala de Regidores”, es un lugar
con espacio suficiente para desempeniar sus funciones, si bien es un
espacio en conjunto, cada quien tiene su lugar destinado de

trabajo3°.

*» Que existen areas auxiliares destinadas a miembros %ca' do
encargados de alguna comision, para realizar infor o dictdmenes

de su competencia3®.

2

En relaciéon con lo anterior, de la revision de ¢ as del expediente

se advierte que la autoridad responsable aportéo siguiente:

PRUEBA

Placas fotograficas de evidencias de laxSala de’Regigores35t

jas de un lugar, al parecer un area de
una casa en la cual entra una mesa, sillas, un escritorio,
impresora, ventilad Secretario Municipal certifica que se trata

ca de la Sala de Regidores.

Conf

la ex e un espacio fisico denominado Sala de Regidores para

anterior, la autoridad responsable aporta un indicio de

el desempeiio de sus actividades, y al no existir prueba en contrario de
la parte actora de que se recibe alguna prerrogativa, la legislacion
aplicable en la materia que contempla dicho concepto, no es posible
ordenar que se le otorguen, ya que hacer lo contrario, se afectarian las
finanzas de dicho Municipio y no habria igualdad de condiciones con los

otros funcionarios municipales.

Esto, porque se reitera se trata de una afirmacién en donde es necesario

349 Fojas 171, 172.
3%0 Foja 172.
351 Fojas614, 615.
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acudir a un estandar probatorio a partir de indicios que obren en el
expediente, porque si bien se le da importancia al dicho de la victima,
en los casos de violencia politica en razén de género existe la salvedad
de que su valoracion deba llevarse a cabo de forma adminiculada con

el resto de las probanzas que integren el expediente.

Méaxime que la parte actora manifesté que no existia, pero ahora puede
ser que lo haya®?, que si los ahora regidores propietarios desean
trabajar de esa manera en su ahora oficina, ellas si piden privacidad,
por el tipo de gestiones que tienen encaminadas, y que la mayoria
suelen ser delicadas para comentar sus problemas delante de otras

personas®.

En principio, de sostener lo contrario, al ser un hecho afirmativo, la parte
actora debid de aportar elementos para que fuera posible determinar
gue efectivamente no cuentan con dicho espacio, mobiliario y equipo, o
gue en su caso, obrara en el caudal probatorio del expediente indicio
gue permitiera arribar a la conclusién de que le asiste la razén y, en
segundo lugar, porque se reitera que las condiciones deben de
otorgarse en igualdad de condiciones con sus pares, por ello, la
Presidenta Municipal debera asegurar que todos cuenten con el
mobiliario y equipo de oficina que les corresponda y se les asigne

recursos humanos a fin de apoyar sus labores.

Por lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que es infundado

el concepto de agravio del inciso E).

Ahora bien, respecto del concepto de agravio del inciso F), que no les
pagan en tiempo y forma desde el inicio de la administracion, los dias
guince y treinta de cada mes, lo que se acentud este afio, al pasar mas
de mes y medio para que realizaran el pago de las quincenas, la
tesorera les decia que llegaran otro dia o que les iba a dispensar el

pago, pero no lo hacia, mientras que los demas cobraban; muchas

352 Foja 1245.
353 Foja 1246, 1247.
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ocasiones, con el riesgo que implica, cobraron en Tesoreria, pero nunca
estamparon la fecha en que lo recibian, esto sucedié no obstante que
presentaron escrito desde el inicio para que sus dietas fueran
depositadas o transferidas a sus cuentas bancarias, y al no hacerlo
menoscabd su economia, sus derechos relacionados con sus
actividades, y obstaculizé su trabajo, lo cual se enteraron que fue por

ordenes de la Presidenta Municipal.

En cuanto al agravio en analisis, este Organo Jurisdiccional considera

por el diverso TEECH/JDC/033/
subsecuentes SX-JDC-6771/202

enas al ayuntamiento, no se realizaron

reiteradamente, ni por accién dolosa o

+*» Que los pagos se hicieron en tiempo y forma, en un principio se

hacian fisicamente en tesoreria y posteriormente se realizaron via
transferencia bancaria, como accion de buena fe, pues esta lltima es
una facultad discrecional del Ayuntamiento y para ello debe
justificarse el cambio de modalidad de pago, esto, porque la propia
administracion sigue un método administrativo de documentos que
avalen una erogacion, para tener una buena administracion contable,
pues se entiende que no existe necesidad de realizar el pago de

nomina por transferencia ya que el lugar de trabajo se encuentra en

354 Foja 165.
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el mismo lugar que el area de tesoreria del Ayuntamiento, pues el

articulo 82, fraccién Xl, de la Ley de Desarrollo, sefiala que la

Tesoreria tiene la atribucion de efectuar los pagos que autorice u

ordene el Ayuntamiento o el Presidente Municipal, y pagar mediante

nomina los salarios de los servidores publicos municipales, asi,

teniendo en cuenta que Marcela Avendafio Gallegos casi nunca

asiste al Ayuntamiento es que se opté por otorgarle mayores

facilidades de cobro, en aras de darle mayor acceso a los derechos

gue posee en ejercicio de su cargo y fomentar una mejor relacion

laboral que genere condiciones armoniosas y saludables, por ello se

accedid en buena fe a otorgarle sus pagos por transferencia

bancaria3®

“ Que a la parte actora se les pag6 en tiempo y forma, lo cual obra

en las documentales de pagos correspondientes; respecto de

Marcela Avendafno Gallegos, los relativos a los pagos posteriores a
la litis del expediente TEECH/JDC/033/20223%,

Dicho lo anterior, es preciso analizar las constancias del expediente, que

como medios de prueba aportan conviccibn sobre los hechos

controvertidos, asi, de los documentos aportados por la parte actora

respecto del agravio referido se obtiene lo siguiente:

PRUEBA

OBSERVACIONES

Copia simple del acuse de recibo
del escrito de nueve de noviembre
de dos mil veintiuno, signado por
Marcela Avendafio Gallegos®”.

Mediante el cual sefiala cuenta bancaria para que se
le depositen sus pagos de  salarios
correspondientes.

Copia Simple de la captura de
pantalla de la Nomina de sueldos
correspondiente a la primera
quincena de octubre de dos mil
veintiunos®%8,

Es una captura de pantalla y con lapicero se escribié
“Bajo protesta de decir verdad se pago esta primera
quincena a finales de noviembre”, firma Marcela
Avendafio Gallegos.

Segun lo cual dicha protesta no obra en la nomina
de sueldo, sino Unicamente en la impresién de la
captura de pantalla.

Copia simple de la captura de
pantalla de un comprobante de
pagos de veinticuatro de diciembre
alas 19:34 h3.

Se puede leer “Abono”, de fecha 24 de diciembre
19:34 h, se depositd en tu némina...

355 Fojas 165, 166.
356 Fojas 167, 168.
357 Foja 43.
358 Foja 67.
359 Foja 68.
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Copia simple de escrito de veintitrés | Se trata de solo una foja, mediante la cual manifiesta
de marzo de dos mil veintidés, | que sus salarios quincenales debian ser por
dirigido a la Presidenta Municipal3%. | transferencia, para lo cual proporciona nuevamente

cuenta bancaria (incompleta).

Ahora bien, de la revision de constancias del expediente se advierten
los documentos aportados por la autoridad responsable, de los cuales

se desprende lo siguiente:

PRUEBA

Copias certificadas de las néminas de sueldo correspondiente a la primera y
segunda quincena de octubre, noviembre, diciembre de 2021, firmada por la
parte actora6?. P&
Copias certificadas de la ndbmina de gratificacién de fin de afio cor s\@ndie
al periodo de octubre a diciembre de dos mil veirtitno,\ Programa
Ayuntamiento, firmada por la parte actora36.
Copias certificadas de las nominas de sueldo correspondi ntég% primera y
segunda quincena de los meses de 2022363

« Enero (firma la parte actora);

+«» Febrero (firma la parte actora);

« Marzo (firma la parte actora, con

01/04/22 y en la segunda al 12/04/z

en la primera quincena al 01/
« Mayo (firma la parte aetoya

en la segunda quine al 28/07/22);

% Agosto rte actora, con anotacion de Marcela Avendafio

Galleg mera quincena al 15/08/22 y en la segunda al 30/08/22);

< Septiem a la parte actora, con anotacion de Marcela Avendafio
go a primera quincena al 14/09/22.

Copias ificadas de las consultas de dispersion a las cuentas de cheques de
la partg” actgra, de 20/09/2022: 12:20:28 pm, 12:21:36 pm, 12:23:05 pm,
12:24:16 pm, 12:30:19 pm?3%4,

Derivado de lo anterior, se desprende que si bien la parte actora sefal6
gue se agraviaba de la falta de pago, de lo aducido en su escrito de
demanda se precisa que se trata mas bien de la demora o dilacion en el
pago de sus quincenas, lo cual queda comprobado con las

documentales aportadas por la autoridad responsable, esto, en razon

360 Foja 69.

361 Fojas 585-590.
362 Foja 591.

363 Fojas 592-608.
364 Fojas 609-613.
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de que, en el caso concreto, no se advierte que existe una demora o
dilacion en el aspecto formal del pago de remuneraciones o dietas que

le corresponde a la parte actora.

Esto, porque si bien la parte actora presenta como prueba una copia
simple de la captura de pantalla de la ndémina de sueldos
correspondiente a la primera quincena de octubre de dos mil veintiuno,
lo cierto es que, la protesta realizada se desprende de la impresion y no
del documento que le da origen, esto es, la ndbmina de sueldos, ya que
ahi no existe ninguna manifestacién escrita que ponga en duda que se

haya pagado posterior a la quincena.

Ahora bien, de las constancias aportadas por la autoridad responsable,
se tiene que, si bien se hicieron anotaciones de fechas en el mes de
marzo 01/04/22 y 12/04/22, lo cierto es que Unicamente fue en este mes

y posteriormente los pagos fueron regulares cada quincena.

Ello, atendiendo al articulo 5, de la Ley de Desarrollo, que sefiala la
supletoriedad de dicha ley, teniendo como una de estas disposiciones a
la Ley del Servicio Civil para el Estado y Municipios de Chiapas, que en

su articulo 34, sefiala lo siguiente:

“(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2016)

ARTICULO 34.- EL PAGO DEL SALARIO SE EFECTUARA EN EL
LUGAR EN QUE LOS TRABAJADORES PRESTEN SUS SERVICIOS,
MEDIANTE CHEQUE NOMINATIVO, MONEDA DE CURSO LEGAL O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A FAVOR DEL TRABAJADOR Y
EN PLAZOS NO MAYORES A QUINCE DIAS, CONFORME AL
CALENDARIO DE PAGO, LOS DIAS QUINCE Y ULTIMO DE CADA
MES, CUANDO ESTO NO SEA POSIBLE, EL PAGO SE HARA EL DIA
HABIL ANTERIOR.

EL PAGO SERA PERSONAL, PERO EL TRABAJADOR PODRA
DESIGNAR APODERADO EN LOS TERMINOS DE LA LEY, CUANDO
POR CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS NO PUEDA HACERLO
PERSONALMENTE.

EL SALARIO DESCRITO EN EL PARRAFO ANTERIOR NO PODRA
MODIFICARSE ATENDIENDO A CONDICIONES DE EDAD, ORIGEN
ETNICO O NACIONAL, EL GENERO, LAS DISCAPACIDADES, LA
CONDICION SOCIAL, LAS CONDICIONES DE SALUD, RELIGION, LAS
OPINIONES, LAS PREFERENCIAS SEXUALES O EL ESTADO CIVIL.”
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Conforme a ello, este Organo Jurisdiccional reconoce que la
remuneracion de los cargos de eleccién popular, que se percibe por el
desempefio de sus funciones, es un derecho inherente a su ejercicio, y
constituye una garantia fundamental para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que, toda afectacion indebida
a la retribucion vulnera el derecho humano a ser votado en su vertiente

de ejercicio del cargo.

Pues se trata de un derecho que, aunque accesorio, es inherente al

Una medida de tal naturs upone- el desconocimiento del caracter

0 se lesionan los bienes tutelados por

adectada:A gue garantiza el principio de autonomia y autenticidad de

la representacion politica.

Esto es asi, porque la parte actora fue electa como Regidoras de
Representacion Proporcional del Municipio de Catazaja, Chiapas, y
acorde con ello, tienen derecho a recibir una remuneracién adecuada e

irrenunciable por su desempefio en un cargo de eleccion popular.

En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que el concepto de

agravio del inciso F), es infundado.
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Apartado Il. Violencia Politica en Razdn de Género

Respecto de la violencia politica que aduce la parte actora con motivo
de la obstruccién del cargo, en el concepto de agravio del inciso G),
sostiene que las denigran, ignoran, violentan, persiguen, intimidan y
evitan que puedan cumplir con sus actividades, ya que nunca son
escuchadas, la Presidenta Municipal no esta en el ayuntamiento y las
veces que asiste es a sesiones de cabildo, pero no les dirige la palabra,
mas que para burlarse y decir que sigan presentando sus quejas o
demandas, como diciendo que nunca les haran caso, aunado a ello, en
la oficina de Presidencia, como no existe una Sala de cabildo en
sesiones se utiliza como reciento oficial, ellas no tienen acceso de
manera libre, siempre les cierran la puerta, primero entran las regidurias
propietarias y sindico, ocupan los sillones y cuando les permiten entrar
las mandan al rincon donde hay tres sillas totalmente incobmodas, en
cambio, dos regidores hombres siempre se sientan en un sillon grande
acojinado donde pueden entrar mas personas, y en otro sillon se sientan
dos regidoras, porque siempre falta una regidora propietaria, en tanto
que el Sindico se sienta cerca de la Presidenta Municipal, asi las
distribuyen practicamente atras de ellos, las discriminan como mujeres
y funcionarias publicas, pues sienten el repudio de su parte de no querer
verlas en las sesiones de cabildo y en actos publicos y privados, asi, los
regidores propietarios han llegado a gritarles y amenazarlas, en tanto
gue los empleados administrativos reciben 6rdenes de no tomarlas en

cuenta y cuando pueden les faltan al respeto.

Adicionalmente, en el concepto de agravio del inciso H), sostienen
gue sufren violencia digital pues son denigradas y maltratadas a través
de perfiles falsos de Facebook que fueron creados con el animo de
tratarlas a mas no poder, mas en contra de Marcela Avendafio Gallegos
y de hablar a favor del trabajo de la Presidenta Municipal, por lo que
presumiblemente hay un autor intelectual y material de esas paginas
bajo los nombres Todos Somos Catazaja, Francisco Mandujano y Pedro

Lema Cabrales; por otra parte, Erick Guzman les dijo regidoras de cristal
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y un sinfin de apelativos.
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También, en el concepto de agravio del inciso 1), se refieren que
desde el inicio de la administracion se cre6 una pagina de Facebook y
el portal del Gobierno Municipal, pero no fueron tomadas en cuenta,
nunca les solicitaron su fotografia, en el caso de Marcela Avendafo
Gallegos, fue hasta hace poco que se le incluyé en la pagina de
gobierno del Ayuntamiento Constitucional de Catazaja, como regidora

plurinominal, pero fue a partir de que se le orden6 a la Presidenta

como miembro del cabildo.

En cuanto a estos hecho

actividades fuera del municipio, entonces, es inverosimil que aleguen
gue se les hace un dafio, agresion, discriminacién o gritos, pues no
hay posibilidad de hacerlo si no frecuentan el ayuntamiento en donde
dicen que ocurrieron los hechos, aunado a que del reporte de
medidas cautelares, los propios agentes informan que son agredidos;
por otra parte, no presentan fotografia de los bienes dafiados para
valorar afectaciones y su realizaron por si o interpdsita persona, debe
tomarse en cuenta que a quienes sefiala como agresores ni siquiera
son identificados como miembros del Ayuntamiento, asimismo, se

advierte falta de precision en elementos circunstanciales, modo,
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tiempo y lugar en que sucedieron tales actos, Unicamente sefala
vehiculos automotores, ni siquiera la marca de vehiculo, modelo y
dafos sufridos, generaliza y manifiesta que no cuenta con prueba
alguna, pues resulta necesario que se precise para presentar una
adecuada defensa o medio de prueba o informar que los hechos no
sucedieron, que se relacione con el dicho de quienes se ostentan
como victimas, esto, porque si bien en temas de violencia politica en
razon de género su dicho tiene especial preponderancia, también es
cierto que para generar convicciéon debe allegarse de un indicio
estrechamente vinculado con las circunstancias del hecho, sin
embargo, no existen tales indicios y aun en el supuesto de que
existieran debe analizarse su relacion, es decir, si tal y como sefialan,
algun miembro del cabildo les ha causado alguna agresion fisica,

psicoldgica, emocional, verbal, o cualquier otro tipo de violencia3®®.

* Que respecto a que el hijo de la Regidora Martha Patricia Carrillo
Cruz, tiene un proceso penal que pretende atribuir a la Presidenta
Municipal y a su esposo, ella no es impartidora de justicia competente
para ordenar un proceso en contra de alguna persona que haya
cometido un delito, pues no forma parte de la Fiscalia General del
Estado y tampoco tiene facultades para realizar tales actos, ademas,

desconoce los motivos de su detencion38,

“ En la contestacion a la vista sostuvo que de aplicar la reversion de
la carga probatoria y realizar un analisis contrario, se estaria en contra
del principio impossibilium nulla obligatio est, que obliga a las
autoridades a no exigir a los gobernados la realizacion de actos
imposibles, lo que incluye la cautela del juzgador para evitar exigir

cuestiones imposibles en las cargas probatorias3®’,

% Que el Ayuntamiento aprob6 medidas de proteccion a favor de
Marcela Avendafio Gallegos, en atencién al R.A. 0040-101-1601-

365 Fojas 177, 178, 179, 190, 191, 1323.
366 Fojas 1318, 1321.
367 Fojas 1304, 1305.



TEECH/JDC/051/2022

2022, conforme a ello, el dieciocho de abril de dos mil veintidds, la

Tribunal Electoral del
Estado de Chlapas Directora de Seguridad Publica Municipal de Catazaja, informo

mediante oficio DIR/PM/MU/017/2022, que inicio con las medidas de

proteccion consistentes en proteccion con patrullajes y rondines en

su domicilio y lugar de trabajo; asi mismo, que los agentes enviados
a hacer los patrullajes no la encontraron, y fueron agredidos por parte
de sus familiares, pese a esas agresiones se continuarian con lo
encomendado, por lo tanto, lo que refiere respecto a carros

polarizados y vehiculos policiales acosandole, es insqstenible, ya

que, las caracteristicas que proporciona no coincide
vehiculos de la Secretaria de Seguridad Public

Catazaja3es.

+» Que respecto a la violencia digit

medios de prueba que acrediten ¢

gren que dichos perfiles y paginas correspondan a
al lembro del Ayuntamiento, por tanto, no son hechos propios,
tampoco especificaron qué expresiones realizaron para corroborar o
analizar si son consideradas agresiones, 0 en su caso, expresiones
constitutivas de violencia politica en razon de género, Unicamente se

basan en meras presunciones®’.

% Que la violencia digital en publicaciones en cuentas de la Red
Social Facebook, de Erick Guzman, Noticiero Palencano, Todos

somos Catazaja, Francisco Mandujano y Noticias del Sol de

368 Fojas 191, 192.
369 Fojas 185, 186.
370 Fojas 186, 187, 1306, 1307.
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Palenque, no son hechos propios, pues las cuentas no son
administradas por la autoridad, ni ha ordenado por medio propio o
interposita persona la publicacion de contenido denunciado, y al ser
una plataforma ajena, no tiene atribuciones para restringir cualquier
expresion de personas; por tanto, los medios de comunicacion son
ajenos al Ayuntamiento, no existe subordinacién, pues para boletines
o informacion de las actividades del ayuntamiento cuentan con pagina
oficial, entonces no existe ninguna vinculacion, maxime que han
sefalado que son periodistas y no trabajadores del ayuntamiento, sus
expresiones estan amparadas por la libertad de expresion, solo
puede cobrar prueba plena con un indicio que indique de manera
indirecta una relacion con el hecho que se denuncia, es decir, que el
ayuntamiento paga a los periodistas por publicar noticias que no sean
del agrado de la parte actora, y en el caso es imposible comprobarlo,
como gue en ningun momento se solicitd, ordend, pago, confecciono
0 contrat6 a través de si 0 por interpdsita persona algun servicio con

los medios de comunicacion denunciados®’L.

% Que se trata de una actividad individual y propia de los periodistas
quienes informan de los hechos sucedidos el cuatro de octubre de
dos mil veintidés, en el tramo carretero Chable-Emiliano Zapata, justo
en la entrada a la comunidad Vicente Guerrero donde agentes de la
Policia Especializada de la Fiscalia General del Estado Distrito VI
Selva se encontraban realizando patrullajes operativos en la zona
para inhibir los actos delictivos y ejecutando 6rdenes de aprehension,
asi como la ubicacion y localizacion de una persona sefialada como

posible responsable del delito de Abigeato agravado®’2.

% Que todos los miembros del cabildo se integran y aparecen en la
pagina web oficial del Ayuntamiento de Catazaja, por lo que no existe
ningun tipo de exclusion y mucho menos de género, sin embargo,

algunos miembros no han proporcionado fotografia y tampoco se

871 Fojas 1306, 1311, 1312 a 1318.
372 Foja 1322.
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encuentran las imagenes en ningun otro medio a fin de actualizar la

informacion33,

% Que la falta de fotografia de algunos de los miembros del

Ayuntamiento no afecta la funcionalidad de dicha pagina ni de la

administracion publica municipal, tampoco representa un acto que

violente o genere violencia de ningun tipo, y mucho menos

obstruccion del cargo, pues no afecta ni obstaculiza el ejercicio de las

atribuciones o funciones de cada miembro, si no les gusta su imagen,

la cual es decente, sin elementos despectivos, su in

al Ayuntamiento, en donde proporcionen la

OR@rm' ad

para que se suban a la pagina del Ayuntamie

los documentos aported

se desprende lo siguie

las del expediente se advierten

toridad responsable, de los cuales

PRUEBA OBSERVACIONES
Prueba Inspecsion JW nsistente en el sitio web: | Relativo a la pagina oficial del
https:// atazaja.gobamx/gobierno/cabildo Ayuntamiento  Constitucional  de
(desahtg D Ctubre de 2022, a las 11:00 | Catazaja, Chiapas.
horas En el apartado Cabildo, aparecen los
(sin co 14 cia de las partes) integrantes del Ayuntamiento, en lo

gue interesa:

Martha Patricia Carrillo Cruz, aparece
su nombre pero no su fotografia.
Marcela Avendafio Gallegos, aparece
su nombre y su fotografia.

En ambas se lee su cargo de
Regidora.

Prueba Técnica consistente en video alojado en:
https://lwww.facebook.com/permalink.php?story_fbid=
136914442418078&id=100082985696068
(desahogada el 07 de noviembre de 2022, alas 11:00
horas).

Del link, se desprenden una
publicacién de la red social Facebook,
una fotografia y un video, en los
cuales se captura la imagen de
personas y en este U(ltimo una
conversacion, sin  que pueda
determinarse  quienes son los
participantes, Unicamente que la
conversacion gira en torno al esposo
de la persona femenina que viaja en

373 Fojas 187, 188.
874 Fojas 188, 1324.
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PRUEBA

OBSERVACIONES

el vehiculo, al sefialarle que sabe que
tiene orden de aprehension.

Copia certificada del Oficio HAMC/SM/011/2022, de
dieciocho de abril de dos mil veintidés, suscrito por la
Sindica Municipal, dirigido a la Directora de Seguridad
Publica Municipal®7s.

Mediante el cual sefiala que en
atencion al oficio 0082//0868/2022 de
la Fiscalia de Delitos Electorales,
recibido el catorce de abril, donde se
le solicita girar instrucciones para
brindar medidas de proteccion a
Marcela Avendafio Gallegos, solicita
gue se realicen a través de un
itinerario de recorrido, la vigilancia y
proteccion, el domicilio y oficina de
trabajo, en diferentes horarios para
que se procure la salvaguarda.

Copias certificadas del Oficio 00082/0868/2022, de
catorce de abril de dos mil veintidés, emitido dentro
del expediente R.A. 0040-101-1601-2022, suscrito por
el Fiscal del Ministerio Puablico Investigador de la
Fiscalia de Delitos Electorales, dirigido al Sindico
Municipal®78.

Solicita gire instrucciones para
brindar medidas de proteccién a favor
de Marcela Avendario Gallegos, en su
calidad de Regidora Plurinominal.

Copia certificada del Oficio HAMC/PM/24/2022, de
quince de abril de dos mil veintidds, suscrito por el
Sindico Municipal, dirigido al Fiscal del Ministerio
Pdblico Investigador de la Fiscalia de Delitos
Electorales®™".

Hace de su conocimiento que se le
ordend a la Directora de Seguridad
Puablica del Ayuntamiento que realice
a través de itinerario de recorridos, la
vigilancia y proteccion de Marcela
Avendafio Gallegos.

Copia certificada del Oficio DIR/PM/MU/017/2022, de
dieciocho de abril de dos mil veintidés, suscrito por la
Directora de Seguridad Publica Municipal, dirigido a la
Presidenta Municipal378.

Informa de las medidas de prevencién
a favor de Marcela Avendafio
Gallegos.

Copia certificada de los escritos de dieciocho, veinte,
veintidds, veinticuatro, veintiséis, veintiocho, treinta,
todos de abril; dos, cuatro, seis, ocho, diez, doce,
catorce, dieciséis, dieciocho, todos de mayo, de dos
mil veintidés, suscrito por la Directora de Seguridad
Publica Municipal, dirigido a quien corresponda37®.

Sefiala que establece punto de
vigilancia durante el recorrido en el
domicilio de Marcela Avendafio
Gallegos, ya que se brinda la medida
de proteccion domiciliaria.

Placas fotograficas de evidencias de capturas de
pantalla de conversaciones con remitente que a la
letra dice Noticias “El sol de..., respecto de la
publicacién de una nota3e0,

Refieren los datos de una nota, donde
se pregunta de donde puede venir la
informacion si es de compafieras de
trabajo o de dénde, a lo cual se
responde de trabajo..., no se
especifica, indica o sefiala a alguien
directamente.

Impresiones a color de publicaciones de diversas
fechas, todas publicadas en la pagina denominada
Noticias “El sol De Palenque”s8l,

Relativas a que elementos
ministeriales ejecutan orden de
aprehension, patrullajes, operativos
para inhibir actos delictivos, en el que
se menciona a la Regidora
Plurinominal del PRI, que fue
violentada por un supuesto abuso de
autoridad, asi como algunas
expresiones alusivas en forma
negativa de Marcela Avendafio
Gallegos.

375 Foja 552, 565.
376 Fojas 560, 561.
377 Foja 563.

378 Foja 563, 564.
379 Foja 566-581.

380 Fojas 1060-1062.
381 Fojas 1063-1065.
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Con lo sustentado respecto de la obstruccion del cargo acreditada, asi
como de los hechos y material probatorio de este apartado, a
continuacién se realiza el analisis de la violencia politica en razén de

género, para determinar si se actualiza.

1. Analisis de violencia politica de género

Este Organo Jurisdiccional tomara en consideracion los lineamientos
protocolarios y la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA

POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN %D SATE

POLITICO”; Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLIT)CAPOR

RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTOR OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS\ELE RALES”; v, la
Jurisprudencia 12./J. 22/2016, de rubro:

CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENT

LA JUSTICIA EN
BAR CON PERSPECTIVA

DE GENERO”.

También, en lo considerad 1 mat onstitucional por el Pleno de la
lada P.XX/2015 (10a.), de rubro:

N PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES

Suprema Corte en
“IMPARTICION DE J
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”; en la
2/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON

Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, pues constituyen
herramientas fundamentales para detectar casos de Violencia Politica

por Razon de Género y asi atribuirles consecuencias juridicas.

Se ha considerado que al analizar la transgresion a derechos politico
electorales con elementos de Violencia Politica de Genero, se debe

emplear la siguiente metodologia de analisis:
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1) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio
individualizado de las conductas denunciadas, para determinar su

naturaleza y caracteristicas especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba
gue obran en el expediente, alguno de los actos denunciados

obstaculiza o lesiona un derecho politico-electoral.

2) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las
conductas encuadran en algun supuesto de Violencia Politica en
razon de Género y, en su caso, un analisis en conjunto de los
supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos

politico-electorales involucrados.

3) En caso de que se acredite la afectacion respecto aun derecho
politico electoral, procede el andlisis sobre la acreditacion de la
Violencia Politica en razon de Género, conforme a los elementos
identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual pueden
presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la conducta con

algun supuesto de Violencia Politica en razén de Género.

En este Ultimo caso, debera procederse a la etapa de evaluacion
0 test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como

violencia contra la mujer.

En relacion con este Ultimo aspecto, analizar cada uno de los elementos

de comprobacion que dispone la jurisprudencia 21/2018:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccion popular.

2. Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus

representantes, medios de comunicacion y sus integrantes, un



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/051/2022

particular o un grupo de personas.

3. Que la afectacion sea simboalica, verbal, patrimonial, econdmica,

fisica, sexual o psicoldgica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer

por ser mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las m j%s; 0ii)

afecte desproporcionadamente a las mujeres.

ordenamientos nacionales e
Jurisprudencia 21/2018,

justicia
desigualdad en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres —
que no necesariamente esta presente en cada caso— como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debian asumir, como un

corolario inevitable de su sexo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido
que todo organo jurisdiccional debe impatrtir justicia con perspectiva de
género, para lo cual tiene que implementarse un método, aun cuando

las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
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violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria.

También, la Sala Superior también ha sustentado que la valoracion de
las pruebas en casos de Violencia Politica en razon de Genero debe
realizarse con perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, a fin de
impedir una interpretacién estereotipada de las pruebas y de dictar
resoluciones carentes de consideraciones de género, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

En tal sentido, ha razonado que el principio de carga de la prueba
respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse
de otra manera en casos de discriminacion, por lo que, para la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe
recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la

existencia de esa discriminacion.

Asi, en el caso concreto, se tendra en cuenta que, como medida para
juzgar con perspectiva de género, las autoridades electorales estan
obligadas a evitar la afectacién de derechos politicos por hechos u
omisiones vinculadas con violencia politica de género3%®?, y opera la
figura de lareversion de lacargade la prueba, para que no se traslade
a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, e Iimpedir que se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza el acceso de las mujeres
victimas a la justicia y la vision libre de estigmas respecto de las mujeres
gue se atreven a denunciar,® de manera que la persona demandada o

victimaria es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la

382 Jurisprudencia 48/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Namero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49, rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

383 Como lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-REC-91/2020.
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inexistencia de los hechos en los que se base la infraccidn, en tanto que
el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello permite
agotar todas las lineas de investigacidon posibles que conduzcan al

esclarecimiento de los hechos denunciados.

Adicionalmente, también se tendra en cuenta que es necesario acudir a
un estandar probatorio a partir de indicios que obren en el expediente,
porque si bien se le da importancia al dicho de la victima, en los casos

de violencia politica en razén de género existe la salvedad de que su

valoracion deba llevarse a cabo de forma adminiculada con

las probanzas que integren el expediente.

enjuiciantes.

Acorde con la a y marco juridico referenciado, y toda vez

que quedarorKacredi s las conductas mencionadas en cuanto a los

notificacionde sesiones de cabildo y parcialmente en cuanto a la falta
de apoyo en sus comisiones y respuesta a sus escritos, a continuacion
se analizara la conducta denunciada por la parte actora, asi como sus
consecuencias generadas en el ambito personal y esfera de sus
derechos, y se verificara si se satisfacen los cinco puntos guias para
determinar si se trata de un caso de Violencia Politica contra las Mujeres

por Razon de Geénero:
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2. Test para verificar violencia politica en razén de género

Para determinar si se actualiza la violencia politica en razén de género
en el actuar de la autoridad responsable, en contra de las actoras de
este juicio ciudadano, tal y como lo exponen en los conceptos de agravio
de los incisos G), H) e 1), debe realizarse el test de los cinco elementos
gue permitan verificar si estos la constituyen, conforme con el criterio de
la Jurisprudencia 21/2018, sostenida por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Primer elemento. Que el acto u omision se dé en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, o bien en el

ejercicio de un cargo publico.

Se cumple, porque las conductas acreditadas —omisién de convocar a
la parte actora a las sesiones de Cabildo, de no darle respuesta a sus
escritos o peticiones para que puedan desempefiar sus comisiones, y la
dilacion o demora en el pago de las dietas correspondientes— se
desplegaron en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales, en su vertiente de ejercicio del cargo de Regidoras del
Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, al que las recurrentes accedieron
por eleccion directa y asignacidon en la via de Representacion

Proporcional.

Segundo elemento. Sea perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o0 sus representantes; medios de
comunicacioén y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

Se cumple, porque las conductas acreditadas fueron realizadas por
miembros del Ayuntamiento de Catazaja, ya sea por acto, omision o
tolerancia; particularmente, por la Presidente Municipal, y en menor

medida del resto de integrantes del Ayuntamiento, en contra de las
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recurrentes, en el entendido de que todos tienen la misma calidad de

ediles.

Tercer elemento. Sea simbolica, verbal, patrimonial,

econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica

Se cumple parcialmente, porque impedir ejercer de forma real el cargo

de las recurrentes es una violencia simbdlica en la medida que tiende a

generar en quienes laboran en el Ayuntamiento y en su ciudadania, la

~

Destaca el caso de Marcela Avendano

bajo protesta porque
sesiones de cabildo,
la legislacion atine
Carrilo Cruz. E
de Cabilds
relacj a’Cuenta Publica, lo que se traduce en violencia de
gén n) su contra, y en violencia fisica al sefialar que, con
independencia de que las audiencias ciudadanas sean aprobados o no
por el cabildo, en su caso pueden ser bloqueadas para realizar dicho

ejercicio.

Por otra parte, respecto de lo que refiere la parte actora que desde el
inicio de la administracién se cre6 una pagina de Facebook y el portal
del Gobierno Municipal, pero no fueron tomadas en cuenta, nunca les
solicitaron su fotografia, en el caso de Marcela Avendafio Gallegos, fue
hasta hace poco que se le incluydé en la pagina de gobierno del
Ayuntamiento Constitucional de Catazaja, como regidora plurinominal,

pero fue a partir de que se le ordendé a la Presidenta Municipal, en una

125



medida cautelar decretada en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q-VPRG/MAG/007/2022, se tiene como hecho publico
notorio®®*, que mediante resolucion de cinco de abril de dos mil
veintiddés, pronunciada por el Consejo General del Instituto de
Elecciones en el Procedimiento Especial Sancionador referido3®, a la
Presidenta Municipal se le determind como responsable de violencia
politica de género, lo cual fue confirmado por este Tribunal mediante
sentencia de veintisiete de mayo, recaida en el expediente
TEECH/JDC/023/2022386,

En dicha resolucioén, se establecieron medidas cautelares, consistentes
en que la Presidenta Municipal debia incluir en la Pagina del
Ayuntamiento Municipal de Catazaja, a la ciudadana, en tanto que en el
estudio de fondo tuvo por acreditada la exclusion de la péagina del
mencionado ayuntamiento y que la autoridad administrativa precisé que

su inclusion se debié a medidas cautelares de catorce de marzo.

En ese sentido, en la pagina web del cabildo ubicada en el link
https://www.catazaja.gob.mx/gobierno/cabildo si bien no aparece su
fotografia de una de las regidoras, también es cierto que otros miembros
del cabildo no cuentan con ella, peri si aparece el nombre y cargo de
todos los integrantes en dicha péagina, por lo que no se actualiza en
cuanto este hecho un trato diferenciado y en consecuencia algun tipo
de violencia, porque no interfiere en el ejercicio de sus funciones porque

existe un elemento que lo identifica como miembro del cabildo.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones aducidas por la parte
actora, en el sentido de que las denigran, ignoran, violentan, persiguen,

intimidan y evitan que puedan cumplir con sus actividades, que no son

384 De conformidad con Articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

385 Disponible en: http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/791/RESOLUCI%C3%93N%20IEPC.PE.Q-
VPRG.MAG.007.2022%20(MA.%20FERNANDA%20DORANTES%20N%C3%9A%C3%91E
2)%20V.P..pdf

386 Disponible en:
https://cms.teechiapas.gob.mx/sentencias/pdf/wWAMINOH6VZsNvzEQr7n9m8MygYuUZxM7e
sJs59iP.pdf
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escuchadas por la Presidenta Municipal, que se burla de ellas, que no
tienen acceso de manera libre al recinto oficial, que las mandan al rincén
a sillas incomodas a diferencia del resto de regidurias, por lo que las
discriminan como funcionarias en razén de que no las quieren ver en las
sesiones y en actos publicos y privados, que las regidurias han llegado
a gritarles y amenazarlas en las sesiones de cabildo, lo cual ha
trascendido a los empleados administrativos al no tomarlas en cuenta 'y

al faltarles el respeto.

posicionaria
sindi
inter on en las funciones del cabildo.

Lo anterior, ya que la sistematica y reiterada omision de convocarlas a
sesiones de cabildo las imposibilita a participar de manera plena en los
procesos deliberativos del propio Ayuntamiento, impide que tomen
decisiones respecto de las funciones para las que fueron electas. Lo que
evidencia el dafo repetitivo en el ejercicio efectivo de sus derechos

politico-electorales.
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Quinto elemento. Se base en elementos de género, es decir: i.
Se dirija a una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto
diferenciado en las mujeres y iii. Afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

No se cumple, ya que este drgano jurisdiccional considera que los
actos y omisiones que se han analizado a lo largo de la presente
ejecutoria si bien generaron afectaciones a las recurrentes, no se
advierte un impacto diferenciado o que las afecte
desproporcionadamente en relacién con los hombres integrantes del
Ayuntamiento, por el hecho de ser mujeres, esto, en razon de que en la
integracion del Ayuntamiento también participan otras mujeres, se
integra por ocho mujeres y cinco hombres, como se muestra a

continuacion:

CARGO INTEGRANTE GENERO
Presidencia Maria Fernanda Dorantes NuUfiez | Mujer
Sindicatura Propietaria Manuel Lastra Lezama Hombre
Primera Regiduria Propietaria Rosita del Carmen Morales Cafas | Mujer
Segunda Regiduria Propietaria Luis Alfonso Vazquez Lastra Hombre
Tercera Regiduria Propietaria Gloria del Carmen Lopez Magarfia | Mujer
Cuarta Regiduria Propietaria Tomas Sandoval Garcia Hombre
Quinta Regiduria Propietaria Blanca Flor Pérez Zenteno Mujer
Primera Suplencia General Celso Damas Sonda Hombre
Segunda Suplencia General Shirley Abigail Chable Inurreta Mujer
Tercera Suplencia General Reinaldo Arcos Gusman Hombre
Regiduria de Representacion | Martha Patricia Carrillo Cruz Mujer
Proporcional del Partido Revolucionario
Institucional
Regiduria de Representacion | Maria José Montero Vera Mujer
Proporcional del Partido Redes Sociales
Progresistas
Regiduria de Representacion | Marcela Avendafio Gallegos Mujer
Proporcional del Partido Movimiento
Ciudadano

i) Se dirija a una mujer por ser mujer

No se acredita, porque si bien la autoridad responsable ha impedido la
participacion de las Regidoras en el desempefio de sus funciones, esto

no se ha basado en un estereotipo de género.

Esto tiene sustento porque de lo manifestado por la parte actora no se
desprenden expresiones concretas que las actualicen, se trata de la

narracion de hechos generales adjudicados a la Presidenta Municipal o
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a los demas integrantes del cabildo que fueron electos a través de
eleccién directa, solo sefialan que se les discrimina como mujeres, sin
aportar mayores elementos que incidan de forma directa en la actitud o

forma de comportarse de las autoridades denunciadas.

Esto, porque se reitera se trata de una afirmacion en donde es necesario
acudir a un estandar probatorio a partir de indicios que obren en el
expediente, porque si bien se le da importancia al dicho de la victima,

en los casos de violencia politica en razon de género existe la salvedad

Maxime que, las pruebas en analisis se tratan de publicaciones que no
<N N D

le constan directamente a la actora, es decir, de ahi que acorde al
’ — X

principio constitucional de presuncion de inocencia no se puede tener
/S /A N\

acreditada la responsabilidad de los servidores publicos denunciados,
NS

al no existir prueba plena o prueba circunstancial que hiciera las veces
/NN S

de prueba plena y que con ellas se acreditara que dichas autoridades

tienen un vinculo con las personas referidas y con las publicaciones

realizadas.

En ese sentido, dado que se trata de hechos que posiblemente puedan
constituir violencia politica de género, y dado que este Tribunal Electoral
no cuenta con facultades de investigacibn como puede tenerla la
autoridad administrativa electoral, a no sujetarse a los puntos de hecho

referidos en el escrito de queja o denuncia®®’, se dejan a salvo los

387 QOrienta este sentido la Tesis CXVI/2002, de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA
INVESTIGACION”, Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, p. 178. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=CXV1/2002&tpoBusqueda=S&sWord=
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derechos de la parte actora para que los haga valer en la forma y via

correspondiente.

En consecuencia, al analizar de manera adminiculada las
manifestaciones de las demandantes y las pruebas que constan sobre
la obstruccion del desempefio del cargo respecto de su participacion en
sesiones de Cabildo y en la Cuenta Publica, la falta de respuesta a sus
escritos o peticiones y las manifestaciones de expresiones generales
relativas, en consideracion de la parte actora, a violencia politica en
razon de género, se advierte que el impedimento propiciado por la
autoridad responsable hacia las Regidoras para conocer y participar, no

tenia como base elementos de género.

En consecuencia, es posible advertir que la obstruccion del desempefio
del cargo por parte del Presidente Municipal contra las demandantes no
se dirigié a ellas por el hecho de ser mujeres, por un estereotipo de
género que considere que no pueden participar en la administracion del

Ayuntamiento.

Por lo que no queda acreditado, que la autoridad responsable afecta la
funcién puablica para la que fueron electas, que las obstaculizé e
invisibilizo, en las decisiones del Cabildo, en la Cuenta Publica, y la falta
de respuesta a sus escritos y peticiones, de los cuales se desprenden
elementos que no permiten deducir que se perpetraron a partir de la

condiciéon de mujer de las ahora recurrentes.

1) Tenga un impacto diferenciado en las mujeres

No se acredita, porque si bien se advierte que a las Regidoras se les
impidi6 el acceso y desempefio del cargo, lo cual tiene sus implicaciones
en las actividades y decisiones del Cabildo, particularmente, respecto

de la aprobacion de la Cuenta Publica, pero no lo fue por un trato

Tesis,CXVI1/2002
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diferenciado que ejerza sobre ellas la autoridad responsable por su

condicién de ser mujeres.

Esto es asi, porque corresponde a las Regidoras, de acuerdo con el
articulo 60, de la Ley de Desarrollo, entre otros, asistir a las sesiones
ordinarias y extraordinarias de cabildo y participar con voz y voto en las
deliberaciones (fraccion Il) (lo cual queda acreditado que la autoridad
responsable no le ha notificado correctamente); informar y acordar

cuando menos dos veces por semana con el Presidente Municipal

ordinarias de cabildo

e solo en una ocasion se

iii) Afecte desproporcionadamente a las mujeres

No se acredita, ya que tales actos que se ejercen sobre ellas si bien
generan un menoscabo en su esfera juridica de derechos, en razén de
que, ante el incumplimiento de sus obligaciones como servidoras
integrantes del Cabildo, pueden ser sujetas a sanciones por faltas
administrativas, también lo es que aunque no estan obligadas a aportar
pruebas, pueden contar con elementos que desvirtien la posible

infraccion.
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En consecuencia, no se cumple el quinto elemento de género, en razén
de que no pueden inobservarse las manifestaciones y el caudal
probatorio materia del juicio, de manera que no se actualiza la violencia
politica de género en su contra a través de las conductas realizadas, de
ahi que se pueda concluir que solo se configura la obstruccion en el
ejercicio del cargo publico de las Regidoras y que los actos acreditados

no configuran una falta de mayor entidad.

En consecuencia, este Tribunal en Pleno advierte que no se actualiza
la violencia politica de género, que se configura como un supuesto
destinado, no soOlo a proteger el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacion mas
amplia, pues en ese supuesto, se involucran relaciones asimétricas de
poder, por lo que su alcance es el de proteger los derechos politico-
electorales de las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del

género de la persona que la ejerce y quien la resiente.}
3. Violencia politica

Al margen de que en el caso no se acredito violencia politica por razon
de género, en perjuicio de la parte actora, este Tribunal como autoridad
obligada a promover, proteger y garantizar los derechos humanos, de
los cuales se encuentra el de ser votado en su vertiente de ejercer el
cargo de manera libre, de conformidad con el articulo 1, parrafo tercero,
de la Constitucion Federal, debe analizarse de manera cuidadosa el
contexto expuesto en las controversias planteadas a fin de determinar
Si existen causas excepcionales que restrinjan de manera indebida el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

Ello es asi, pues las instituciones y el Estado en su conjunto estan
obligados a garantizar el libre ejercicio de los derechos humanos y, en
el caso especifico de los tribunales electorales, el correspondiente a los

derechos politico electorales.

Dicha obligacion, incluso, se encuentra prevista en el articulo 2, de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al establecer que los
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Estados Parte deben adoptar las medidas que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades consagradas en la propia

convencion.

Bajo esa perspectiva, en el caso, conforme el contexto de los hechos de
la controversia, este Tribunal concluye que existen elementos para
considerar que se acredita una situacion de violencia politica,
Gnicamente respecto de la Presidenta Municipal y no de las demas
autoridades sefaladas como responsables, porque impide que puedan

ejercer de manera eficaz el cargo por el cual fueron electas

indirecta, ello, por hechos que ha cometido, por las razonesque se

exponen en seguida.

Del andlisis de las constancias de autos, o/de los hechos

publicos notorios®® se advierte que ion al cargo sigue

del Instituto de Eleccione edimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q-VPRG/MAGK 022%%°  iniciado en contra de la

politica de génefc yal fue confirmada por este Tribunal mediante

sentencia infisiete de mayo, recaida en el expediente

En dicha resolucién, se establecieron medidas cautelares, consistentes
en que a la entonces quejosa debia notificarle de manera personal y por
escrito las convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabido del Ayuntamiento de Catazaja, asi como acompaiar los

documentos completos de los puntos a tratar en dichas sesiones,

388 De conformidad con Articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

389 Disponible en: http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/791/RESOLUCI%C3%93N%20IEPC.PE.Q-
VPRG.MAG.007.2022%20(MA.%20FERNANDA%20DORANTES%20N%C3%9A%C3%91E
Z)%20V.P..pdf

390 Disponible en:
https://cms.teechiapas.gob.mx/sentencias/pdfiwWAMINOH6VZSNvzEQr7n9m8MygYuUZxM7e
sJs59iP.pdf
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debiendo notificar a la quejosa en la oficina que ocupa dentro del

ayuntamiento.

En el fondo del asunto dicha autoridad, tomd en cuenta las actas de
sesiones de cabildo del cuatro de octubre de dos mil veintiuno al once
de marzo de dos mil veintidés, donde determiné que la entonces

denunciada no acredité haber convocado a la quejosa.

En ese sentido, no obstante, las medias adoptadas y la resolucion de
fondo pronunciada por la autoridad administrativa electoral, lo cual fue
confirmado por este Tribunal, se tiene como resultado que las regidoras
de representacion proporcional, parte actora de este juicio, se les
continta obstruyendo en el desempefio de sus cargos por el que fueron

electas debido a la falta de notificacion a las sesiones de cabildo.

Al respecto, cobra relevancia el articulo 57, fraccién XXIV, de la Ley de
Desarrollo, el cual establece que es facultad y obligacién de los
Presidentes Municipales, convocar a sesiones ordinarias Yy
extraordinarias de cabildo, declararlas formalmente instaladas y

clausurarlas en los términos legales.

En relacién con el Secretario Municipal, porque el ordenamiento en
cita, en su articulo 78, refiere que en cada Ayuntamiento habra una
Secretaria para el despacho de asuntos administrativos y para auxiliar
en sus funciones al Presidente Municipal, y el 80, fraccion Il, establece
que el Secretario del Ayuntamiento tiene como atribuciones vy
obligaciones, comunicar por escrito y con la debida anticipacion a
los municipes las convocatorias para las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, por lo que, la ley es especifica en sefalar

Sus tareas.

Entonces, se tiene por actualizada la violencia politica respecto de estas
autoridades y no de las demas autoridades sefialadas como
responsables en este juicio ciudadano, porque los actos imputados se
encuentran dentro de las atribuciones y obligaciones de las mismas, las

cuales al llevarse a cabo se realizan en detrimento de la parte actora y
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se dirigen a intentar quebrantar el ejercicio del quehacer politico de una

persona en ejercicio pleno de sus derechos.

OCTAVA. Subsistencia de las medidas de proteccion

Las medidas de proteccion tienen un caracter precautorio y cautelar, de
ahi que son de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima, como se exige en el caso de alegacion de hechos que pueden

constituir violencia politica, aspecto que en el presente asunto se

encuentra acreditado.

Organo Jurisdiccional considera fertinente> declarar que se

rérdo de medidas de proteccidn
de dos mil veintidés, para la

edidas, debiendo informar a esta

NOV ectos de la sentencia

Una vez que ha quedado acreditada la obstruccion en el desempefio y
ejercicio del cargo por parte de la autoridad responsable, respecto de la
falta de notificacion de las invitaciones o convocatorias a sesiones de
cabildo, y tomando en consideracion que se actualiza Unicamente
violencia politica respecto de la Presidenta y Secretario
Municipales y no del resto de las autoridades demandadas, es
procedente que los efectos de la presente resolucion sean los

siguientes:
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1. Se ordena a la Presidenta Municipal que convoque a sesiones de
Cabildo y que el Secretario Municipal las comunique a los ediles en
términos de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno
y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, lo cual deberan
comprobar fehacientemente ante este Organo Jurisdiccional mediante
reportes trimestrales, en los que adjunten la convocatoria y la constancia

de entrega a la parte actora de este Juicio Ciudadano.

2. Se ordena a la Presidenta Municipal, que en la proxima sesion de
Cabildo que efectie el Ayuntamiento Constitucional de Catazaja,
Chiapas, misma que debera de convocar dentro de las setentay dos
horas siguientes ala notificacion de esta sentencia, facilite el acceso
a la parte actora a la documentacion concerniente a las actividades
propias de su encomienda publica como Regidoras de
Representacion Proporcional, asi como, las Cuentas Publicas y demas
actuaciones desarrolladas en las sesiones en las que no se les haya
permitido su intervencion o no hayan estado presentes debido a la falta
de notificacion de las Convocatorias de sesiones de Cabildo, en
cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 60, 63, y demas relativos,
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

3. Para garantizar que la parte actora sea debidamente convocada y
notificada de manera personal de las sesiones de Cabildo, las
notificaciones deberan realizarse en el domicilio que ocupa la
Presidencia Municipal por ser su lugar de trabajo o, en su defecto, el
lugar que destinen para ello, conforme con las reglas contenidas en el
articulo 111, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de
Chiapas, de aplicacion supletoria a la Ley de Desarrollo Constitucional
en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, apercibidas que de no asistir a las mismas, se tendra por
cumplida esta obligacion a cargo de la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento Constitucional de Catazaja, Chiapas.
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Asimismo, a la notificacion debera acompafarse los documentos
necesarios para el conocimiento y participacion efectiva de la parte
actora en las sesiones de Cabildo, y garantizar su derecho a voz y voto
en la deliberacion de los asuntos que se ventilen en dichas sesiones,
debiendo recabar la responsable la documentacion que soporte las

notificaciones.

4. Se vincula a todos y cada uno de los integrantes del Ayuntamiento de

Catazaja, Chiapas, para que, una vez reincorporada la parte actora a

sus actividades, emitan lineamientos para realizar sesiones
incluso cuando determinada situacion no permita {eakh gsiones

presenciales.

Chiapas, que continie con el pago

correspondan a la parte actor

determina la Ley.

6. Se ordena a la Presig icipal, que dé respuesta a los escritos

actora sin mayor dilacion, para asi hacer

acompafando las constancias documentales que justifiquen el
acatamiento, apercibidas las autoridades responsable y vinculada
gue, en caso de no dar cumplimiento en los términos establecidos, se
les aplicard como medida de apremio, multa consistente en Cien
Unidades de Medida y Actualizacion, de conformidad con lo que
establecen los articulo 132, numeral 1, fraccion Ill, y 133, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, en
relacion con lo dispuesto en los diversos segundo, tercero y cuarto del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de desindexacion, a razon de $96.22 (noventa y
seis pesos 22/100 M.N), lo que hace un total de $9,622.00 (nueve mil

seiscientos veintidés pesos 00/100 M.N).

Lo anterior, sin perjuicio de que, en su caso, se de vista del desacato
al Congreso del Estado, por lo que hace al Presidente Municipal, y
al superior jerarquico en cuanto al titular de la Tesoreria, a fin de
gue estos resuelvan lo que en Derecho proceda, en términos del
articulo 132, numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Chiapas.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1, fraccion
I, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Chiapas, el Pleno de este ()rgano Jurisdiccional,

RESUELVE

PRIMERO. No se actualiza violencia politica en razén de género en

perjuicio de la parte actora, atribuida a las autoridades responsables.

SEGUNDO. Se actualiza violencia politica en perjuicio de la parte
actora, en la vertiente de restriccion al derecho a ser votada, por la
indebida obstruccién en el ejercicio del cargo, Unicamente en lo que
hace a la Presidenta y Secretario Municipales del Ayuntamiento de
Catazaja, Chiapas, por los razonamientos expuestos en la
Consideracion Séptima y para los efectos sefalados en la

Consideracion Novena de esta sentencia.

TERCERO. Se dejan subsistentes las medidas de proteccion
decretadas a favor de la parte actora, en términos de la Consideracion

Octava de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena a la autoridad responsable y se vincula a todos

y cada uno de los integrantes del Ayuntamiento, para que den
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cumplimiento a esta resolucion en los términos de los efectos sefialados
en la Consideracion Novena de la misma, lo cual deberan informar a
este Tribunal Electoral, dentro de los tres dias habiles siguientes a
gue ello ocurra, bajo el apercibimiento decretado en la Consideracion

referida.

QUINTO. Se ordena a la parte actora a dar cumplimiento a los efectos

del presente fallo en los términos que les corresponda.

efecto; por oficio a la autoridad responsable,

esta sentencia, al correo electronico sefalad

Estado de Chiapas; 43, fraccion 11, del Reglamento Interior
de este al Electoral; asi como I, numeral 17, de los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, adoptados para atender la contingencia relativa a la

pandemia provocada por el virus COVID-19.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones correspondientes

en el Libro de Gobierno. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado

Gilberto de G. Bétiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
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Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos
de los articulos 36, fracciones XLVIl 'y XLVIIl; 53, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral, siendo Presidente y Ponente el primero de
los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante Adriana Sarahi Jiménez Lopez,
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por
Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fracciones Il y X, en
relacion con los diversos 39, fraccion Il y 53, del Reglamento Interior de

este Organo Jurisdiccional, con quien actian y da fe.

Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadalupe Hernandez
Magistrada Zenteno
Secretaria General en funciones
de Magistrada por Ministerio de
Ley

Adriana Sarahi Jiménez Lopez
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por
Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez LoOpez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por ministerio de Ley, del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccion Xl, del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion Xll, del Reglamento Interior
de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR: que la presente foja forma parte de la sentencia
pronunciada el dia de hoy por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente
TEECH/JDC/051/2022, y que las firmas que lo calzan corresponden a las Magistradas y
Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, catorce de diciembre de dos mil
veintidés.




