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Juicio para la Proteccién de 10s
Electorales del Ciudadano
nromovido por ~en
S pdmero lEPC/CG—AI129/2024, 4 través del cual el
del Instituto de Elecciones Y Participacion
Ciudadana®, dio respuestia a su Consulta planteada, referehte ala
aplicacion del supuesto legal que sefiala no ser conyuge o tener
parentesco consanguineo, hasta el cuarto grado con guien ocupe la
Presidencia Municipal en funciones, previsto en el articulo 38,
fraccion V1, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de

Gobiermno Y Administracion Municipal del Estado de Chiapas; lo

1 De conformidad con l0s articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16 parrafo segundo de 1a
Canstitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, 3 fraccion IX, 31y 47 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; ¥ 4, fracciones L 1, Hl,y
IX, 45y 64, dela Ley de Proteccién de Datos personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas. En o subsecuente se testara como DATO PERSONAL PROTEGIDOEEE
hara referencia como parte actora, el promovente, 0 el accionante.

2 £ menciones posteriores, sé citara como Consejo General, autoridad responsable o (&
responsable. .



anterior en razén que es conyuge del Presidente Municipal en
funciones.

Antecedentes:

De lo narrado por la parte actora en sy escrito de demanda, asi como
de las constancias que obran en autos, y de los hechos notorios?
aplicables al caso, Se obtienen los siguientes hechos y actos que
resultan pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion,
en los siguientes términos: |

I. Contexto.

1. Medidas Sanitarias adoptadas por la pandemia COVID-19. En
el contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender |a emergencia sanitaria que acontece, el once
de enero de dos mil veintiuno, mediante sesién privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacién de sentencias, adoptados para atender Ia contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19% enel que se fijaron las medidas
que implementaran para Ia sustanciacion, discusion, resolucién no
presencial de los asuntos y notificacién de los mismos, a través de

herramientas de tecnologias de la informacién y comunicacion?.

asi como la tesis de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRC')NICAS.'SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUBICIAL"; con nimeros de
registro digital 174899, 168124 y 2004949, Consultables en la pagina oficial de la Sy'prema qute
de Justicia de la Federacién, version en linea del Semanario Judicial de la Federacién, en el link:
https://sjf2.scin.gob.mx/listado-resultado-tesis

* En adelante, Lineamientos del Pleno. _ o

5 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de alpnl; cuatro y vex.nt;nqe;fe gi
mayo; veintinueve de junio; freinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; freinta
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2. Inicio del proceso electoral®. Fl siete de enero de dos mil
veinticuatro?, inicié formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario
dos mil veinticuatro®, para las elecciones de Gubernatura,

Diputaciones Locales y miembros de Ayuntamientos de la Entidad.

3. Consultag. Mediante escrito presentado el trece de marzo, la

acionada con

como candidata a la Presidencia Municipal de Sitala, Chiapas, en el

PELO 2024, en el que, determind que la ciudadane
~se ubica en la hipdtesis legal de prohibicion prevista en el

articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, que tienen

septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre de dos mil veinte.
Disponibles en http:l!www.tribunaielectoralchiapas.gob.mxiavisos.html.

6 Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2024, consultable en la pagina oficial
de internet de! Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el link hitps:/fwww.iepc-
chiapas.org.mxlarchivoslPEL02024fdeclaratoria__inicio_PELO2024.pdf

7 En adelante, las menciones de fachas se refieren al afo dos mil veinticuatro, salvo aclaracion
al respecto.

8para posteriores referencias: PELO 2024.

% Foja 068 a la 092 del expediente TEECH/JDC/098/2024. En adelante todas las menciones a
fojas, se refieren a las del Juicio Ciudadano mencionado.

10°Ep lo subsecuente: Ley de Desarrollo Municipal.

11 Fojas 058 a 067.
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las y los ciudadanos que desean participar como candidatos o
candidatas para el cargo de la presidencia o sindicatura municipal

como miembros de Ayuntamiento.

5. Notificacion®. E| diecinueve de marzo, mediante oficio
I[EPC.SE.DEAP.508.2024, le fue notificado el acuerdo impugnado a

la accionante, por correo electrénico autorizado.

IL. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano.

1. Presentacion del medio de impugnacién. El dieciocho de
marzo, la accionante presenté ante la oficialia de partes del Instituto
del Elecciones y Participacién Ciudadana, Juicio Ciudadano, en
contra del acuerdo IEPC/CG-A/129/2024, porque a su consideracioén
la respuesta que éste dio a su escrito de consulta, violenta sus
derechos politicos electorales, toda vez que no contempla que el
requisito negativo no obedece a alguna caracteristica inherente a su
persona que impida desempefiar el cargo, pues el hecho de tener
parentesco por afinidad con el actual Presidente Municipal de Sital4,
Chiapas, no implica que no cumpla de forma idonea y eficaz con sus
funciones, por lo tanto, solicita que se debe inaplicar la disposicion

normativa impugnada en el caso concreto.

2. Tramite administrativo. La autoridad responsable tramitd el
medio de impugnacién, de conformidad con [os articulos 50, 51, y
93, de la Ley de Medios de Impughacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas®; asimismo, dio vista de su interposicion en los
estrados de dicho érgano adrhinistrativo, con la finalidad que, en el

término de setenta y dos horas comparecieran terceros interesados.

2 Fojas 093 y 094.
™ En lo sucesivo, Ley de Medios o Ley de Medios Local,
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de Chinpas Una vez que transcurrié dicho plazo, hizo constar que durante ese
término, no comparecié como tercero interesado ninguna

persona’s,

3. Tramite jurisdiccional. El dieciocho de marzo, se recibié en este
Tribunal via correo electrénico, aviso de la presentacién del medio
de impugnacién, formandose el Cuaderno de ~Antecedenies
TEECH/SG/CA-162/2024.

a) Recepcion del informe circunstancia t a ponencia. El

veintitrés de marzo, se recibié el ipfork stanciado, signado

para q
numer cién 1, 110 y 112, de la Ley de Medios Impugnacion

en Materia Electoral del Estado, lo que fue cumplimentado mediante
oficio TEECH/SG/286/2024, suscrito por la Secretaria General de

este Organo Jurisdiccional.

b) Radicacién. En proveido de veintitrés de marzo, la Magistrada
instructora, radicé el expediente en la ponencia a su cargo; y ordend
realizar los tramites conducentes, en virtud a la oposicion de la actora

a la publicacion de sus datos personales.

14 Segln razén de veintiuno de marzo del afa en curso, asentada por el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, visible a foja 056 del presente expediente.



c) Admisién del medio de impugnacién y admision y desahogo
de pruebas. En acuerdo de veinticinco de marzo, se admitié a
tramite el Juicio Ciudadano, asi como, se tuvieron por admitidas y

desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes.

d) Cierre de instruccion. Finalmente, mediante acuerdo de
veintiséis de marzo, al no existir pruebas pendientes por desahogar,
se declar¢ cerrada la instruccion, procediéndose a la elaboracion del

proyecto de resolucidn para someterlo a consideracion del Pleno.
Consideraciones:

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 105 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; en correlacion
con los diversos 1, 2,10, numeral 1, fraccion IV, 69 numeral 1, y 70,
numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Chiapas, y 1, 4 y 6, fraccion [l, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, es competente para conocery resolver el
presente medio de impugnacién, por tratarse de un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
promovido por quien aspira a la candidatura a la Presidencia
Municipal de Sitala, Chiapas, en contra del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al considerar que
se viola su derecho de ser votada, pues la autoridad responsable le
contestd que no puede ser postulada a la citada candidatura, en

virtud a que resulta ser cényuge del actual presidente municipal del
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de Chiapas citado lugar, al ubicarla en la hipotesis de prohibicién establecida en

el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Municipal.

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia

ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) enA éxico, a partir

En ese sentido, este Tribunal ti6 los Lineamientos de

ciales, sustanciacion de

presencial de 0§ dsurios, a traves de herramientas de tecnologia de

la info
resoluc resencial de los medios de impugnacion, por tanto, el
presente juicio ciudadano es susceptible de ser resuelto a traves de

la normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna con esa calidad.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion
de orden pUblico y de estudio preferente, vy considerando que las
/] causales de improcedencia pueden producir el desechamiento O

sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en

7



consecuencia, se procede a determinar, si en el presente caso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria |a vélida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

Al respecto, y del andlisis de las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, este Organo Jurisdiccional advierte gue
[a autoridad respohsable en su informe circunstanciado no hizo valer
ningﬁna de las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas.
Asimismo, este Tribunal tampoco advierte alguna otra causal que se
actualice en el presente asunto; en consecuencia lo procedente es el

estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

Por lo anterior, y al no advertir que en el medio de impugnacién de
andlisis se actualicen causales de improcedencia, se procede al

estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

Quinta. Requisitos de procedencia. El Juicio Ciudadano satisface
los requisitos de procedencia establecidos en los articulos 17, 32,
numeral 1, 36, numeral 1, fraccién V y 70, numeral 1, fraccién V, de

la Ley de Medios, como se precisa a continuacién.

a). Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y la firma autdgrafa de Ia
promovente, se identifica la resolucién controvertida, se mencionan
los hechos en que basa la impugnacién y expone los agravios

correspondientes.

b). Oportunidad. E! medio de impugnacion fue presentado en
tiempo, es decir, dentro de los cuatro dias que establece el articulo
17, numeral 1, de la Ley de Medios; esto, porque a la parte actora le
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de Chiapas fue notificado el acuerdo impugnado, por correo electronico
autorizado, el diecinueve de marzo®, y si su medio de impugnacion
lo presenté el dieciocho marzo, se concluye que el presente medio

de defensa fue presentado dentro del término de cuatro dias,

sefialado en el citado articulo 17 de la Ley de referencia.

d). Interés Juridico. o 7 tiene interés juridico
NN
Mdano, debido a que, controvierte el

cual el Coxse al, le dio respuesta a la consulta planteada
respe adisitos de elegibilidad para contender al cargo de
miemb untamiento en las elecciones del afio 2024.

Sirve de apoyo el contenido de la jurisprudencia 7120028, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'’, de rubro: «INTERES JURIDICO DIRECTO_PARA
PROMOVER _MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA Su
SURTIMIENTO.”

15 Notificacién que obra a foja 94.
, de autos del expediente principal. :
18 onsultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.m>diu52021!#l

csl” 17 En adelante: Sala Superior. /

I



e). Posibilidad y factibilidad de la reparacién. El acto impugnado
no se ha consumado de un modo irreparable, por cuanto que es
susceptible de modificarse o revocarse con la resolucién que se dicta
en el presente asunto, en caso de resultar fundados los agravios de
la parte actora, pues con la presentacion del medio de impugnacion
se advierte, que no hay consentimiento del acto que pbr esta via

reclama el accionante.

f). Definitividad y firmeza. Esta exigencia esta colmada, atendiendo
a que la accionante impugna el acuerdo |EPC/CG-A/129/2024,
aprobado por el Consejo General, y no existe medio de Impugnacion
que deba ser agotado previamente, cuya resolucién pudiera tener el
efecto de revocar, anular o modificar el mismo, por lo que es

incuestionable que se cumple con este requisito.

Sexta. Pretension, causa de pediry controvérsia. De conformidad
con el Principio de Economia Procesal, no constituye obligacién legal
su inclusién en el texto del presente fallo, por lo que, se estima
innecesario transcribir las alegaciones formuladas por la enjuiciante,
maxime que se tiene a la vista en el expediente respectivo para su
debido analisis, sin que sea 6bice para lo anterior, gue mas adelante
se realizara una sintesis de los mismos, en terminos del articulo 1286,
numeral 1, fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orienta'dor, la Tesis del Octavo
Tribunal Cdtegiado del Primer Circuito, de la Octava Epoca, Materia

Civil, con nimero de registro digital 214290 cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

18 Consuitable en la version en linea del Semanario Judicial de la Federacién de la pagina cficial
de internet de la Suprema Corte de Justicia de Ia Federacion, en el link
hitps://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis
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La pretension de- la actora consiste en que este Organo
Jurisdiccional revoque la respuesta a la consulta emitida mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/129/2024, de quince de marzo del actual, por el
Consejo General, en la que considera que se viola su derecho a ser
votada, para postularse como Presidenta Municipal de Sitala,

Chiapas.

La causa de pedir, versa en que la enjuicia

citada consulta es violatoria de su derecho

manifiesta § wae del actual presidente municipal de Sitala,

Chiap

En ese sentido, la controversia consiste en determinar si es
procedente la inaplicacion solicitada por la enjuiciante para que esté
en condiciones de postularse como candidata a Presidenta Municipal
de Sitala, Chiapas, es decir no se aplique en su perjuicio 1o sefialado
en al articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrolio Constitucional

en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de

Chiapas.

11
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Séptima. Sintesis de agravios. Del escrito de demanda se advierte
que la actora expone diversos hechos, de los cuales se deduce el

siguiente agravio:

A.- Que le causa agravio, el acuerdo IEPC/CG-A/129/2024, donde se
le da respuesta a la consulta que realizo, vulnerando con ello su
derecho al voto pasivo, previsto en el articulo 35, fraccion 1l de la
Constitucion Federal, asi como el articulo 23, péarrafo 1, inciso b, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que Ia
responsable considera que le resulta aplicable lo dispuesto por el

articulo 39, fraccion VI de la Ley de Desarrollo Municipal.

B.- Que vulnera su derecho humano de sufragio pasivo, ya que el
aludido requisito, constituye una restriccion excesiva e injustificada,
pues no es una medida acorde con la normativa aplicable, igualmente
no es idénea, necesaria ni proporcional para proteger el pr.incipio de
equidad en la contienda, existiendo otros mecanismos Iégales de
proteccion y de regularidad constitucional, por lo tanto solicita se
inaplique el citado articulo 39, fraccion VI, de la Ley de Desarrollo

Municipal.

C.- Que todos los ciudadanos gozan de derechos y oportunidades de
caracter politico, especificamente para ser votados o elegidos y tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pafs, sin embargo, también se reconoce que dicho
derecho politico no posee un caracter absoluto o limitado, sino que
puede ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre que las
previstas en la legislacion, no sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a
cualquier derecho, principic o valor constitucional o electoral
fundamental. Tales restricciones deben ser interpretadas de forma tal

que garanticen el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten
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de Chiapas suprimirlos o limitarlos en mayor medida que las permitidas en la

Constitucion y los propios Tratados Internacionales.

D) Que el parentesco por afinidad no puede considerarse, bajo
supuesto alguno, como un atributo de una persona que pretende

adquirir la posicion de candidato, que impligue una incompatibilidad

para el ejercicio del cargo al cual aspira, de ee la
participacién politica, en especifico, el acceso puplicos de
eleccién popular es un derecho fundaments ejercicio es
relevante, para la integracioén y renovacio souer politico, de ahi

que en el caso de imponerse al ~eion a este derecho

humano, deber ser razonab] ional; por lo tanto la

responsable obstaculiza s damental de acceder a ser

votada, esto porque e constituye una exigencia

Federal, pues cER n exceso, como tampoco se encuentra
regulada especializada en la materia electoral,
restrin efecho a ser votada.

Octava. Metodologia de estudio y estudio de fondo. Por cuestion
de método primeramente se procederd a estudiar el derecho a ser
votado, los requisitos para ser postulados a un cargo de eleccidn
popular, sumarco normativo, posteriormente se procedera a estudiar
la legalidad del acto combatido y por Ultimo, si es procedente o no

ordenar a la inaplicacién solicitada por 1a inconforme.

En cumplimiento al principio de exhaustividad contenido en el articulo
126, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

g Estado de Chiapas, que impone al juzgador analizar todos los f

13




planteamientos por las partes en apoyo a sus pretensiones, este
Organo Colegiado procedera al anélisis de la argumentacion juridica
expuesta en los agravios, y en su caso, de las pruebas aportadas,
examinandolas en su conjunto, separandolas en distintos grupos o
una por una, en el orden propuesto por la promovente o bien en orden
diverso. Lo que se sustenta con el criterio del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, sostenido en la Jurisprudencia
4/2000", de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN. CONJUNTO 0
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”, que' establece que no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que lo decisivo es el estudio integral y conforme al principio de mayor

beneficio de las cuestiones planteadas por los justiciables.

Ahora bien, a consideracion de este Tribunal Electoral, los agravios
planteados por la promovente, en conjunto con los articulos, resultan

fundados en atencién a las siguientes consideraciones.

De conformidad con lo que establecen los articulos 35, parrafos
primero y segundo, de la Constitucién Local; y 103, numeral 1, de la
Ley de Instituciones, este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
es un organismo constitucional auténomo, de caracter permanente
con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus
decisiones y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la
jurisdiccidn y competencia que determinan la Constitucién Federal,
las Leyes Generales, la Constitucion Local, y la Ley de Medios; v,
que para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, |a ley establecera un sistema de

medios de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas

1% Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado IUS Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
hitps://www.te_gob. mx/ius2021/8/
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o Chiapas de los procesos electorales locales y garantizara la proteccién de los

derechos politico electorales de los ciudadanos.

Acorde a lo que sefialan los numerales 1y 2, del articulo 4, de la Ley /

de Medios, para la resolucion de [os medios de impugnacion,
previstos en dicha Ley, las normas sé interpretaran de conformidad

con la Constitucién Federal, los tratados instrumentos

internacionales celebrados por el Estado mexica
Local, asi como a los criterios gramatical, si g funcional, a

falta de disposicidn expresa se atendera 4 14 juriSpridencia electoral

orden juridico debera reali gnfonrhe a los derechos humanos
reconocidos en la Con ion Fedéral, los tratados e instrumentos
internacionales, la stituctéon Local, favoreciendo en todo

momento a la tutela mas amplia.

160589%°, de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD", ha
establecido que todas las autoridades del pais, dentro del ambito de
sus competencias, se encuentran obligadas a velar no s6lo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino
también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales,

celebrados por el Estado Mexicano.

de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, é&n el link

https:llsjfz.scjn.gob.m)dlistado—resultado-tesis

?7 20 consultable en la version en linea del Semanario Judicial de la Federacion de la pagina oficial
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Asf, el criterio referido sefiala que debe adoptarse por la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate
(principio pro persona); igualmente, refiere que es en la funcion
jurisdiccional, como esta indicado en la Gltima parte del articulo 133,
en relacién con el articulo 1, de la Constitucién Federal. en donde los
Jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales, atn a pesar de
las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma

inferior, ya sea general o local.

También establece, que si bien los jueces no pueden hacer una
declaracién general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico
las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en
las vias de control directas establecidas expresamente en los
articulos 103, 105 .y 107, de la Constitucion Federal), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia

a las contenidas en la Constitucidn y en los tratados en la materia.

Conforme con lo expuesto, es claro que este Tribunal Electoral del
Estado, al ser un érgano constitucional auténomo y maxima autoridad
jurisdiccional local en la materia, se encuentra facultado para

pronunciarse respecto a la inaplicacién de una norma electoral.

En ese orden, tenemos que para que proceda la inaplicacién de una

norma, es necesario que se cumplan dos requisitos?":

1). Debe existir un acto de aplicacién de la norma cuya inaplicacion

se solicita; v,

1 Caonforme con el criterio que asumié la Sala Regional Xalapa, en la sentencia de veintiséis de
febrero de dos mil catorce, al resolver el expediente SX-JDC-26/2014.
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2). Quien solicite la inaplicacién de la norma debe sefalar los
preceptos constitucionales que contraviene y las razones que

sustentan su peticion.

En tales condiciones, en lo que respecta al primer elemento,

atendiendo a lo establecido en la jurisprudencia de la Sala Superior

1 el Consejo General, le anticipa una negativa
para - &r registrada como candidata a miembro de
Ayuntamienfo de Sttala, Chiapas, en el actual Proceso Electoral Local

ordinario 2024, lo cual reconoce expresamente es su intencion.

En lo que concierne al sequndo elemento, como quedd detallado en

el resumen de agravios, la accionante manifiesta que la aplicacion de
la norma impugnada le causa agravio, porque considera que es una
norma que atenta contra lo establecido en los articulos 1, 35, fraccion

I, 40, 41, parrafos | y Il, fraccion 1, 116 y 133 de la Constitucion

22 onsultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado 1US Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el fink

https:/fwww.te.gob.mx/ius2021/#
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Federal, 1, 2, 23, parrafo 1, inciso b, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, 5 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo XX de la Declaracién de los
Derechos y Deberes del Hombre; de ahi que también se encuentre

colmado tal requisito.

Constatado lo anterior, y en virtud de la manifestacién expresa que
ha realizado la promovente de participar como candidata a
Presidenta Municipal de Sitald, Chiapas, lo procedente conforme a
dérecho, es que este Organo Jurisdiccional se pronuncie en relacion
a la protecciéon del derecho politico electoral a ser votada de la
accionante, realizando una interpretacién conforme de la normativa

que tutela el citado derecho.

En relaciéon a ello, el articulo 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en ios casos y bajo las
condiciones que la citada Constitucién establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con dicha Constitucién y con los tratados internacicnales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién

mas amplia.

Asimismo, de lo dispuesto por la Constitucién Federal en su articulo
395, fraccién I, se desprende que es derecho de la ciudadania
mexicana el poder ser votado para los cargos de eleccién popular,
teniendo las cualidades que establezcan las leyes. Asi como el
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la

autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos, de igual
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de Chiapas manera, a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones

y términos que determine la legislacion.

El derecho humano establecido en el precepto constitucional citado,
es un derecho fundamental de caréacter politico electoral de rango

constitucional y sujeto a la regulaciéon legislativa, uanto a que

deben establecerse en la ley las calidades stancias,

condiciones, requisitos o términos) para su opparte de [os

ciudadanos.

Lo anterior implica que el dere tal al voto pasivo no es

un derecho absoluto, sing 5 ujeto a las regulaciones o

ente/bajo la condicién de que las

Plegislador ordinario atiendan a los

Pors ¢ulo 133, de la Constitucion Federal, sefiala que
las Ley ongreso de la Union que emanen de ella'y todos ios
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. L os jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces
? deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,

preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos
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establecidos en la Ley Suprema y en los tratados internacionales en
los que México sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido
esencial de estos derechos; e inaplicar la norma que menos beneficie

cuando las alternativas anteriores no son posibles.

En ese orden, la posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces
del pajs, en ningln momento supone la eliminacién o el
desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino
que, precisamente, parte de esta presuncidén al permitir hacer el

contraste previo a su aplicacion.

Es aplicable al presente caso por identidad juridica Ia tesis 11l.40. (I
Regién) 5 K (10a.), de la Décima Epoca con nimero de registro
digital 200007223, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito
en Materia Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, de rubro: “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. CéMQ DEBEN
EJERCERLO LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES.”

En atencién a lo dispuesto en el articulo 133 antes citado, asi como
la Jurisprudencia en comento, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo XX, relativo al
derecho de sufragio y participacion en el gobierno, establece que
toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho a participar en

las elecciones populares.

En ese sentido, los articulos 1y 2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, sefialan la obligacién que tienen los Estados
parte de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, y
garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a

su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de color, sexo,

%3 Consultable en la version en linea del Semanario Judicial de la Federacian de la pagina oficial
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, en el link
https:/fsif2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis
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idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

El articulo 23, del mismo instrumento internacional, refiere que todos

los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de

votar y ser elegidos en comicios periddicos auténti
que la ley puede reglamentar el ejercicio dg ta e§ erechos vy
oportunidades, exclusivamente por /rﬂz%s zde

nacionalidad, residencia, idioma, instrn{cagnfh\:gacidad civil o
mental. o condena emitida por,.mﬂ\& np tente_en pfoceso

e no podran realizarse

medida que las previg G propias leyes emitidas por los

Estados.

Por su part nternacional de Derechos Civiles y Politicos,
en su Stablece lo siguiente:

“A o 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones

mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

()

Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de fos electores;

(.)

Ahora bien, de la interpretacion arménica que se realiza a las
disposiciones antes resefiadas, se puede advertir que las mismas
pretenden garantizar el que todos los ciudadanos gocen de derechos

y oportunidades de caracter politico, especificamente para ser
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votados o elegidos, y tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais; sin embargo, se
reconoce que dicho derecho politico no posee un caracter absoluto
o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas restricciones
permitidas, siempre que las previstas en Ia legislacién, no sean
irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se
traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, principio

o valor constitucional, o electoral fundamental,

Tales restricciones que deben ser interpretadas de forma que
garanticen el ejercicio efectivo de los consagrados derechos y eviten
suprimirlos o limitarlos en mayor medida que la permitida en Ia

Constitucion y los propios Tratados Internacionales,

En ese orden de ideas, cualquier condicién que se imponga al
ejercicio de los derechos politico electorales, deberd basarse en
calidades inherentes a la persona, asi como en criterios objetivos y
razonables, y por tanto, el ejercicio de tales derechos por los
ciudadanos, no puede suspenderse ni negarse, saivo por los motivos

previstos en la legislacion y que sean razonables y objetivos.

Lo anterior, se corrobora en la sentencia emitida por la Sala Superior
en el expediente SUP/JDC/695/200724 en |a que sefiald lo siguiente:
“..zen opinién del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, érgano encargado de la supervisién del cumplimiento del
mencionado Pacto Internacional, cualquiera gue sean [as
condiciones que se impongan al ejercicio de los derechos politico
electorales, deberan basarse en criterios objetivos y razonables,

toda vez que el gjercicio de estos derechos por los ciudadanos no

* Resolucion consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el link: https://www.te.gob.mx/buscador/
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de Chiapas pueden suspenderse ni negarse salvo por los motivos previstos en
la legislacién y que sean razonable y objetivos...”
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
veintitrés de junio de dos mil cinco, al resolver el Caso Yatama vs
Nicaragua, sefialé que: “...La prevencion y aplicacion de requisitos
para ejercitar los derechos politicos [consagrados en la Convencion

Americana], no constituyen, per se, una restriccio ndebida a los

no Sser

forne necesaria para satisfacer un

interés publicos ¢ v ser proporcional a ese objetivo...”?

De tal €| derecho a ser votado o elegido, y de acceso a
las fun tblicas del pais, esta sujeto al desarrollo legal que
efectie el organo legislativo competente en el sistema federal
mexicano, o local en su caso, aunque con la limitacion de que dichas
prescripciones legales sean conformes con los derechos, exigencias

colectivas y necesidades imperantes en una sociedad democratica.

Aspectos que pueden circunscribirse en la realizacién de la
democracia representativa a través de elecciones libres, auténticas y

periédicas, la practica del sufragio universal, libre, secreto y directo,

F/ 25 Consultable en la pagina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el portal de
internet hitp//www.corteid h.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf.
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asi como la vigencia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y de objetividad, como rectores del
proceso electoral, ademés del fortalecimiento y preservacion de un
sistema plural de partidos politicos, en términos de lo previsto en los
articulos 40, 41, parrafos primero y segundo, fraccion [, 116, parrafo
segundo, fraccién l\/, incisos a) y b), de la Constitucién Federal, y
especialmente las condiciones generales de igualdad ciudadana

para permitir el acceso a las funciones publicas del pais.

Aunado a lo anterior, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 32, parrafo 2, admite la existencia de una
correlacién entre deberes y derechos, en la cual se establece que
hay limites que estan dados por los derechos de los demas, la
seguridad de todos y las justas exigencias del bien comun, en una

sociedad democratica.

Por tanto, las limitaciones al derecho fundamental de ser votado
deben ser de caracter personal, intrinsecos al sujeto, sin que esto
signifique la imposibilidad para establecer obstaculos tendentes a
salvaguardar los principios constitucionales de cualquier eleccion,
como son, los de igualdad, equidad en la contienda y sufragio libre,
entre otros, para lo cual, los condicionamientos adoptados deberan

ser, necesarios, proporcionales e idoneos para la obtencion de

la finalidad persequida.

De esta manera, atendiendo a las implicaciones formales vy
materiales del derecho politico en cuestién, asi como a sus alcances
previstos en normas fundamentales del sistema juridico nacional,
particularmente en los invocados instrumentos internacionales de
derechos humanos, debe concluirse que, el derecho del ciudadano
para poder ser votado a los cargos de eleccién popular, y nombrado

para cualquier otro empleo o comisién, se trata de un derecho
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fundamental de base constitucional y configuracion legal, y si bien el
citado derecho no tiene caracter absoluto, sus limitantes establecidas
por el érgano legislativo correspondiente, deben ser adecuadas para
alcanzar el fin propuesto, necesarias en cuanto no represente una
medida gravosa para el interesado, y proporcionales en sentido
estricto, a fin de que no constituya una medida excesiva del derecho,

o interés sobre el que se produzca la intervencion pablica, a fin de

garantizar condiciones de igualdad que respgten

bases del sistema democratico nacional.

En el caso, el articulo 39, fraccig Ley de Desarrolio

Municipal del Estado de Chiap siguiente:

onas puedan ser miembro de un

concubino, concubina, hermana o hermano,
hilD, 0 tener parentesco consanguineo hasta el
asf pomo tampoco tener parentesco por afinidad hasta
4rado, con el Presidente Municipal o Sindico en
se aspira a los cargos de Presidente Municipal o

De lo antes sefialado se advierte que, en el marco municipal local
existe una restriccién al derecho politico electoral en su vertiente de
sufragio pasivo, consistente en que para ser miembro de un
Ayuntamiento, entre otros requisitos, el ciudadano interesado no
debe ser conyuge, del Presidente Municipal o Sindico en funciones,

si aspira a dichos cargos de eleccion popular.

En este caso, la promovente manifiesta en su escrito de demanda,

ser conyuge del actual Presidente Municipal en funciones de Sitald,

25
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Chiapas, mismo vinculo que al ser una confesién expresa, merece
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 39,

de la Ley de Medios.

Ahora bien, del marco normative definido por los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se advierte que el
derecho a ser votado para un cargo de eleccién popular, puede ser
sometido vdlidamente a reglamentacién por parte de la ley
secundaria; empero, los factores relativos a ese derecho que admiten
ser reglamentados son vinculados a Ia edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena
por o derivada de proceso penal en contra del sujeto titular del

derecho.

Evidentemente, la regulacién del derecho en comento, en funcién de
los referidos aspectos, indica que sélo puede ser limitado
fundamentalmente por razones de indole personal, intrinsecas al
ciudadano, es decir, inherentes a su persona y no dependiente de
condiciones externas a él, como claramente acontece, porgue la
relacion existente entre conyuges, se trata de una situacién que para
nada reviste una cualidad de impedimento, por ende, no puede

condicionar el gjercicio de sus derechos

De tal suerte que, el vinculo por afinidad, no puede considerarse bajo
supuesto alguno, como un atributo de una persona que pretende
adquirir la posicién de candidato, que implique una incompatibilidad

para el ejercicio del cargo al cual aspira.

La participacién politica y en especifico, el acceso a cargos publicos
de eleccién popular, es un derecho fundamental cuyo ejercicio es
relevante para la integracién y renovacion del poder politico, por

tanto, en el caso de imponerse alquna restriccién a este derecho
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de Chiapas humano, debe ser razonable y proporcional. De ahi la importancia

de realizar un ejercicio de verificacion de la proporcionalidad de la

medida, conforme a los siguientes parametros?.

a) Prevencién legal. El requisito estd previsto en ley, en sentido
formal y material, al tratarse de una disposicién legal producto de un

proceso legislativo.

b) Fin legitimo. El fin de la norma es legiti S en exigir a

quien pretenda contender como candidgtal 0 a un cargo de
eleccién popular dentro del Ayunt r~cierto requisito o
condicién, para poder determindps acidén en la renovacién

de dicho cargo publico.

c) Subprincipio de . Este subprincipio implica que toda

intervencién e fundamentales debe ser idénea o eficaz
para contri nzar un fin constitucionalmente legitimo.

Este or isdiccional estima, que si el articulo 39, fraccion VI, de
la Ley de Desarrollo Municipal, dispone como requisito para ser
Presidente Municipal, no ser cényuge, concubino, concubina,
hermana o hermano, madre, padre, hija, hijo, o tener parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, y tampoco tener parentesco por
afinidad hasta el segundo grado, con el Presidente Municipal o

Sindico en funciones, si se aspira a los cargos de Presidente

% Al tenor de la tesis 1a. CCLXII/2016, de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL”
Consultable en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la
J Federacion, versién en linea del Semanario Judicial de la Federacion, en el link:
https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis
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Municipal o Sindico, ésta no es una medida idénea para garantizar
que los candidatos a integrar un organo municipal, por el hecho de
guardar parentesco por afinidad con el Presidente Municipal en

funciones, esté condicionado su actuar a los intereses de ella.

Esto, en tanto que en el caso, le recaen a la accionante por [o menos

dos presunciones a su favor: la primera de ellas, es que, aun

cuando esté en funciones su cényuge, como Presidente Municipal, y
que por ello pudiera tener injerencia en la contienda electoral,
también existen otros mecanismos legales de proteccion y de
regularidad constitucional, tales como las quejas o denuncias
administrativas electorales y los propios medios de impugnacion e
hipdtesis legalmente previstos, que sancionan ese supuesto en
particular, de conformidad con lo establecido en los articulos 100,
primer parrafo, 101, parrafos primero y sexto, de la Constitucion
Local, y los articulos 300, 305, 308, 320 y 322, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas;
medidas normativas aludidas que se dirigen a garantizar el principio
de equidad, en razén de que todos los candidatos, de conformidad
con la normativa descrita, participen en igualdad de circunstancias; y
si es el caso de que pudieran realizarse conductas ilicitas o incluso

apoyos indebidos, existen mecanismos para prevenir y sancionarlas.

La segunda presuncién atiende a que, dicha restriccion no se

encuentra relécionada a la edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena en proceso penal, de
la ahora accionante, casos en los que se ha considerado fazonab[e
limitar el derecho pasivo de voto, de conformidad con lo previsto en
el articulo 23, parrafo segundo, de la Convencién Americana de los

Derechos Humanos.
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e Chiapas De ahi que se considere, que la accionanie puede participar como
aspirante a miembro del Ayuntamiento, con independencia del lazo
por afinidad que la une al actual Presidente Municipal de Sitala,

Chiapas.

En ese sentido se pronuncié la Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente.a la Tercera

d) Subprincipio de n ste parametro evalla la
constitucionalidad de u id trictiva en dos niveles. En primer

la Gnica idénea para favorecer la

segun .y lo mismo ocurrira si es la gue menos afecta los

derechos fundamentales.

Asi. si al llegar al final de los dos niveles, la medida sigue siendo
desproporcional, lo idoneo es verificar la posible existencia de una
medida de solucion de conflicto. Sin embargo, este no es el caso,

pues en la restriccién sefialada, no se prevé ningln mecanismo que

VI, de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, cuyo contenido normativo es similar al

27 Al pronunciarse respecto a la rastriccién contenida en el entonces vigente articulo 68, fraccidn
lSZi previsto en el articulo 39, fraccion Vi, de la Ley de Desarrollo Municipal gue se analiza.

29

5



tenga como objeto el causar el menor dafio posible a los Derechos

Fundamentales o Derechos Humanos.

Por lo anterior, a la luz del estudio del primer nivel, se advierte que
el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, es el
Unico articulo aplicable al caso, por lo que, la limitante prevista en el
articulo referido, no satisface el andlisis del primer nivel, toda vez
que en el articulo en estudio, no existen otras medidas que
posibiliten alcanzar la finalidad del promovente, impidiendo que
puedan participar y acceder a cargos de eleccién popular, en el caso

aqui referido, es para el Proceso Electoral Local 2024.

En cuanto al segundo nivel es necesario analizar la existencia de
otra normativa aplicable al caso, por lo que bastarfa la segunda para

poder entramar la posible inaplicacién.

Para ello, es pertinente traer a estudio los articulos 22, fraccion | y
80, segundo parrafo, de la Constitucién Local; y 10, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,

mismos que a continuacién se transcriben:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

“Articulo 22. Toda persona que sea ciudadana en el Estado tienen
derecho a:

. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y a las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacién.

()"
“Articulo 80. (...)

Cada municipio ser4 gobemnado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal v el
nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad de género; la ley determinara los
requisitos de elegibilidad para la conformacion de los Ayuntamientos los
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de Chiapas cuales, ademas, contaran con integrantes de representacion
proporcional.

()"

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas

“Articulo 10.
1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular en el Estado
de Chiapas, ademas de los sefalados en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y la Ley General, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electo
credencial para votar.

ll. No desempefarse como Magistrada
Consejero Electoral u ocupar un cargo dg
Profesional de carrera en los érganos elegtg

contar con

inicio del proceso electoral de que sé
lll. No tener empleo, cargo o copfisis

o”eleccion popular, obtener la licencia
sefialado, con excepcidn de aquellos que

pretendan contende vdiputacion local, para los cuales debera ser
de noventaldias_antes\de la jornada electoral, de conformidad con lo
establege ongtitucion Local.

dores publicos que pretendan ser reelectos en su mismo \
sujetos a las determinaciones contempladas en esta Ley.

N NG bhber sido Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nagion, a menos gue hubieren desempefiado el cargo con el caracter
de interino o provisional, o se hubiera retirado del mismo, dos afios antes
de su postulacion,

V. No estar inhabilitado por instancias federales o locales para el
desempefio del servicio publico.

V]. No estar inscrito en los Registros de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.
VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violaciéon a la intfimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos.

VIIl. No haber sido persona condenada o sancionada mediante
resolucion firme como deudor alimentario o moroso que atenten contra
las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del
pago o que cancele en su totalidad la deuda.
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Para los efectos de |o previsto en las fracciones I, lll y IV de este parrafo,
no surtira efectos la renuncia, separacion del cargo o licencia, si ante el
Instituto de Elecciones se acredita que el servidor publico continud en
sus funciones, aun presentadas las solicitudes de renuncia, separacién
del cargo o licencia respectiva.

2. Para ser registrado como candidata o candidato a una Diputacion
Local, debera cumplir, independientemente de lo sefialado en el numeral
que antecede del presente articulo, los requisitos establecidos en el
articulo 40 de la Constitucion Local.

3. Para ocupar el cargo de Gobernadora o Gobernador del Estado,
ademas de lo determinado en el numeral 1 del presente articulo, se
deberan cumplir los requisitos de elegibilidad comprendidos en el
articulo 52 de la Constitucién Local.

4. Para ocupar un cargo como integrante de un Ayuntamiento, se debera
cumplir ademas de lo sefialado con antelacidn, los siguientes aspectos:
|. Ser ciudadana o ciudadano chiapaneco en pleno goce de sus
derechos.

Il. Saber leer y escribir.

lIl. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de alglin culto
religioso.

[V. Ser originaria u originario del municipio con residencia minima de un
afio, o contar con la ciudadania chiapaneca, con residencia minima de
cinco afios en el municipio de que se frate.

V. No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras.

V1. No estar sujeto a vinculacién a proceso por delitos que la legislacion
penal tipifique como hechos de corrupcion, en términos de lo dispuesto
en el articulo 112 de la Constitucion Local, con un afio de antelacién al
dia de la jornada electoral.

Dé los preceptos constitucionales y legal transcritos, claramente se
observa que de los requisitos de elegibilidad para quien o quienes
aspiren a formar parte de un Ayuntamiento, no se encuentra previsto
el supuesto de ser cényuge, como |o sefiala el articulo 39, fraccion
VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, es decir, las disposiciones
transcritas son menos invasivas a la esfera juridica de la accionante;
de tal forma que, al no aplicar la normativa menos dafina para su
derecho, nos encontrariamos en el supuesto de la violacién a un

Derecho Fundamental.

En ese entendido, al no ser la porcién que se analiza acorde al marco
constitucional e internacional, resulta elemental salvaguardar el
derecho fundamental de los individuos de ser votados o electos,

como en el presente caso, que la accionante aspira a ser miembro
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del Ayuntamiento de Sitala, Chiapas, en este PELO 2024, con
independencia del parentesco por afinidad que exista con el servidor
publico en funciones, que en la especie, resulta ser el Presidente

Municipal.

Se estima que bajo la observancia integral de los restantes requisitos

y exigencias establecidos para ocupar cargos de eleccion popular,

previstos en la Ley de Instituciones y Proce

resultan menos excesivas que la aplicacié

participacion, gener una perma a su derecho bajo el supuesto

de ser votado.

Por lo (perar el principio de necesidad, debe concluirse
que, el e ser conyuge del Presidente Municipal en funciones
como lo sefiala el numeral estudiado, no justifica la vulneracion al
derecho a ser votado, pues resulta ser una carga extra para quien
pretenda ser electo, y que a todas luces se encontraria imposibilitado

para cumplir.

e) Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.
Finalmente, este parametro se circunscribe a optimizar las
perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de la

ponderacion”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado de
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incumplimiento o menoscabo de un principio, mayor debe ser la

importancia de la satisfaccion del otro.

Por lo tanto, la restriccibn no cumple con el requisito de
proporcionalidad, porque merma absolutamente cualquier posibilidad
de acceso a cargos de eleccion popular basados (inicamente en una
condicién de parentesco por afinidad, que no es intrinsecamente
controlable por las personas, lo cual no repercute en el mismo grado
en la consecucion de los fines de autenticidad e imparcialidad de los
procesos electorales, mediante los cuales se renuevan los cargos

publicos.

En consecuencia, es desproporcionado e]-requisito dispuesto en el
articulo 39, fraccion Vi, de la Ley de Desarrollo Municipal, en virtud
de que implica una afectacién desmedida hacia el principio de
renovacion periddica del poder publico, asi como al de participacion
politica, al obligar a los ciudadanos, como posibles contendientes a
un cargo de eleccion popular, a no tener un vinculo consanguineo
con un servidor ptblico, con la finalidad de garantizar los principios

de autenticidad e imparcialidad.

En ese sentido, la limitante prevista en el referido articulo 39, fraccién
VI, de la Ley de Desarrollo Municipal, al no ser acorde al marco
constitucional internacional, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1 y 35, fraccién Il, de la Constitucion Federal, en relacién
con los instrumentos de derecho comunitario antes analizados, es
desproporcionado, en virtud de que implica una afectacion
desmedida hacia el principio de renovacién periédica del poder
publico, asi como al de participacién politica; en consecuencia,
resulta idéneo salvaguardar el derecho fundamental de los individuos
-a ser votados o electos, como en el presente caso, en el que la

accionante aspira a contender para ocupar €l cargo de miembro del
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il Betersarzsne Ayuntamiento de Sitald, Chiapas, con independencia del vinculo por
afinidad que exista con los funcionarios publicos en funciones, en

especial, con el Presidente Municipal.

En tal tesitura, es evidente que se obstaculiza el derecho fundamental

de acceder a ser votado, porque la limitante constituye una exigencia
a_Constitucion

desproporcional que tampoco esta respaldada por
Federal, pues constituye un exceso, y fampoco

en la Constitucién Local ni la Ley espegialize e la materia

demas requisitos que exigen las disposiciones electorales.

Novena. Efectos. Al resultar fundados los agravios expuestos por

la accionante, lo procedente conforme a derecho es:

1. Revocar el acuerdo IEPC/CG-A/129/2024, de quince de marzo del

presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de
é Elecciones y Participacién Ciudadana.
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2. Inaplicar en el caso particular, es decir, a favor de la promovente,
lo dispuesto en el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del
Estado de Chiapas; por lo tanto, se ordena al Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que una vez que
la accionante acuda a solicitar su registro para contender por el cargo
de Presidenta Municipal de Sitala, Chiapas, en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2024, ante el Consejo General, Distrital o Municipal
que corresponda, deberd sujetarse a los restantes requisitos que
establece la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, y a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, por lo que hace a la elegibilidad, para quienes

pretendan ocupar un cargo de eleccién popular.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,
fraccion [, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
Resuelve

Primero. Se revoca el Acuerdo Impugnado, por los argumentos

expuestos en la Consideracion Octava de la presente sentencia.

Segundo. En el caso particular se inaplica a favor de la parte
actora, lo dispuesto en el articulo 39, fraccién VI, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, en términos de los efectos

precisados en la Consideracion Novena, del presente fallo.

Tercero. Se ordena a la autoridad responsable que en caso de que
la actora acuda a solicitar su registro para contender por el cargo de

Presidenta Municipal de Sitala, Chiapas, deberad verificar el
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cumplimiento de los demas requisitos de elegibilidad contemplados

en la Ley de la materia vigente, aplicables al caso.

Notifiquese a la parte actora en el correo electronico seinalado en
autos, con copia autorizada de [a presente determinacion; por oficio
y con copia certificada de esta sentencia a la autoridad responsable,

Consejo General del Instituto de Elecciones Participacion

Ciudadana al correo electrénico notificacignes x@iepc-
chiapas.org.mx, y por Estrados fisicos dRieOs para su

publicidad.

Asi, por unanimidad de votos o) y firman el Magistrado

Gilberto de Guzman Bafi ; agistrada Celia Sofia de
Jests Ruiz Olvera, vy | Arellano Cérdova, Secretaria
General en funcions 2gistrada por Ministerio de Ley, en
términos de lo 0, fracciones XLVIl y XLVIIl y 44, del

Réglament sridr.deeste Organo Jurisdiccional, siendo Presidente
el pri ' témbrados y Ponente la segunda citada, quienes
integra no del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante

la licenciada Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria

General por Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30,

fracciones Il y X, en relacién con los diversos 35, fraccicnes |, I, lII,
T T . e e

y XVI, y 44, del Reg!an;?-ntenor de este\Organo Jurisdiccional,

con quien acttian y da fe:

fi
Gilbe/rto de G. BatiZ Garcia. =" - .
Magistrado Presidente-:.. ...



Celia Sofia de Jesls

Ruiz Qlvera Nrethkarre~-Chrdava
Magistrada Magistrs r Ministerio de Ley
Caridad_Guadalu andez Zenteno

SecretariayGeneral por Ministerio de Ley

Certificacién. La suscrita Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General por Ministeric de Ley del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articule 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y 30, fraccidn XII, en relacién con los
diversos 25, fraccion XXII y 44, segundo pérrafo del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE
CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada e dia de hoy, por el Pieno de este
Organo Jurisdiccional en el Juicio de la Ciudadania TEEGH/JDG/098/2024, v que las firmas- ‘que-lo calzan,
corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, -Chiapas, a vemt[sels de marzo de
dos mil veinticuatro.




