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Tribunal Electoral del Estadg d lapas. Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas. diecinueve de en

AN
, por propio derecho; en contra del acuerdo

N
I% efetaria Técnica de la Comision Permanente de

uncias del Instituto de Elecciones y Participacion

emitid
Quejas Y
Ciudadana, mediante el cual determina la improcedencia del escrito
de deslinde presentado dentro del Cuaderno de Asuntos Generales
IEPC/CAG/029/2023.

ANTECEDENTES

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién 1X, 31y 47, de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones |, II, Il y IX, 45 y 64, de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. En lo
subsecuente se testara como o se haréa referencia a la misma como

actora o actor, la o el accionante, la o el promovente, la o el enjuiciante.



|. Contexto. De lo narrado por la parte actora en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente.

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; por otra,
para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia, instruir
asuntos de resolucién urgente, asi como levantar progresivamente
las suspensiones decretadas, durante el periodo comprendido del
veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero, mediante sesion privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, en el que se
fijaron las medidas que se implementaran para la sustanciacion,
discusion, resolucion no presencial de los asuntos y notificacion
de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacién y comunicacion.

A continuacion, las fechas hacen referencia al aio dos mil

veintitrés, salvo mencidén en contrario.

2 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de
mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto; treinta de
septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles en
http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html
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Chiapas [l. Procedimiento General IEPC/CAG/029/2023 de donde deriva el

acto impugnado.

1. Escrito de deslinde. El seis de noviembre, la Oficialia de
Partes del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado, tuvo por recibido el escrito de deslinde signado por |}

I - echa tres de noviembre

2. Determinacion de tener por improcedehte escrito de
deslinde. El veintidos de noviembre, la /Seefeta

écnica de la

noviembre,

Proteccjén grechos Politico Electorales del Ciudadano ante

Ciudadafha-eel Estado de Chiapas.

b. Recepciéon del Medio de Impugnacion, Informe
Circunstanciado y turno a la Ponencia. El siete de diciembre, el
Magistrado Presidente de este Organo Colegiado, tuvo por recibido
el Informe Circunstanciado de fecha seis de diciembre, signado por
Manuel Jiménez Dorantes en su caracter de Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, por medio del cual remite el original del escrito de demanda
en la oficialia de partes de esa Institucion, consistente en Juicio para

la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, por



lo que el Magistrado Presidente ordend formar y registrar el
expediente con la clave TEECH/JDC/142/2023, asi como, remitir a la
Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, el
referido juicio, mismo que se cumplimenté mediante oficio
TEECH/SG/445/2023, suscrito por la Secretaria General de este

Tribunal Electoral.

c. Radicacién. El once de diciembre, la Magistrada Ponente tuvo por
radicado el expediente en su ponencia, asimismo tuvo por sefialado
correo electrénico para oir y recibir notificaciones y tomo nota de lo
manifestado por la parte actora respecto a la oposicion para la
publicacion de sus datos personales en los medios electrénicos con

los que cuenta este Organo Jurisdiccional.

d. Admision del medio de impugnacion. El nueve de enero de dos
mil veinticuatro, la Magistrada Ponente tuvo por admitido a tramite el

presente medio de impugnacion.

e. Suspension de términos. El diecisiete de noviembre, la Comision
de Administracion de este oOrgano jurisdiccional mediante sesion
ordinaria numero 12, determino la suspension de labores de y
términos jurisdiccionales de los medios de impugnacion a partir del
dieciocho de noviembre de dos mil veintitrés al cinco de enero de dos

mil veinticuatro.

f. Admisidn de pruebas y Cierre de instruccion. El diecinueve de
de enero, la Magistrada Ponente, se tuvo por admitidas las pruebas
de su escrito, por no ser contrarias a la moral ni al derecho y asu vez
declaré cerrada la instruccion para poner a la vista los autos, y

elaborar el proyecto de resolucién correspondiente; vy,
CONSIDERACIONES

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los

articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Chiapas Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero, segundo y
sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fracciéon IV, 62 y 63, numeral 1, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 1, 4 y 6, fraccién Il,
inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, el

Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiene jurisdiccion y ejerce

competencia para conocer y resolver el presente mediq de impugnacion
promovido en contra del acuerdo de veintidos ©
veintitrés, emitido por la Secretaria Técnica \nistdon Permanente

de Quejas y Denuncias del Instituto d

Asuntos Gerferales IEPC/CAG/029/2023, fundando su escrito de
demanda en el articulo 69, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado.

En ese sentido, la referida Ley de Medios, de conformidad a lo
dispuesto en sus articulos 7 y 10, prevé seis medios de impugnacion
por medio del cual los ciudadanos y las ciudadanas pueden
inconformarse ante actos u omisiones de las autoridades que desde
Su perspectiva, afecten sus derechos en materia politico electorales;

uno de caracter administrativo y cinco de caracter jurisdiccional,



siendo estos ultimos seis los que son competencia de este Tribunal

Electoral, los cuales son:

1. Recurso de Apelacidn, para garantizar la constitucionalidad,
y la legalidad o validez de actos y resoluciones emitidos por los

Consejos General, Distritales y Municipales del Instituto.

2. Juicio de Inconformidad, para garantizar la
constitucionalidad y la legalidad o validez en los resultados de
los cOmputos estatal, distrital o0 municipal, segun la eleccion sea
de Gobernador del Estado, Diputados o miembros de los

Ayuntamientos.

3. Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, para garantizar a la ciudadania la
salvaguarda de sus derechos politico electorales, consignados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Chiapas, y en las demas disposiciones aplicables a la materia.

4. Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Originario de Comunidades
Indigenas en Sistema Normativo Interno, para garantizar la
salvaguarda de sus derechos politico electorales consignados
en la Constitucion Federal, Tratados Internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucion Local,
respecto de Municipios que se rigen por el Sistema Normativo

Interno.

5. Juicio Laboral para dirimir y resolver los conflictos y
diferencias laborales entre el Instituto y sus servidores, asi
como entre el propio Tribunal Electoral y sus servidores, para

garantizar el respeto a sus derechos laborales.
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Ahora bien, el actor promovié el citado Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, por medio
del cual impugno el acuerdo de veintidés de noviembre de dos
mil veintitrés, emitido por la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana, dentro del Procedimiento General
IEPC/CAG/029/2022.

En ese sentido se tiene que el articulo 69,

de Impugnacion en Materia Electoral

siguiente:

“Articulo 69.

Ciudadano, tiene por
electorales, cuando lag

2l y libremente para tomar parte en forma pacifica en
del Estado; y

libre e individualmente a las asociaciones politicas, siempre y
g hubieren reunido los requisitos constitucionales y los que se
sefalan en las leyes para el ejercicio de esos derechos.

En contra de actos o resoluciones de las autoridades partidistas durante los
procesos internos de eleccion de dirigentes y de las o los candidatos a
cargos de eleccion popular local, en este Gltimo caso, aun cuando no estén
afiliados al partido sefialado como responsable.” (sic).

Bajo esa normativa, y de los supuestos establecidos por la legislacion
aplicable para la procedencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, no se advierte que
alguno de ellos sefiale la procedencia para impugnar un acuerdo o
acto emitido por la autoridad electoral, dentro de un Procedimiento

General, en ese sentido y de conformidad con lo establecido en el
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articulo 62, numeral 1, fraccién IV, de la Ley de Medios previamente
citada, se tiene que el medio de impugnacion procedente es el
Recurso de Apelacion, ya que dicho precepto legal establece lo
siguiente:

“Articulo 62.
1. El Recurso de Apelacion es procedente contra:

IV. Los actos y resoluciones emitidos en los procedimientos ordinarios o
especiales sancionadores; y

...y

Del precepto legal citado, es evidente que el Recurso de Apelacion,
es el medio de impugnacion procedente para impugnar entre otras
cosas, los actos y resoluciones emitidas en los Procedimientos
Generales, como ocurre en el presente asunto, ya que del escrito de
demanda se advierte que, la pretension del actor es que este
Tribunal Electoral revoque el acuerdo de cita, emitido por la referida
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, en el Procedimiento General IEPC/CAG/029/2022.

De esta manera, resultan aplicables al caso que nos ocupa, las
Jurisprudencias 12/2004,3 y 1/974 emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros
son “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA
IDONEA” y “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”.

En efecto, este Organo Jurisdiccional considera procedente
reencauzar el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEECH/JDC/142/2023, al Recurso de

8 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 173 y 174.

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 2.
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Apelacion, ello con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
tercero, y 17, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal
Electoral, a efecto de que proceda a darle de baja de forma definitiva

como Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano, identificado con la clavg anumerica

TEECH/JDC/142/2023; a fin de que lo integ lo\ redistre como
Recurso de Apelacion.

Tercera. Tercera interesada. de impugnacion que se
resuelve no se presento pe calidad, de conformidad por
lo asentado por el Sec Ej ivo, del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciuda endatazon de cuatro de diciembre de dos
mil veintitrés.

>de improcedencia. Por tratarse de una cuestion de
ge estudio preferente, y considerando que las causales
de improsedeéncia pueden producir el desechamiento o sobreseimiento
de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en consecuencia, se
procede a determinar, si en los presentes medios de impugnacion, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

Al respecto, la autoridad responsable no hizo valer ninguna causal
de improcedencia en sus informes circunstanciados y este Organo
Jurisdiccional no advierte alguna otra causal que se actualice en los

presentes asuntos.



Quinta. Procedencia de los medios de impugnacion. Los medios
de impugnacién que hoy nos ocupan, reunen los requisitos de
procedencia previstos en la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado, como se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. El acuerdo controvertido fue emitido el veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés, por la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
Local, mismo que fue notificado al actor el veintitrés de noviembre de
dos mil veintitrés, y tomando en consideracion que los dias
veinticinco y veintiséis del mismo mes y afio son inhabiles por ser
sabados y domingos, se tiene que el medio de impugnacion fue
presentado dentro de los cuatro dias siguientes a la notificacion del
acto reclamado, requisito establecido en el articulo 17, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado, toda vez
gque fue presentado ante la Oficialia de Partes de la autoridad
responsable veintinueve de noviembre del dos mil veintitrés, por
consiguiente, es incuestionable que fueron promovidos dentro de los

cuatro dias previstos en el articulo citado.

b) El acto impugnado no se han consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con

la resolucion que se dicte en el presente asunto.

c) Con la presentacion de los medios de impugnacién es evidente
gue no hay consentimiento del acto que por esta via reclama el

accionante.

d) Los requisitos de forma y procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda vez que el medio de impugnacioén fue formulado por
escrito ante la autoridad responsable; asimismo, sefiala nombre del
actor, ademas, contienen firma autografa; indica correo electronico
para recibir notificaciones; identifica los acuerdos impugnados;

sefala la fecha en que fue dictado y en que fue sabedor de los
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mismos; menciona hechos y agravios y anexa la documentacion y

pruebas tendentes a demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

e) Legitimacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
35 numeral 1, fraccién |, y 36, numeral 1, fraccion VI, de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral Local, se tiene por
demostrada la calidad con que comparece el accionante, lo que se

autoridad

acredita con el reconocimiento expreso que rea z%
responsable en su informe circunstanciado, de d se ddvierte que
tiene la calidad de denunciada en e iénto General
IEPC/CAA/029/2023, del cual deriva e

f) Interés juridico. Se colma

tiene la calidad de promovenr yedo Procedimiento, al que le

recayd el acuerdo cg verti en los que se determind la

Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad de los
medios de impugnacion en cuestion, se procede al estudio del fondo

de la controversia planteada.

Sexta. Pretension, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia Procesal, no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones de la
parte actora, maxime que se tiene a la vista en el expediente

respectivo para su debido analisis, sin que sea 6bice para lo anterior,

11



gue mas adelante se realizara una sintesis de los mismos, en
términos del articulo 126, numeral 1, fraccién V, de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo XIl, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."

Ahora bien, la pretensién de la parte actora consiste en que este
Tribunal revoque el acuerdo impugnado, de veintidés de noviembre
de dos mil veintitrés, emitido por la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local, en
el Procedimiento General IEPC/CAG/029/2023, toda vez que,
declaré improcedente el escrito de deslinde presentado por el hoy

actor.

La causa de pedir se sustenta en revocar el citado acuerdo, toda
vez que la autoridad responsable excedi6 de sus facultades
establecidas en las legislaciones aplicables, ya que carece de
atribuciones para resolver respecto a la improcedencia de un
Procedimiento General, y por lo tanto, el acuerdo impugnado esta
indebidamente fundado y motivado referente a la competencia de la
Secretaria Técnica de la Comisibn Permanente de Quejas y

Denuncias.

Séptima. Sintesis de Agravios: El actor hace valer los siguientes

agravios:

a) Que la autoridad responsable vulneré el principio de

exhaustividad y congruencia, en virtud de que fue omisa en
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analizar debidamente el escrito de deslinde presentado por
el actor, toda vez que la misma lo declar6 improcedente ante
la supuesta falta de cumplimiento de los requisitos
sefalados en el articulo 101, numeral 1, del Reglamento de
Procedimientos Administrativos Sancionadores, situacion

gue no acontece porque el mismo cumple con todos los

requisitos.
b) ElI acto impugnado wvulnera lo | ' de debida
fundamentacion y motivacion en ntg a la’competencia al

cedencia del escrito

écnica de la Comision

Octava. Estudje > fondo. En cumplimiento al Principio de
Exha

Impugnagtén /en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que

ntenido en el articulo 126, de la Ley de Medios de

impone al juzgador analizar todos los planteamientos formulados por
las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
procedera al andlisis de la argumentacioén juridica expuestas en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en
Su conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en el
orden propuesto por los promoventes o bien, en orden diverso en
apego a las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
con los rubros <AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR
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SEPARADO, NO CAUSA LESION.> y <EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.>, respectivamente.

Bajo ese contexto, este Organo Jurisdiccional, procedera a estudiar
primeramente el agravio referente a la falta de fundamentacion y
competencia de la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, para dirimir el cumplimiento de una resolucién, ya
que, de resultar fundado, seria suficiente para revocar el acuerdo
impugnado, sin que esto vulnere el acceso a la justicia de la parte actora

por dejar de estudiar los demas agravios.

A) Consideraciones del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Para el estudio del agravio, resulta conveniente citar lo determinado
por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en
el acuerdo impugnado, asi como las consideraciones de derecho en

las que fundamentod su determinacion.

En el acuerdo de veintidés de noviembre del dos mil veintitrés , que
la Secretaria Técnica de la Comisidon Permanente de Quejas y
Denuncias emiti6 en el Cuaderno de Asunto General
IEPC/CAG/029/2023, determind lo siguiente:

--------------------- CONSIDERANDO--------------
--- PRIMERO.- COMPETENCIA.- De conformidad a lo dispuesto en los
articulos 14, 16, 17, 41, 116, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100 de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas; 65, numeral 5, fraccion X, 89, numeral 5,
fraccion V, 91, numeral 6, fraccion V, 96, numeral 1, fracciones V y XIX,
299, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas; articulos 1, 2, numeral 1, fraccion Il, inciso e), 3, 6, numeral 1
fraccion IV, 101 y 102, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Organismo Electoral, esta autoridad
electoral, es competente, para tener por no presentado el escrito de
deslinde.
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--- Dicho criterio se encuentra sostenido en la Jurisprudencia 25/2015
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

Jurisprudencia 25/2015
COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De laDe
la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado
D; 116, fraccién IV, inciso 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440,
470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que el sistema de distribucion de competencias para’corgQcer, sustanciar

comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito terri
impacto la conducta ilegal. De esta manera, para e

debe analizarse si la irregularidad denunciada cuentra prevista como
infraccién en la normativa electoral local; I\ s en la eleccion local, de
manera que no se encuentra relaciogada comicios federales-; Ill) esta
acotada al territorio de una entidag’fede y) no se trata de una conducta

ilicita cuya denuncia corresponga gonoger\q I autoridad nacional electoral y a la
Sala Especializada del Trib gOrat del Poder Judicial de la Federacion.
Quinta Epoca:

del proce nto especial sancionador. SUP-REP-30/2015.-
A idad responsable: Unidad Técnica de lo Contencioso

evision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-63/2015.-
Partido Revolucionario Institucional. —Autoridad responsable: Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
—18 de febrero de 2015. —Mayoria de seis votos. —Ponente: salvador Olimpo
Nava Gomar. —Disidente: Flavio Galvan Rivera. — Secretario: Arturo Espinosa
Silis.

Asunto general. SUP-AG-26/2015-Promovente: Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
—22 de abril de 2015.-Unanimidad de votos. —Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza. —Secretarios: Gerardo Rafael Suarez Gonzalez y Martin Juarez Mora.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de agosto de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

---SEGUNDO. - DETERMINACION DE TENER POR IMPROCEDENTE EL
ESCRITO DE DESLINDE.

-- Del analisis realizado por la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, a la solicitud de deslinde solicitado
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por el ciudadano | . o' cuanto a los hechos

denunciados que refiere en los escritos de deslinde, y que son actos no
reconocidos como propios en materia de propaganda electoral visible, se
DECRETA IMPROCEDENTE, toda vez que, a criterio de esta autoridad
electoral, NO se cumple con todos los requisitos exigidos en los articulos
101 y 102 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores, cumpliendo asi, con las condiciones de Eficacia,
Idoneidad, Juridicidad, Oportunidad y Razonabilidad.

”

Acuerda
---PRIMERO, - Se TIENE POR IMPROCEDENTE EL ESCRITO DE

DESLINDE, formulado por el ciudadano [ . -1

su calidad de ciudadano.

--- SEGUNDO. - Notifiquese al ciudadano ||| |GG -
correo electrénico que sefiald para tales efectos
jmanuelcruzcastellanos@gmail.com.

--TERCERO. - Una vez que cause ejecutoria el presente acuerdo,
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

”»

En las lineas anteriormente transcritas, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, consideré que el escrito de
deslinde presentado por || GGG o cumplio
con los requisitos exigidos en los articulos 101 y 102 del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores como lo es

la eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad y razonabilidad.

En consecuencia en el mismo acto la responsable, acord6 que, con
fundamento en los dispuesto en los articulos 65, numeral 5, fraccion
X, 89, numeral 5, fraccion V, 91 numeral6, fraccion V,96, numerall,
fracciones V y XIX, 299, de la Ley de Instituciones y Procedimiento
Electorales del Estado de Chiapas; articulos 1, 2, numeral 1, fraccidon
I, inciso e), 3, 6, numeral 1, fraccion 1V, 101 y 102, del Reglamento
para los procedimientos Administrativos Sancionadores de ese
Organismo administrativo electoral, se tenia por improcedente el

escrito de deslinde
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Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas Documental publica que, al tratarse de copias certificadas, se les
concede valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los
numerales 37, numeral 1, fraccién I, 40, numeral 1 y 37, numeral 1,
fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Chiapas.

Derivado de ese acto, el actor manifiesta entre otros, que la

Secretaria Técnica de la Comisidon Permanentg

Denuncias, excedi6é de sus facultades debido 3

aplicable, no se advierte precepto juridico

e delinde, ya que

de Quejas y Denuncias
y Ciudadana del Estado, sin

ronunciara respecto a la

Denuncids, no debid pronunciarse respecto acordar la improcedencia
0 no de un escrito de deslinde contenido en un Procedimiento

General deviene fundado, por las siguientes consideraciones.

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las personas Unicamente pueden ser
objeto de actos de molestia emitidos por autoridades competentes,
gue formulen un mandamiento por escrito debidamente fundado y
motivado, ya que, en caso contrario, no podrian afectarse

validamente los derechos de las personas.
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De esta forma, la actuacién de las autoridades debe encontrarse
prevista expresamente en la ley. Es decir, las personas particulares
solo tienen la obligacién de soportar los efectos de un acto de

autoridad cuando lo emitan en ejercicio de sus atribuciones.

Asi, cualquier acto de autoridad debe ser realizado por aquella que
tenga competencia para actuar en el caso, de lo contrario vulneraria
la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 17,

Constitucional.

Es por ello que, la competencia de la autoridad es un requisito
esencial para la validez juridica de sus actos. Si estos son emitidos
por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las hipotesis
previstas en la norma que fundd su decision, no puede producir

ningun efecto juridico valido.

Lo anterior, es un criterio contenido en la Jurisprudencia 1/2013° de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO
DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.”, misma que sefiala que
las salas del Tribunal Electoral deben analizar, en primera instancia
y de oficio, la competencia de las autoridades responsables para
emitir el acto impugnado, por ser una cuestion preferente y de orden

publico que constituye un presupuesto de validez del acto.

De ahi que, este Tribunal Electoral debe estudiar en un primer
momento si la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, tiene o no competencia para pronunciarse en acuerdos

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, 2013 (dos mil trece), paginas 11y 12.
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qgue ponen fin a un procedimiento de sustanciacion respecto a la

presentacion de un escrito de deslinde.

Es importante para este caso concreto mencionar que, como ya se
establecié el acto impugnado corresponde a un acuerdo que
determina la improcedencia del escrito de deslinde presentado por

José Manuel Cruz Castellanos, dentro del Cuaderno de Asuntos

resolucion de este que, por si mj

manera irreparable el ejercicj gativas o derechos politico-

electorales.

El citado criterio se €x
1/20109, de

nt ntenido en la tesis de jurisprudencia
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO

APLICABLE.

De acuerdo con dicho criterio, los medios de impugnacioén iniciados
en contra de acuerdos dictados dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores procederan, de forma excepcional,
cuando puedan limitar o restringir de manera irreparable el ejercicio

de derechos del recurrente.

Por tanto, las afectaciones que, en su caso, se pudieran provocar en
los Asuntos Generales, se generan con el dictado de una resolucién

definitiva, en la cual se tome en cuenta la actuacion procesal para
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acreditar alguno de los elementos del ilicito administrativo o la
responsabilidad del actor e imponerle una sancion; es asi que, en el
caso concreto la Secretaria Técnica de la Comision, al emitir un
acuerdo que determina la improcedencia de un procedimiento
general o innominado contemplado en el articulo 104, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente al
momento de la emisién del acto impugnado, pone fin a un acto
sustanciado ante ese Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Ahora bien, debe precisarse que, si bien el mencionado Reglamento
no contempla un procedimiento especial y expreso para los
procedimientos inominados o generales en su respectivo capitulo, sin
embargo por principio procesal se deberd seguir el procedimiento
ordinario establecido en el mismo reglamento, es decir bajo las

mismas reglas que un procedimiento sancionador.

Se explica entonces que, en la Ley Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, asi como el Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, vigente en el
momento que se emitid el acto impugnado, de dicho Instituto, en los
articulos 72, 78, 318, numeral 1, fraccion XV y 28, 38, 39,
respectivamente, faculta a la Comision de Quejas y Denuncias,
para decidir en cuanto al fondo de una determinada
controversia, lo que, a su vez, le otorga competencia para decidir
las cuestiones relacionadas al estudio de las improcedencias
toda vez que, como ya se dijo son acciones que ponen fin a un

procedimiento.

Ley Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas
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Articulo 72.

2. Las Comisiones son instancias colegiadas con facultades de
deliberacion, opinidén, substanciacion, investigacion y propuesta. Se
integraran por tres Consejeros Electorales, de los cuales uno sera su
presidente, todos ellos con derecho a voz y voto; asimismo seran
integrantes con derecho a voz los Representantes de los Partidos Politicos,
con excepcion de las Comisiones de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional y de Quejas y Denuncias.

Articulo 78. 1. Son atribuciones de la Comisiéon de Qugj

I. Analizar y aprobar los proyectos de acu
dictimenes que presente la Direccion
Contencioso, respecto de la
administrativos sancionadores;

ridica y de lo
de procedimientos

II. Aprobar los proyectos de resd
especiales sancionadores, gy
General;

procedimientos ordinarios y
an a consideracion del Consejo

[ll. Aprobar los de
sancionadores;

dds por la autoridad federal electoral y las sentencias del
gctoral del Poder Judicial de la Federacion;

“Articulo 318.

XV. Son érganos competentes del Instituto de Elecciones para la
sustanciacion y resolucion de los procedimientos ordinarios sancionadores
electorales: a) El Consejo General. b) La Comision Permanente de Quejas
y Denuncias. c) La Secretaria Ejecutiva

Reglamento para los Procedimientos administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

CAPITULO SEXTO
DE LAS FORMALIDADES
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“Articulo 28.

1. El presente Capitulo sera aplicable a todos los procedimientos
administrativos.

2. La tramitacién, sustanciacion y resolucion de los procedimientos estara
a cargo de la Comisién a través de la Secretaria Técnica, en los términos
del presente Reglamento.”

CAPITULO SEPTIMO

DE LA NO PRESENTACION, INTERPOCISION,
DESECHAMIENTO Y SOBRESEIMIENTO

“Articulo 38.
1. La queja sera improcedente cuando:

I. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico, y el quejoso no acredite su pertenencia al partido de que se trate o
su interés juridico;

II. El quejoso no agote previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normatividad interna;

lll. Los actos o hechos imputados a una misma persona, hubiesen sido
materia de otra queja o denuncia, que cuente con resolucion respecto al
fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral, o habiendo
sido impugnada haya sido confirmada por el propio Tribunal;

IV. Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer, o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al Cédigo;

V. Haya prescrito la accion del Instituto para conocer de la queja respectiva,
y

VI. TratAndose de propaganda electoral, cuando el quejoso no acredite el
interés juridico.”

“Articulo 39.

1. El estudio de las causales de improcedencia o sobreseimiento de la
gueja se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de
ellas, la Secretaria Técnica elaborara un proyecto de resoluciéon por el que
se propondra el desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda, que
sera sometido a la consideracién de la Comisién.”

En efecto, resulta claro que, si las normas juridicas facultan al

Comision Permanente para aprobar los proyectos de
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resoluciones de los Procedimientos Especiales Sancionadores, que
son propuestos por la Secretaria Técnica, también lo hace para
conocer, analizar y decidir las cuestiones previas que justifiquen

poner fin a una accién.

De modo que, la Secretaria Técnica al momento en que estudio las

pruebas ofrecidas por NN respecto a su

escrito de deslinde, debié darles el seguimiento p§

determinar si
tenia conexidn con un Procedimiento Sancionagd

se tratara de los procedimientos a los que

Es decir, la Secretaria Técnica de dn-Permanente en sus

facultades sustanciadoras, era Qe turnara las constancias

iculo 318, fraccion XV, de la Ley de Instituciones de
referenciq,_tas Comisiones son instancias colegiadas con
facultades de deliberacion, opinion y propuesta, y tienen la
facultad para que en el ambito de su respectiva competencia
supervisar el cumplimiento de acciones y ejecucion de

proyectos.

De igual manera, y como ya se mencioné en lineas que anteceden,
es atribucion de la Comision de Quejas y Denuncias analizar y
aprobar los proyectos que presente la Secretaria Técnica,

respecto de la sustanciacidon de procedimientos administrativos
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sancionadores, asi como aprobar los proyectos de resoluciones

de los Procedimientos Sancionadores.

De lo anterior, se tiene que la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, cuenta con las facultades de
sustanciacion de los Procedimientos, e inclusive elaborar proyectos
de resoluciones, sin embargo, los proyectos deben ser sometidos a
la aprobaciéon de la Comision, situacion que en el caso en particular
no ocurriog, toda vez que, de las atribuciones y facultades citadas en
parrafos precedentes, no se advierte expresamente que la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias,
mediante acuerdos que determinen la procedencia o improcedencia

de los escritos de deslinde de responsabilidad.

Méaxime que, la materia del acuerdo por tratarse de un analisis de
improcedencia que pone fin a un procedimiento administrativo, como
ya se preciso, corresponde a la Comision Permanente de Quejas
y denuncias por ser el 6rgano superior de decisién en la
estructura jerarquica del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, mediante una actuacion colegiada, ya que el estudio de
una improcedencia, no constituye un acuerdo de mero tramite que
deba dictar la Secretaria Técnica de la Comisidon Permanente de
Quejas y Denuncias, en sus atribuciones como un &rgano
competente de sustanciacion de los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

En consecuencia, corresponde a la mencionada Comision, emitir la
determinacién que establezca la improcedencia de un escrito de
deslinde que tiene como fin iniciar un expediente, el cual debe ser
mediante actuacion colegiada, por ser una cuestion que escapa de
las facultades de la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente

de Quejas y Denuncias.
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Por consiguiente, a criterio de este Tribunal Electoral, fue incorrecto
el actuar de la autoridad responsable al haber tenido por
improcedente el Procedimiento general o0 innominado
IEPC/CAG/029/2022, ello en virtud de que, quedd evidenciado que
la Secretaria Técnica de la Comisidon Permanente de Quejas y
Denuncias, carece de facultades y atribuciones para dirimir respecto
a dicha controversia, de ahi que el agravio vertide _por el actor

deviene fundado.

En razon de lo anterior, al haber sido f

actor, resulta ser suficiente para revo

Novena. Efectos

v' La Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejasy

Denuncias, analice sobre la procedencia o no del escrito de
deslinde y elabore el proyecto respectivo y turne las
constancias del expediente del Procedimiento General a la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias Consejo
General para que proceda a emitir la determinacion que en

derecho corresponda.

Hecho lo anterior, debera informar a este Tribunal Electoral, dentro

del término tres dias habiles siguientes a que ello ocurra.
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Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
establecido, se le impondra multa por el equivalente a Cien Unidades
de Medida y Actualizacion, a razon de $10,374.00 (Diez mil
trescientos setenta y cuatro 00/100 Moneda Nacional)®, determinado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia’, para el ejercicio
fiscal 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 132,
numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas;

RESUELVE

Primero. Se reencauza el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales, al Recurso de Apelacion, por los razonamientos

establecidos en la Consideracion Segunda de la presente resolucion.

Segunda. Se revoca el acuerdo de veintidos de noviembre de dos
mil veintitrés, emitido por la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, del Instituto de Elecciones y
Participacion  Ciudadana, en el Procedimiento General
IEPC/CAG/029/2023, en los términos y para los efectos establecidos

en las Consideraciones Octava y Novena de la presente sentencia.

Notifiguese con copia autorizada de esta resolucion a la parte actora
y via correo electrénico; con copia certificada de esta sentencia a la
Autoridad Responsable, Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana mediante correo electrénico, y por
Estrados fisicos y electronicos a los demas interesados y para su

publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los

® Vigente a partir del uno de febrero de dos mil veintitrés.
" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés.
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Chiapas articulos 20, numerales 1y 3, 21, 22, 29, 30y 31, de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia

ocasionada por el COVID-19.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido, previa anotacion que se realice en

el Libro de Gobierno correspondiente. Camplase.

Asi lo resolvieron y firman por unanimida

Gilberto de Guzman Batiz Garcia, la Magi daCelrd Sofia de Jesus

Ruiz Olvera y Caridad Guadalupe-E enteno, Secretaria

por Ministe(io<c Wde conformidad con el articulo 30, fracciones
'y 3cIort con los diversos 35, fracciones XVI, y 44, del
Regla terior de este Organo Jurisdiccional, con quien acttan
y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente.
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Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera. Caridad Guadalupe Hernandez
Magistrada. Zenteno.

Magistrada por
Ministerio de Ley.

Abel Moguel Roblero
Secretario General por
Ministerio de Ley.

Certificacion. El Suscrito, Secretario General por Ministerio de Ley del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 106, numeral
3, fracciones Xl y XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, y 30, fraccion Xll, en relacién con los diversos 25, fraccion
XXIl'y 44, del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
gue la presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por
el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/142/202
que las firmas que la calza corresponden al Magistrado Presidente, a la
Magistrada, a la Magistrada por Ministerio de Ley, asi como a la suscrita. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.------------------



