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SENTENCIA que resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales de la Ciudadania’ citado al rubro, promovido por

Carolina del Carmen Vazquez Lopez, por propio derecho y en calidad

de Candidata a Regidora del Ayuntamiento Municipal de Venustiano

a'rranza, Chiapas, por el Partido Politico Revolucionario Institucional,

1\5:1 adelante Juicio Ciudadano.



en contra del acuerdo IEPC/CG-A/054/2022, de fecha treinta y uno de
mayo del afio actual, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que se realiza la
asignacion de Regidurias por el Principic de Representacion
Proporcional a los partidos Politicos con derecho a ello, para la
integracién de Ayuntamientos en los Municipios de Siltepec,
Venustiano Carranza, El Parral y Emiliano Zapata, Chiapas, en el

marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022.

RESUMEN DE LA DECISION

Se confirma el acuerdo IEPC/CG-A/054/2022, de fecha treinta y uno de
mayo del afio actual, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo que fue materia de
impugnacion, por el que se realiza la asignacion de Regidurias por el
Principio de Representaciéon Proporcional a los partidos Politicos con
derecho a ello, para la integracion de Ayuntamientos en [os Municipios
de Siltepec, Venustiano Carranza, Ei Parral y Emiliano Zapata,
Chiapas; en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022.

ANTECEDENTES
De lo narrado por la actora en su demanda, asi como de las constancias
del expediente y de los hechos notorios aplicables al caso, se advierte lo
siguiente:

[. Contexto

{Los hechos y actos gque se mencionan a continuacién acontecieron

en el afio dos mil veintidds, salvo mencion en contrario).
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1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el contexto de
las determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender la
emergencia sanitaria que acontece, el once de enero de dos mil
veintiuno?, mediante sesién privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacién de expedientes y notificacion de sentencias,

adoptados para atender la contingencia relativa a la

COVID-19, durante el proceso electoral 20213, en el 6
medidas que se implementaran para la sus
resolucién no presencial de los asuntos y n
través de herramientas de tecnol
comunicacion®,

. Proceso Electoral Lo

Venusti

Zapat ra Comalapa, Chiapas.

2. Aprobacién del calendario del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2022, E| catorce de diciembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del Instituto de Elecciones mediante Acuerdo IEPC/CG-
AJ246/2021, aprobo el calendario del Proceso Electoral Extracrdinario
2022, para las elecciones de Ayuntamiento en los Municipios de

ificado ef calorce de enero siguiente.

adelante, Lineamientos del Pleno.

cuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y veintinueve de mayo;
tinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto, treinta de septiembre; dieciséis y
veirjinueve de octubre ¥ treinta de noviembre. Disponibles en
hitp/Awew fribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisas .himl.

£
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Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, El parral, Emiliano
Zapata y Frontera Comalapa, Chiapas.

3. Inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022. E| uno
de febrero, el Consejo General del Instituto de Elecciones, declard el
inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, para la eleccién de
miembros de Ayuntamiento en los Municipios de Venustiano Carranza,
Honduras de la Sierra, Siltepec, El parral, Emiliano Zapata y Frontera
Comalapa, Chiapas.

4. Otorgamiento de Constancia de Registro de Candidaturas. Con
fecha veintinueve de marzo, el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones extendi¢ al Partido Revolucionario Institucional la constancia
de registro de candidaturas de miembros de ayuntamiento del municipio
de Venustiano Carranza, Chiapas, encabezada por Isaias Montes de

Oca Rodriguez.

5. Jornada Electoral. El domingo tres de abril, se llevé a cabo la
jornada electoral para elegir a miembros de Ayuntamiento en los
Municipios de Venustiano Carranza, Siltepec, El Parral y Emiliano
Zapata; Chiapas, con excepcion de los municipios de Honduras de la
Sierra y Frontera Comalapa, Chiapas, en virtud que el Instituto de
Elecciones emitid los acuerdos IEPC/CG-A/043/2022 e
IEPC/ICGA/044/2022, derivade de [a baja total de las casillas de los
Municipios de Honduras de la Sierra y Frontera Comalapa Chiapas,
aprobadas por los consejos distritales del Instituto Nacional Electoral,
asimismo, aprobd no realizar elecciones para miembros de Ayuntamiento
en los citados Municipios, ordenando remitir dicha determinacion al

Congreso Local.

6. Computo Municipal. Del seis al siete de abril, se expidieron

Constancias de Mayoria y Validez a las personas ganadoras. En &l
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Municipic de Carranza Chiapas, resulté ganadora la planilla postulada
por la Coalicion del Partido Verde Ecologista de México y Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA)

7. Impugnacién en sede Local. Con fecha veintiocho de abril, &l
Pleno de Este Tribunal, confiirmo la validacién de las elecciones vy
asignacion de constancias de mayoria de las planillas ganadoras de los

Municipios de Siltepec, Venustiano Carranza, EI Parral Emiliano

Zapata, Chiapas.

8. Impugnacion en sede Federal. la Sala

Regional Xalapa del Tribunal Electoral de la
Federacién, confirmé la sentencia emitiga~pox punat Electoral, y
por ende, el coOmpute municipal icténde la Constancia de

Mayoria y Validez de la Elege nbros de Ayuntamiento del

municipio de Venustiano iapas, a favor de la planilla

9. Asignes e Régidurias. El treinta y uno de mayo, mediante
A/054/2022, el Consejo General del Instituto de

Eleccio Participacién Ciudadana, realizd la asignacidon de

acuer

Regidurias por el Principio de Representacion Proporcional a los partidos
Politicos con derecho a ello, para la integracion de Ayuntamientos en [os
Municipios de Siltepec, Venustiano Carranza, El Parral y Emiliano

Zapata, Chiapas.

All. Presentacidn del medio de impugnacion

3

a) Tramite administrativo.



Presentacion del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano. inconforme con dicho acuerdo,
el seis de junio, Carolina del Carmen Vazquez Lépez, por propio
derecho y en su calidad de Candidata a Regidora del Ayuntamiento
municipal de Venustiano Carranza, Chiapas; por el Partido
Revolucionario Institucional, interpuso medico de impugnacion en
contra del acuerdo IEPC/CG-A/054/2022, de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil veintidés, ya que manifiesta que deberia ser ella
quien encabezara la Regiduria por el Principio de Representacion
Proporcional del Municipio de Venustiano Carranza, Chiapas; toda
vez gue la persona que se asigno, trabajé durante el proceso
electoral hacia ofro partido politico, declinando a su favor, ademas,
refiere que con ello no se garantiza la igualdad electoral, en virtud
gue no cuenta con trayectoria politica ni cuenta con la ética politica

del Partido Revolucionario Institucional.

1. Recepcion de aviso. Mediante acuerdo de siete de junio, la
Presidencia de este Tribunal Electoral, dentro del Cuademillo de
Antecedentes TEECH/SG/CA-0125/2022 via correo electronico, tuvo
por recibido el oficio sin nimero, por medio del cual el Instituto de
Elecciones dio aviso sobre |la presentacion del medio de impugnacion

promovido por la hoy actora.

b. Tramite Jurisdiccional

1. Recepcion de la demanda, informe circunstanciado y turno a
Ponencia. El trece de junio, se tuvo por recibido el oficio sin ndmero,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, a través del cual remite informe

circunstanciado y anexo relacionado con el presente medio de
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impugnacion; asimismo, el Magistrado Presidente ordend Integrar el
expediente TEECH/JDC/034/2022 y remitirlo a su ponencia, por asi
corresponder en razén de turno, para la sustanciacion y propuesta de

resolucion correspondiente.

Lo anterior, se cumplimenté mediante oficio TEECH/SG/423/2022,

recibido en la ponencia el quince de junio.

2. Acuerdo de Radicacion. El quince de junio el M

radicd en su ponencia el presente Juicio Ciudada

3. Admisién de la demanda y admision y e pruebas. En

tramite el medio de

n auto de cuatro de julio, al no existir
desahogar, se declaré cerrada la instruccidn,

a elaboracidn del proyecto para someterlo a

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

De_ conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion

”Ffalitlca de los Estados Unidos Mexicanos®; 35 y 101, de [a Constitucion

v

5 En adelante Ley de medios.
5 En lo subsecuente Constitucion Federal.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas’; 4, 101, 102,
numerales 1, 2, 3 y 8, del Codigo de Elecciones; 7, 8, numeral 1,
fraccion V1, 9, 10, numeral 1, fraccion 1V, 11, 12, 14, 55, 69, numeral 1,
fraccion [, 70; 71, 72, 126 y 127, de la Ley de Medios; 1; 4; y 6, fraccion
I, inciso a), del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, el
Tribunal Electoral tiene jurisdiccion en materia elecforal en el Estado y
es competente para conocer y resolver el Juicio Ciudadano planteado

por !a actora.

Esto, por tratarse de Juicio iniciado por una ciudadana que se inconforma
en contra de un acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones, por el que se asignd Regidurias por el Principio de
Representacion Proporcional a los partidos Politicos con derecho a ello,
para la integracién de Ayuntamientos en los Municipios de Siltepec,
Venustiano Carranza, El Parral y Emiliano Zapata, Chiapas, en el marco

del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022.

SEGUNDA. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y
concentracidon de personas, situacion que ha impactado en las labores

juridicas gque realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitié los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de expedientes
y notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia

relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19, en el que se

7 En lo subsecuente Constitucién Local.
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fijlaron las directrices para la discusién y resolucion no presencial de los
asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la informacién vy
comunicacion; autorizando de esa manera la resolucién no presencial de
los medios de impugnacién, por tanto, el presente juicio ciudadano es

susceptible de ser resuelto a través de la normativa antes referida.

TERCERA. Causales de improcedencia hechas valer por la

autoridad responsable

Es importante mencionar que las causal Cedencia
establecidas en ia Ley de Medios de Impugnad lateria Electoral
por virtud del cual
de-entrar al analisis de la

los actos o resoluciones

ellas, la consecuencia juridica seria dejar incélume el acto o resolucién

impugnado.

Al respecto, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, hace valer la causal de improcedencia establecida en el
_articulo 33, numeral 1, fraccién XllI, de la Ley de Medios, que disponen lo

“\siguiente:

“Articulo 33.

-k,
FRN



1. Los medics de impugnacion previstos en esta Ley seran

improcedentes, cuando:
(-..)

Xlll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de

acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento;

(-..)

Dicha causal de improcedencia la hace depender del hecho de que [a
actora menciona en su escrito de demanda, en el capitulo de hechos,
numeral 12, la supuesta notificacidon de fecha quince de mayo de la
presente anualidad, del acuerdo IEPC/CG-A/230/2021, por medio del
cual se realiza la asignacidn de regidurias por el principio de
representacion proporcional para la integracion de Ayuntamientos; la
aprobacion de la expedicion de las constancias de mayoria y validez a
las planillas ganadoras de los municipios de Pantepec y San Cristobal de
Las Casas, Chiapas; en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
expedientes SX-JRC-346/2021 y acumulado; SX-JDC-1388/2021 vy
acumulado, también se dio respuesta a la solicitud de quienes se
ostentan como representante de diversas comunidades y rancherias
pertenecientes al municipio de Ocosingo Chiapas, dicho acuerdo fue
emitido en el afio dos mil veintiuno, por corresponder ai proceso electoral
local ordinario de ese afio, por tanto, no corresponde a lo gue hoy alega

la enjuiciante.

Argumentos que, a criterio de este Organo Colegiado, devienen

infundados, en razén de lo siguiente:

Si bien, la accionante sefiala en su escrito de demanda el acuerdo
IEPC/CG-A/230/2021, y tal como lo refiere la responsable no

corresponde a lo que hoy impugna la actora; ya que en dicho acuerdo se
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realiza la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos y candidaturas independientes con
derecho a ello, para la integraciéon de Ayuntamientos en el marco del
proceso electoral local ordinario 2021; cierto es también gque, en el
numeral 11, de dicha demanda, la actora menciona el acuerdo IEPC/CG-
A/054/2022, de fecha treinta y uno de mayo del aio actual, emitido por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,

por el que se realiza la asighacion de Regidurias por e sipio de

Representacién Proporcional a los partidos politicos de
i 2 Siltepec,
pas, [o cual si

integracign de’ Ayuntamientos en los Municipios de Siltepec, Venustiano
Carranza, El Parral y Emiliano Zapata; Chiapas, y que a dicho de la
actora le causa agravios; en consecuencia, al resultar improcedente la
causal de improcedencia invocada por la autoridad responsable, lo
- procedente es entrar al analisis del fondo del asunto, pues, ademas, el
medio impugnativo redne los requisitos de procedencia que establece el

articulo 32, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, *

como se explica a continuacion:

11



El medio de impugnacion, retine los requisitos de procedencia previstos

en los articulos 17, 32 y 35, de [a Ley de Medios.

a) Oportunidad del medio de impugnacion. El presente Juicio
Ciudadano fue presentado en tiempo, es decir, dentro de los cuatro dias
posteriores a la fecha en que se tuvo conocimiento ¢ fue notificado el
acto impugnado; esto, en virtud de que se tuvo conocimiento el treinta y
uno de mayo del afio actual®, y el escritc de demanda se presentd en la
Oficialia de Partes de la autoridad responsable el seis de junio,’; esto es,
al cuarto dia después de haber sido notificada, sin contar sabado y
domingo por ser inhabiles, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 16,

numeral 2, de [a Ley de Medios de Impugnacion; tal como se advierte a

continuacion.
Ano 2022
Fecha de Dia Dia Pia Bia Dia Dia
notificacion 1 2 3 inhabil inhabil 4
del acto para para para Presentacion
impugnado | impugnar | impugnar | impugnar del medio de
impugnacion.
{fenecimiento
de término)
Martes Miércoles | Jueves Viernes | Sabado Domingo | Lunes
31 de 1 de 2dejunio} 3 de | 4 de junio | 5 de | 6 de junio de
mayo de juniode | de 2022 |junio de | de 2022 junio de | 2022.
2022 2022 2022 2022

Con base en lo anterior, se concluye que, el presente medio de

impugnacion fue presentado dentro del plazo legal para combatir el acto

® Foja 043 a 058 anverso y reverso def expediente.
% Tal y como consta con el sello de recibido que obra en la foja 014 del expediente.
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de la autoridad; es decir, se presentd dentro de los cuatro dias sefialados
en el articulo 17, de la Ley de Medios.

b) No hay consentimiento del acto impugnado. El acto impugnado
no se ha consumado de un modo irreparable, por lo tanto, es susceptible
de modificarse o revocarse con la sentencia que se dicte en el presente

asunto, toda vez que, con la presentacion del Juicio Ciudadano se

advierte que no hay consentimiento del acto que por esta

accionante.

agravios; y anexa |la document,

veracidad de sus afirmacio

d)

Por lo qué el fequisito de legitimacion se considera satisfecho; ademas,
que la autoridad responsable le reconocié su personeria en el Informe
Circunstanciado. En ese aspecto, el articulo 35, de la Ley de Medios,
dispone que son partes en la sustanciacidn del procedimiento de los
medios de impugnacion en materia electoral los siguientes: parte actora,

autoridad responsable y el tercero interesado.

e} Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de no existir medio

de impugnacién que deba ser agotado previamente, cuya resolucion

13



pudiera tener el efecto de revocarla, anularia o modificarla; en

consecuencia, se cumple dicho principio.

QUINTA. Tercero interesado. En el presente asunto, no se recibieron

escrilos de Terceros Interesados.

SEXTA. Precision de la controversia, agravios y metodologia de
estudio.

Al cumplirse los requisitos de procedencia del medio de impugnacion y
al no aclualizarse alguna causal de improcedencia, existen las
condiciones de procedibilidad necesarias para estudiar el fondo de la

controversia planteada.

1. Precision del problema juridico

Es criterio de este drgano jurisdiccional que el escrito inicial de cualquier
medio de impugnacién en materia electoral, debe considerarse como un
todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de que

pueda determinarse cual es la verdadera pretension de la promovente.

Esto, en atenciéon a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/99,
de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSC QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR"'C,

En tal sentido, este Tribunal Electoral advierte que la actora, al promover
este medio de impugnacion, tiene como pretension que esta autoridad
electoral revoque el acuerdo IEPC/CG-A/054/2022, de fecha treinta y uno

de mayo de dos mil veintidos, emitido por el Consejo General del Instituto

12 Compilacién 1987-2013, Jurisprudencia y tesis en materia slectoral, Volumen 1, TEPJF, pp.
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de Elecciones y Participacién Ciudadana, por el que se realiza la
asignacion de Regidurias por el Principio de Representacién
Proporcional a los Partidos Politicos con derecho a ello, para la
integracion de Ayuntamientos, entre ellos el municipio de Venustiano
Carranza, Chiapas, a efecto de que se le reconozca su derecho de
encabezar la Regiduria solicitada por acciones partidarias, postulada por
el Partido Politico Revolucionario Institucional y no a la ciudadana

Amparo Guadalupe Fuentes Velazquez, ya que dicha asig S0, a su

consideracion no garantiza el cargo de eleccién pop en

2 por parte del Partido Politico Revolucionario Institucional
asigné a  Amparo Guadalupe Fuentes Velazquez, quien, a su
consideracion, no garantiza el cargo de eleccion popular en condiciones
de igualdad electoral, toda vez ,que no cumple con l[as normas partidistas
del partido politico al cual representan y viola los estatutos, cédigos
partidarios, y nc cuenta con la misma trayectoria politica ni con la ética

politica de su partido politico.

<
.

|

-,

A

En consecuencia, la controversia consiste en establecer si, la

signacion de Regiduria por el Principio de Representacién Proporcional

15



que realizd la responsable en el ayuntamiento municipal de Venustiano

Carranza, Chiapas, fue conforme a derecho ¢ no.

2. Motivos de agravios

Respecto a lo anterior, los agravios planteados por la parte actora, se

puede resumir de la siguiente manera:

e Que la autoridad responsable viold en su perjuicio los articulos 1,
14, 16, 17, 35, 41, 116 y 133 de la Constitucién Politica Federal,
articulo 23, parrafo 1, inciso b), de [a Convencién Americana sobre
los derechos Humanos; articulo 9, numeral 1, inciso c), de [a Ley
General de Partidos Politicos; articulo 37, de la Constitucion
Politica Local; y, principalmente el articulo 25, del Coédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, ya que en el municipio de
Venustiano Carranza, Chiapas, deberia ser ella quien debié ser
designada a la Regiduria por el principic de representacion
proporcional que le corresponde al Partido Revolucionario
Institucional, y no la ciudadana Amparo Guadalupe Fuentes
Velazquez, toda vez que, a su decir, esta persona trabajé durante

el proceso Electoral a favor de otro partido politico.

3. Metodologia de estudio

En cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Chiapas y del Principio de
Exhaustividad que impone al juzgador analizar todos los planteamientos
formulados por las partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo
Colegiado procede al analisis de la argumentacion juridica expuesta en
los motivos de agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas,

examinandolas de manera individualizada, separandolas en distintos
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grupos o en su conjunto, en el orden propuesto por la promovente, o
bien, en orden diverso en apego a las jurisprudencias de rubro “AGRAVIO.
SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA LESION'”, vy
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE'?", ambas
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

como Regidora por el Principio ds

Carolina del Carmen Vazqu PEX

4, Marco normativ

Por principig resulta conveniente hacer la precision gue, el

derech ser votado, se considera un derecho humano
funda na prerrogativa ciudadana que puede encontrarse sujeta

a diversa ndiciones.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion a los

derechos politicos electorales, establece:

“Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y.

2

oportunidades:

' 42000, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
uplemento 4, Afio 2001, pp. 5y 8.

122001, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
plemento 5, Afo 2002, pp. 16 v 17.
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a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente glegidos;

b} de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto gue
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el gjercicio de ios derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civii o mental, o condena, por juez compsetente, en
proceso penal.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al respecto,

sefala:

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las disiinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccidn de los asuntos plblicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.”

Asimismo, la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, en su

articulo 21, dice:

“Articulo 21 '

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresaré mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.”
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En ese tenor, tenemos que el derecho politico electoral de ser votado, es
un derecho humano que nuestra Constitucidon Federal promueve,
respeta, protege y garantiza, y gue acorde a lo establecido en el articulo
35, de la misma, en relacion a lo establecido en los Tratados
Internacionales del que el Estado Mexicano forma parte, los ciudadanos
tienen derecho de ser votados para todos los cargos de eleccién popular
en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e

igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion dé valuntad

de los electores; y que para ello, deben cumplir ¢ as ades y

requisitos que establezca la ley.

L a Constitucion Federal, en su articulo 1°

“Articulo 10. En los Este 3 pxicanos todas las personas
gozaran de los derecheS\t g’ nepconocidos en esta Constitucion
parte, asi como.deAas ¢ lids para su proteccidn, cuyo ejercicio

no podréa rest spenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciong 3 Confstitucion establece.

das las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obhligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en Jas términos que establezca
a ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, I
por este solo hecho, su libertad y la proteccidn de las leyes. o

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

En relacidon a los derechos politicos electorales, el articulo 35, de la
citada Constitucion Federal, sefala:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
Votar en las elecciones populares;

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezea la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion,

(-.r)

Por otra parte, la Ley General de Partidos Politicos, en el articulo 2,

sefala lo siguiente:;

“Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos,
con relacion a los partidos politicos, los siguientes:

a)} Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

¢} Votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular
dentro de los procesos internos de seleccidn de candidatos y
eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que establezea la ley
y los estatutos de cada partido politico.

Ahora bien, con respecto de la asignacion de Regidurias por el Principio
de Representacion Proporcional que corresponda a cada partido politico
con derecho a ello, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, para una mejor comprension, se insertan los articulos 25, y 27
del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, que disponen lo siguiente:

Articulo 25.
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1. Para la eleccién de los Ayuntamientos de los municipios del Estade, se
estara a las reglas siguientes:

Las candidaturas propuestas por los partidos polificos, coaliciones,
candidaturas comunes o candidaturas independientes se registraran
en planillas que deberan garantizar la paridad desde su dimension,
horizontal, vertical y transversal.

Il. Se garantizara la alternancia de género en el registro de las planiilas

para hacer efectivo el principio constitucional de paridad de género.
La alternancia debera verse reflejada en la composicidn de la
planilla. Si el primer lugar de la planilla es mujer,€hksgiguiente
deberd ser hombre y asi en forma sucesiva hastazagotar las
candidaturas de la lista, dandose el istmo \nuoMmetre” de
integrantes mujeres que de hombres. Si la |jsta ab§zada por
un hombre, se seguira el mismo principio.

()

3. Los Ayuntamientos se integraran de la siguiex

as formulas y procedimientos determinados por este Cddigo,
conforme a lo siguiente:

I. En los Municipios con poblacidon hasta de 15 mil quinientos
habitantes, se integraran con dos Regidores mas.

Il. En los Municipios con poblacion de 15 mil quinientos o mas
habitantes, con fres Regidores mas.

5. Para tener derecho a participar en la asignacion de Regidores
segun el principio de representacidn proporcional, se requiere

que los partidos politicos obtengan al menos el 3% de la\"';"

votacién valida emitida en el municipio de que se trate;

(--)
Articulo 27.

,



1. Para la aplicacidon de la férmula anterior, se seguira el
procedimiento siguiente:

()

iV. La asignacion de regidores de representacién proporcional
se hara preferentemente conforme al orden de [a planilla de
candidatos registrada por cada uno de los partidos,
coaliciones o candidaturas comunes, empezando por el
candidato a Presidente Municipal, siguiendo por el candidato a
Sindico y posteriormente con los de candidatos a regidores en
el orden en que aparezcan.

Por su parte, los Lineamientos en materia de paridad de género del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en los articulos 10 y

19, establece lo siguiente:

Articulo 10.

1. Cada uno de los Municipios sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccidon popular directa, integrado por una Presidencia Municipal, una
Sindicatura propietaria y el nimero de Regidurias de Mayoria relativa de
suplentes generales, determinados en el articulo 38 de la de la Ley de
Desarrollo Constitucional; las planillas deberan garantizar la paridad
desde su dimensién, horizontal, vertical y transversal.

2. Se garantizara la alternancia de género en el registro de las planillas
para hacer efectivo el principio constitucional de paridad de género. La
alternancia debera verse reflejada en la composicion de |a planilla. Si el
primer lugar de [a planiila es mujer, el siguiente debera ser hombre y asi
en forma sucesiva hasta agotar [as candidaturas de la lista, dandose el
mismo numero de integrantes mujeres que de hombres.

Si la lista es encabezada por un hombre, se seguird el mismo principio

(...)
Articulo 19.

1. En la eleccion de Ayuntamiento, una vez determinado el nimero de
regiduriag de representacion proporcional que corresponda a cada
partido o candidatura independiente conforme el articulo 26 del cédigo;
en términos del articulo 27, numeral 2, del cédigo y de la resolucion SX-
JDC-887/2018, se procedera a asignar dichas regidurias a cada partido
politico o candidatura independiente, y conforme el siguiente
procedimiento:

a) Si al partido politico 0 candidatura independiente le corresponde
solo una regiduria de representaciéon proporcional, ésta se asignara
a la primera mujer que conforme al orden de prelacién aparezca
registrada en la planilla.
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b) Si al partido politico o candidatura independiente le corresponde, dos
regidurias de representacion proporcional, la primera se asignard a la
primera mujer que conforme al orden de prelacion aparezca registrada
en la planilla y la segunda al primer hombre que confarme al orden de
prelacién aparezca registrada en la planilla.

¢} 51 a! partido politico o candidatura independiente le corresponde, tres
regidurias de representacion proporcional, la primera se asighard a la
primera mujer que conforme al orden de prelacion aparezca registrada
en la planilla y la segunda al primer hombre que conforme al orden de
prelacion aparezca registrada en la planilla, la tercera asignacion se
hara a la segunda mujer que conforme al orden de prelaciéon aparezca
registrada en la planilla.

SEPTIMA. Andlisis y decision de este Organo Jurisdisgid

Al no actualizarse alguna causal de imprace
requisitos de procedencia del medio acion, existen las
condiciones necesarias para estudi

la enjuiciante.

las manifestaciones realizadas en torno a que Amparo Guadalupe

Fuentes Velazquez, trabajé durante el proceso electoral a favor de otro
partido politico, y que no cuenta con la trayectoria politica ni cuenta con
la ética politica del partido Revolucionario Institucional, se califica como
inoperante; esto, con base a las consideraciones que enseguida se

exponen.

v

En principio, como quedé establecido en el marco normativo, todos los
yartidos politicos que compiten en una eleccion para la integracion de {os

iembros de Ayuntamientos en cada uno de los Municipios del Estado

T



de Chiapas, tendran derécho a que participen en [a asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, siempre y
cuando, obtengan al menos, el 3% de la votacion valida emitida en el

municipio de que se trate.

Ahora bien, para que la autoridad administrativa electoral, pueda hacer
las asignaciones de las regidurias por el principio de representacion
proporcional, ineludiblemente debe sujetarse al procedimiento legal
establecido en el articulo 27, fraccion [V, del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, el cual dispone que, en la asignacion de estas
regidurias, debera hacerse en forma preferentemente conforme al orden
de las planillas de candidatos registrados por cada uno de los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes, empezando por el
candidato a Presidente Municipal, siguiendo por el candidato a Sindico
y, asi sucesivamente hasta agotar la lista registrada en el orden de la

planilla.

Bajo ese tenor, tenemos que, en cada eleccion de miembros de los
Ayuntamientos que se eligen en cada uno de los Municipio del Estado de
Chiapas, la autoridad administrativa electoral, siendo en este caso el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, debe proceder de la

manera siguiente:

¢ EI dia sefialado por la ley, lleva a cabo el computo municipal, el
cual consiste en realizar la sumatoria de todos los votos que se

emitieron en [a eleccion (a excepcidn de los votos nulos);

¢ ldentifica el ganador de la eleccion con base al mayor numero de
votos obtenido por un partido politico, coalicion, candidatura comuin

o candidatura independiente;
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« Asimismo, identifica el porcentaje de votacién que corresponde a

cada uno de los partidos politicos que contiende en [a eleccién; y

» Finalmente, una vez que se han agotado toda la cadena

impugnativa conforme a la Ley de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral, asi como a la Ley General del Sistema de

asignacion de las regidurias por el

proporcional.

impugnado,

procede

En el to, de la pégina oficial del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, '* se observa que del cémputo
municipal en la eleccion de miembros de ayuntamiento en el municipio
de Venustiano Carranza, Chiapas; la coalicién de los partidos Politicos
Verde Ecologista de México y Movimiento de Regeneracidn Nacional

(morena), obtuvieron el primer lugar con un total de 4,150 votos, “;

<f\"'f
equivalente a 55.8021 %,; quedando en segundo lugar el Partido ‘f’n

13 Consultable en omputos2022.iepe-

“... \ghiapas.org/ayuntamiento_candidatura.php7eleccion=ayuntamientos&consulta=votos_municipio&sictmuni

jo=106&slctcasilas=&nombrecasilla=

e



Revolucionario Institucional ¢on un total de 1,845 votos, equivalente a
24.8084 % de la votacion total emitida en dicho municipio.

Por su parte, en el anexo 1", del acuerdo IEPC/CG-A/054/2022, de
fecha treinta y uno de mayo del afio actual, se advierte que los partidos
politicos que obtuvieron el derecho de asignacion de Regidurias por el

Principio de Representacion Proporcional son los siguientes:

Partido Politico Namero de asigRrFl,acién regiduria genero
MORENA 3 M
H
M
PR 2 M
H
MC 1 W
PT 1 M
PCU 1 M
MC 2 M
H

14 Consultable en hitp:/fsesiones japc-
chiapas.org mx/'docs/815/ANEX0%201%2C0ASIGNACI% CI%93N%2Z0REGIDUR % C3%BDAS Y% 20PLURIS
Jpof



Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

TEECH/JDC/034/2022

Documentales publicas, a las que se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 40, numeral 1, fraccion |, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Ahora bien, de las mismas constancias de autos, se desprende que la
planilla registrada por el Partido Revolucionario Institucional para la

eleccion de miembros de ayuntamiento en el citado Ayuntamiento, es la

que se aprecia en la imagen que a continuacion se inserta:

P ﬁumymmmmua .
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AJOUNADELCARMENVRIUERLOREE
SNATHAN EABBERT FUEKTES HERNANDE?
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Como se ve, quien fue asignada por la autoridad responsable como
Regidora por el Principio de Representacion Proporcional, que en este
caso es Amparo Guadalupe Fuentes Velazquez, se encuentra un orden
de prelacion preferente a la hoy actora; en consecuencia, no le asiste
razon alguna al referir que es ella quien debia ser asignada a la regiduria
en cuestion; esto es asi, porgue la hoy actora aparece en la planilla como
candidata a la segunda regiduria postulada por su partido, mientras que
la ciudadana antes mencionada, aparece como candidata a Sindica
Propietaria. En tal sentido, no es valido que alegue mejor derecho a
través del presente medio de impugnacion, cuando claramente se
advierte que, conforme al orden de prelacién, corresponde mejor derecho
a las personas que aparecen antes que ella en la lista; de ahi que, su

agravio sea infundado.

Por las razones expuestas, se determina que la autoridad responsable si
actio conforme derecho al llevar a cabo la asignacion de la regiduria por
el principio de representacidon proporcional en lo que corresponde al
Municipio de Venustiano Carranza, Chiapas.

Ahora bien, del agravic en estudio, se advierte que la actora realiza una
serie de manifestaciones tfratando de justificar por qué ella debid ser
asignada a la regiduria y no la ciudadana Amparo Guadalupe Fuentes
Velazquez; para ello, refiere que, la ciudadana en mencion trabajé
duranfe el Proceso Electoral hacia otro partido politico, declinando a su
favor, motivo por el cual no garantiza el cargo de eleccién popular en
condiciones de igualdad electoral, toda vez que no cumple con las
normas partidistas del partido politico al cual representan; ademas de
gue no cuenta con la misma trayectoria politica ni cuenta con la ética
politica del partido Revolucionario Institucional. Estas aseveraciones se

estiman inoperantes, por lo que se expone enseguida.
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Las aseveraciones de la actora, en caso de ser ciertas, no impiden que la
autoridad responsable asighara a [a regiduria en ¢l orden de prelacion
que aparecen en la planilla registrada por el Partido Revolucionario
Institucional; esto es asi, porque Ila autoridad responsable
indefectiblemente tenia dque sujetar su actuar conforme a lo que
establece el articulo 27, fraccion IV, del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana, que establece:

Articulo 27.

1. Para la aplicacion de la fébrmula anterior, se s8¢
siguiente:

()

odliciones o c¢andidaturas

comunes, empezando por a Presidente Municipal,

siguiendo por el candid
candidatos a regidores ; que aparezcan.

condicionés de Igualdad electoral; en ese sentido, de acreditarse dichas
aseveraciones, podria implicar probables deslealtades politicas vy
violacidon a normas estatutarias internas de su partido politico; no
obstante, ese tipo de cuestion debe ventilarse via intrapartidaria
conforme a los estatutos de su partido; con independencia que en el

caso, la enjuiciante no aportd pruebas que sustente o acredite su dicho.

En ese sentido, considerar lo contrario, es decir, que la responsable
estaba obligada a tomar en cuenta y valorar este tipo de cuestion,

implicaria, en primer lugar, desconocer o pasar por alto, el procedimiento

S
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legal a que debe sujetarse al momento de realizar las asignaciones de
las regidurias por el principio de representacion proporcional; en segundo
lugar, implicaria que, previo a realizar las asignaciones, tendria que
juzgar a todos los candidatos para determinar si actian o no, conforme a
los estatutos de sus partidos politicos, o cual seria un absurdo juridico,
ya que ese tipo de cuestion de ventilan en etapas posteriores del proceso
electoral, especificamente, en la etapa de registro de candidaturas. De

ahi que estas aseveraciones se califiquen como inoperantes.

En consecuencia, al haber resultado los agravios de la parte actora,
infundados por una parte, e inoperantes por otra, lo procedente es
confirmar el acuerdo IEPC/CG-A/054/2022, de fecha treinta y uno de
mayo del afo dos mil veintidéos, por medio del cual se realiza la
asignacion de Regidurias por el Principic de Representacion
Proporcional ai derecho que le corresponde al Partido Revolucionario
Institucional, para quedar Amparo Guadalupe Fuentes Velazquez como
Regidora de Representacion Proporcional del Ayuntamiento de

Venustiano Carranza, Chiapas.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acto impugnado, en términos de la consideracion
Séptima del presente fallo.

NOTIFIQUESE, personalmente con copia autorizada a la actora
Carolina del Carmen Vazquez Loépez, en el correo electrénico
sefialado en autos secretariajuridicapriz017@hotmail.com; a la

autoridad responsable, Consejo General del Instituto de Elecciones y
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Participacion Ciudadana mediante oficio, con copia certificada de esta
sentencia en el correo electronico autorizado
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx o en su defecto, en el
domicilio sefialado en autos; y por estrados fisicos y electronicos, a
los demas interesados para su publicidad.

l.o anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, 21, 26,

30 vy 31, de la Ley de Medios, asi como, los numerales
apartado VI, de los Lineamientos adoptados para atengérja
relativa a la pandemia COVID-19.

Batiz Garcia, la Magistrada Celiz desiis Ruiz Olvera y

Caridad Guadalupe Hernandg Secretaria General en

y 53, segundo pamafo del Reglamento Inferior de este Organo

Jurisdiccional, con quien actla y da fe.
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l!j,aglstrado Presidente

31



Olvera o Herr{andez Zenteno
Magistrada R -_Secretarla General en
B funciones de Magistrada

~ por Ministerio de Ley

General por Ministerix:_!e Ley

Certificacién. La suscrita Sofia Mosqueda Malanche, Secretaria de Estudio y
Cuenta en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccion XI, del
Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccidn
Xll, en relacién con los diversos 28, fraccion XXl y 53, segundo parrafo del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente
foja forma parte de la resolucidn pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este
Organo Jurisdiccional en el juicio de la ciudadania TEECH/JDC/034/2022, y que las
firmas que lo calzan, corresponden a las Magistradas y Magmtrac{o que lo integran.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a cinco de julio de dos mil velntldos




