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en el cuademo de antecedentes IEPC/CA/RSS/093/2022; y, N

' 1 De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién |l y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién IX, 31y 47, dela Ley General
™, de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones I, I, il y
IX, 45 y 64, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas. En lo subsecuente se testara como BN ES e INE PROTEGIDOES

. Lhara referencia al mismo como actor, accionante, promovente, recurrente o enjuiciante. /
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ANTECEDENTES

I Contexto?. De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi
como de las constancias del expediente y de los hechos notorios
aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y actos

relevantes.

a) Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos®, por una parte,
para suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; asi
como, por otra, para adoptar medidas sanitarias de labores a
distancia, instruir asuntos de resolucion urgente y levantar
progresivamente las suspensiones decretadas. Lo anterior, durante
el periodo comprendido del veintitrés de marzo de dos mil veinte al

cuatro de enero de dos mil veintiuno.

b) Lineamientos para la actividad jurisdiccional“. El once de
enero®, mediante Sesion Privada el Pleno de este Organo
Jurisdiccional emitié los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales
no presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia de COVID-198, en el que se fijaron las medidas que se
implementaran para la sustanciacion, discusién, resolucion no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través de

herramientas de tecnologias de la informacion y comunicacion.

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afic dos mil
veinte, salvo mencién en contrario.

3 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de
agosto; treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre.
Disponibles en http://www.irébunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.htm!

4 |_os hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencién en contrario.

5 Modificado el catorce de enero siguiente.

8 En adelanie, Lineamientos del Pleno.
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Il. Procedimiento administrativo sancionador’.

a) Presentacién de la queja. El dieciocho de octubre,-

-por Su propic derecho, presenté queja ante la Oficialia de
Partes del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en

contra de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de Senador
del Congreso de la Union, por posible violacion a la normativa
electoral, relativo a promocién personalizada, actos anticipados de
Campana, violacién a los principios de imparcia 'd% sutralidad,
equidad en la contienda y uso indebido de re s puklicos de cara

a los préximos comicios electorales 202

S y conclusion de la investigacion preliminar. Ei
e octubre, el fedatario electoral levanté el acta
nstanciada de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/XXII/416/2022,

registrada en el libro nimero XX (veintitrés); y, el veinticuatro

siguiente, se declaré concluida la investigacion preliminar.

d) Desechamiento de la queja. El veintinueve de noviembre, [a

Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias, emitié el acuerdo de

"Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintidés, salvo mencién en contrario.
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desechamiento de la queja presentada por_al

considerarla frivola.

lil. Interposicién del medio de impugnacion.

a) Recurso de apelacién. Inconforme con la determinacién anterior,
mediante escrito de siete de diciembre, | I ENNENGNGTINNEEE 0" SU
propic derecho, interpuso Recurso de Apelacion; escrito que fue
recibido el mismo dia en la oficialia de partes del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana.

b) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramité el
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 50 y 53, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas; asimismo, dio vista de su interposicion en los estrados de
dicho érgano administrativo electoral, con la finalidad de que en el
término de setenta y dos horas comparecieran terceros interesados,
e hizo constar que durante ese término, no comparecié persona
alguna con ese caracter. Asimismo, informé oportunamente a este

Organo Colegiado, de la interposicién del medio de impugnacion.

¢) Tramite Jurisdiccional. El catorce de diciembre, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Organo Colegiado, el escrito signado por
Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, referente al informe circunstanciado, escrito  de
presentacion, medio de impugnaciony la documentacion relacionada

con &l mismo.

d) Integracién de expediente y turno. El quince de diciembre, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ordené la
integracion del expediente TEECH/RAP/038/2022 y, ordend turnarlo

a la Ponencia de la Magistrada Celia Sofia de Jes(s Ruiz Olvera,
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para los efectos previstos en los articulos 95, numeral 1, fraccién |,
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110y 112, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

e} Acuerdo de radicacién y requerimiento. El dieciséis de

diciembre, la Magistrada instructora tuvo por recibido el oficio
TEECH/SG/667/2022, a través de cual fue remitido el Recurso de

Apelacioén; lo tuvo por radicado en su Ponencia con la misma clave,
"

Haniestara
ar sus datos personales

de ley.

.
e - b

A partir de que agf as corresponden al afio dos mil N

veintitrés. N

cliencia, se tomaron las medidas necesarias para suprimir la |
publicacion de los datos personales del accionante; y, en diverso
proveido de dieciséis del citado mes, se admitié a tramite el medio

de impugnacioén de referencia.

i g) Admisién y desahogo de pruebas. El veintiocho de febrero, se  ;

T

<r

. tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las

' partes.

\



h) Cierre de instruccién. El treinta de marzo, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose poner a la vista los autos para elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, y en su momento someterio

a consideracién del Pleno; y
Consideraciones

Primera. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccién Il, 62 numeral 1,
fraccion 1V, vy 63, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 1, 4 y 8, fraccidn Il, inciso a), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
es competente para conocer del presente medio de impugnacion, por
tratarse de un Recurso de Apelacion promovido por Roberto Santiz
Santiz, por su propio derecho, en contra del acuerdo de
desechamiento de plano emitido en el Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/RSS/093/2022, por la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
consecuentemente al ser una resolucién emitida por el Organo
Electoral Local, es incuestionable que se tiene competencia para

conocer del presente Recurso.

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es un
hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-18) en México, a partir

del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
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desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha
Tribunal gzego':; :se! Estado

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.
En ese sentido, este Tribunal en Pleno, ha emitido diverso acuerdos
relativo a la suspensién de actividades jurisdiccionales, siendo due el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, acordé ampliar Ia
suspension de actividades jurisdiccionales en asuntos laborales y
levanté la suspensién de términos 3 efecto de atender

prioritariamente la sustanciacion y resolucién de los medios de

ordinario 2021, de conformidad con el arti

Medios de Impugnacién en Materia Elecidral

N veirtiuno, mediante sesic’)n;

medio de impugnacion, es susceptible de ser resuelto a través de la

normativa antes referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna con esa calidad.

/

|
'
]
I

| Cuarta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestién de

orden publico y de estudio preferente, y considerando que las causales




de improcedencia pueden producir el desechamiento o sobreseimiento
de la demanda, deben ser examinadas de oficio; en consecuencia, se
procede a determinar, si en el presente caso, se actualiza alguna de
ellas, de ser asi, representarfa un obstaculo que impediria la valida
constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de

fondo.

Al respecto la autoridad responsable no hizo valer ninguna causal de
improcedencia en su informe circunstanciado y este Organo
Jurisdiccional no advierte alguna otra causal que se actualice en el

presente asunto.

Quinta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacion que hoy
nos ocupa, reune los requisitos de procedencia previstos en la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado,

como se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. El acuerdo controvertido fue emitido el veintinueve
de noviembre del afio dos mil veintidds, por la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, misma que fue notificada via correo electronico a la parte
actora el uno de diciembre del mismo afio, y si el medio de
impugnacién fue presentado ante la autoridad responsable el siete
de diciembre posterior, sin contar los dias tres y cuatro del mismo
mes y afio; por consiguiente, es incuestionable que fue promovido
dentro.de los cuatro dias que establece el articulo 17, numeral 1, de

la Ley de la materia.

b) El acto impugnado no se ha consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse con

la resolucién que se dicte en el presente asunio.
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c) Con la presentacion del Recurso se advierte, que no hay

consentimiento del acto que por esta via reclama el enjuiciante.

d) Los requisitos de forma Yy procedibilidad, se encuentran
satisfechos, toda vez que la demanda fue formulada por escrito ante
la autoridad responsable; asimismo, sefiala el nombre del
impugnante quien promueve por su propio derecho; cdntiene firma

autégrafa; indica domicilio para oir y recibir notificaciones; identifica

el acto combatido; sefiala la fecha en que fue dicté en que fue
sabedora del mismo: menciona hechos y dfrece las

pruebas tendentes a demostrar la veracid Yfmaciones.

Xoberto Santiz Santiz,ﬁ
|

su legitimacion con el

Detinitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de que [a actora
se inconforma del acuerdo de desechamiento de plano de la queja
interpuesta ante el Organismo Publico Local Efectoral, de veintinueve
de noviembre del afio dos mil veintidos, dictado en el referido
cuaderno de antecedentes IEPC/CA/RSS/093/2022, por la Comision
j ermanente de Quejas y Denuncias, resolucién que tiene el caracter

e definitiva, toda vez que no existe medio de impugnacion que deba

esponsable en su informe -



ser agotado previamente, cuya resolucion pudiera tener el efecto de

revocaria, anularla o modificarla.
Sexta. Pretension, causa de pedir y precision del problema.

La pretension del actor consiste en que este Organo Jurisdiccional
revoque el acto impugnado consistente en el acuerdo de
desechamiento de plano, de veintinueve de noviembre del afio dos
mil veintidés, emitido dentro del cuaderno de antecedentes
IEPC/CA/RSS/093/2022, en -relacién a la queja que interpuso en
contra de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su calidad de Senador
del Congreso de la Union, por posible violacién a la normativa
electoral relativo a promocion personalizada, actos anticipados de
campanfa, violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad,
equidad en la contienda y uso indebido de recursos publicos de cara |
a los préximos comicios electorales 2023-2024, para que la autoridad
responsable la admita a tramite mediante el correspondiente

Procedimiento Administrativo Sancionador.

La causa de pedir la sustenta en el hecho de que, en la emision del
acuerdo de desechamiento de plano, se vulneré en su perjuicio
diversas disposiciones de la constitucion federal como de la local, asi
como el articulo 56, del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral Local.

En ese sentido, la precision del problema consiste en determinar si
la responsable al emitir el acuerdo controvertido, lo hizo conforme a
derecho o si, por el contrario, el actor tiene razén en que el acto

impugnado es contrario a derecho y en su caso debe revocarse.

Séptima. Agravios. Del escrito de demanda, ée advierten los

siguientes agravios.
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a) Que la autoridad responsable incumple con el principio de
exhaustividad, al no realizar un estudio de los hechos denunciados y de
los medios de prueba aportados, ya que desecha por frivolidad
determinando que no constituyen una falta o violacién a la normativa
electoral, porque a su juicio no se desprende un llamado al voto u otro

elemento establecido en el articulo 287, del Cédigo comicial local.

ucioso de

b) Que la autoridad responsable no realiza un etu%’o TH
cada pretensiéon sometida a su conocimiento, ¥a que\nodue tinicamente
el planteamiento de las publicaciones, que

prueba de un medio de comunicaciopq presente en el event?

. - h . - i
denunciado que realizé una tra e en vivo, del que se advierte

carrera politica y trabaj8 atiyo, por lo que no fue un evento[l

cualquiera.

también pueden hacer prueba plena cuando a juicio del érgano

competente generen conviccién sobre la veracidad de los hechos

denunciados, al concatenarse con los demas elementos que obren en |

el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida vy el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, lo que no ocurrié en

la especie.




d) Que la autoridad responsable indebidamente considerd que no se
actualizaba el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana,
sin analizar si en el mensaje existe un significado equivalente de apoyo
o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, cuestion
que hubiere constatado del contenido de la transmision en vivo o del

acta de fe de hechos.

e) Que si bien, los comicios electorales alin no han iniciado, la autoridad
electoral no debe limitarse a investigar hechos puestos a su
consideracion por la temporalidad, ya que el actuar del denunciado es
la de conseguir adeptos con el fin de promover sus aspiraciones de ser
gobernador, por lo que se trata de una estrategia politica del infractor,
como lo ha determinado el instituto Nacional Electoral, en relacion a
eventos de la misma indole y que la autoridad responsable ha sido

omisa en acatar dichos criterios.

f) Que la autoridad responsable vulnera en su perjuicio el principio de
congruencia, porque, por una parte desecha la queja por frivolidad, no
obstante, hace referencia que el analisis de la calidad que tenga una
persona que emite un mensaje en redes sociales y el contexto en que
se difunde permite determinar si se actualiza alguna afectacion a los
principios que rigen los proceso electorales; ademas, de su escrito de
denuncia si se manifiestan hechos y conceptos de agravios
encaminados a conseguir que esa autoridad electoral apertura el
procedimiento sancionador respectivo para entrar al estudio del fondo
del asunto, con independencia de que tales alegaciones pudieran ser o

no fundadas, por lo gue no carece de sustancia ni resulta intrascedente.

g) Que la autoridad responsable no realizé diligencia para allegarse de
otros medios de pruebas con base en su facultad investigadora, ya que
tnicamente consta que el acta de fe de hechos fue realizada a pariir de

los medios de prueba aportados por el denunciante.
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h) Que el evento denunciado resulté en un hecho publico y notorio, ya
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que en diversos periédicos, como paginas y perfiles de diferentes redes
sociales, se compartian Imégenes y videos, por lo que, la autoridad
responsable de manera oficiosa debié de hacerse de mayores pruebas
e investigar mas alla de las publicaciones gue ofrecio, sin que lo hubiere

hecho.

i) Que la autoridad responsable incurre en incongruencia, porque

la fe pulblica que dio de los mismo

Contencioso.

Lpropio derecho en contra de Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en
su calidad de Senador del Congreso de la Unién, por posible violacién
a la normativa electoral relativo a promocién personalizada, actos
anticipados de campafia, violacién a los principios de imparcialidad,

‘neutralidad, equidad en la contienda y uso indebido de recursos

publicos de cara a los proximos comicios electorales 2023-2024, para

que la autoridad responsable la admita a tramite mediante el

N correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionador.

) 7
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Ello, porque adujo que el Senador llevo a cabo un evento el trece de
octubre de dos mil veintidés, con motivo de su cumpleafios en la ciudad
de Palenque, Chiapas; en los que, en un video que el propio
denunciado compartié en su cuenta de Facebook, localizable en:
https://www.facebook.com/EduardoRamirezSenador/videos/93837796

0884980, hizo los siguientes pronunciamientos.

“Eduardo Ramirez: Tengo la dicha y la fortuna de haber nacido en Chiapas,
de vivir en Chiapas, jDe haber crecido en Chiapas! Y jQuiero morirme en
Chiapasl!... Estoy en Palenque por tres razones: la primera que agui esta el
mundo maya prehispanico, que aqui se desarrolld el jaguar, simbolo de la
deidad, asf lo dijeron los mayas y quise venir a darle un fributo a ese pueblo
sabio que acordé al mundo, que abundo ala historia. Y el segundo momento
es porque aqui, inicié campafia en este lugar hace cuatro afios y medio,
acompafé y me sumé a un gran mexicano que es el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, por eso quise venia Palengue para brindarle a él mi
gratitud, mi solidaridad y mi compromiso de seguir caminando a lado del
pueblo. La tercera es que sepan que estoy dispuesto a seguir defendiendo a
Chiapas, mis 0jos y mi corazén, estan puestos en Chiapas...Gracias amigos
y amigas, les agradezco en el alma que hayan venido a darme un abrazo, que
me hayan venido a dar lo mejor de ustedes, yo los llevo en mi corazon, todos
los dias de mi vida."(sic).

Sefialé que, medios de comunicacién dieron cobertura al referido
suceso, como es el caso del noticiero Lacantun, que en su pagina de
Facebook dehominada “Noticiero Lacantun”, publicé un video de ese
acontecimiento, localizable en:
https://www,fécebook.com/noticierokacantun/videos/803832007615801

en el que el funcionario publico denunciado, manifesto:

“Min 00:03

Eduardo Ramirez: “... organizaciones, muchas gracias, le quiero agradecer a
Dios, porgue me ha dado la oportunidad de estar con ustedes (los asistentes
corean GOBERNADOR y Eduardo Ramirez victorea y aclama con gestos de
aprobacion dicha palabra) gracias, para mi este dia es muy bendecido porque
tengo la dicha y la fortuna de haber nacido en Chiapas, de ser de Chiapas, de
vivir en Chiapas, de haber crecido en Chiapas, de estar presente en Chiapas
y gquiero morirme en Chiapas (una persona grita: pero primerc que sea
gobernador)”. ..

Min 4.08

Eduardo Ramirez: “... y la tercera razoén del porque estoy aqui, la tercera es,
porque esta zona selva del valle del tulipan, ha sido una zona gque ha estado
apartada de las decisiones de! centro de Chiapas, yo quiero decirles porque
sé que van a salirme las cosas, si en el 2024 tengo la cita con mi destino (los
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. Considerd que con ello se acredita una violacién a la normativa

TEECH/RAP/038/2022 e

asistentes exclaman Sil) voy a estar permanentemente en Palenque y en
esta zona selva del valle del tulipan.

(nuevamente los asistentes corean GOBERNADORY)™:

Min 6:23

Eduardo Ramirez: “y agradezco a las autoridades municipales todo el apoyo
que nos han brindado, muchas gracias a cada uno de ustedes porque sé que
vinieron de sus comunidades. De otro municipios de esta zona y no quiero
olvidar uno solo, pero les quiero dejar una tarea, les quiero dejar tareas, que
levanten las manos los que quieran tarea para su comunidad, la tarea principal
es, la tarea principal, la tarea principal, Ia tarea principal es que salgamos a
las calles a los pueblos y vayan promoviendo a Eduardo Ramirez por su
trabajo legislativo, por todo lo que hemos hecho a favor de Chiapas, hemos
hecho mucho y vamos a seguir haciendo mas.”(sic)
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“Para empe
amigo que-si

endible)... como lo hace el jaguar... Dicen que cuando el
porque ya trae creciente, cuando un hombre es muy astuto y
teligente, el derecho y el respaldo Eduardo se hace presente, los

de la selva dicen que son confundidos, cada uno con su linaje, A
uno con su estilo, pero un jaguar chiapaneco siempre sera /
istinguido... Ya me despido de ustedes... (inentendible) pero estoy /‘5
agradecido con la gente que me aprecia. Yo soy su amigo el jaguarde fas  / *I
tierras chiapanecas.”(sic).

electoral relativo a promocidn personalizada, actos anticipados de

campana, violacién a los principios de imparcialidad, neutralidad,

equidad en la contienda y uso indebido de recursos publicos de cara

15



a los préoximos comicios electorales 2023-2024, ya que pretende
posicionarse como candidato gobernador del estado, con el pretexto
de festejar su cumpleafios en un acto publico y que estuvo
acompafiado por Ricardo Monreal Avila, Miguel Angel Mancera
Espinosa y Luis Armando Melgar Bravo, Senadores y Diputado del

Congreso de la Unién, respectivamente.

Afiade que, fue un evento por demas cuantioso por todas las dadivas y
amenidades proporcionadas a los asistentes durante su realizacion, asi
como materiales utilizados como equipo de sonido, mamparas, lonas,
fuegos pirotécnicos, pape! picado, mariachis, bailarines mayas vestidos
de jaguar, banda musical, carpas para eventos y muchas cosas mas,
que el propio infractor publicé y compartié a fravés de los links:
https://iwww facebook.com/EduardoRamirezSenador/posts/pfbidoF zti6

YjQ7vovPvLxiwCrr39Zc1 PFtpgkiwwyPnZiN8228K1m8HgErLgabDj83iVil, y
https://www.facebook.com/100082985696068/videos/4739066014655

45.

Ofrecié como pruebas las paginas electronicas descritas en parrafos
gue preceden; las respectivas fe de hechos que la oficialia electoral del
Instituto Electoral Local, levantara de los mismos; asi fambién, el
periédico de catorce de octubre de dos mil veintidds, del “DIARIO
ULTIMATUM CHIAPAS... LA VERDAD NO PUEDE ESPERAR”, que a
dicho del entonces denunciante, en su pagina trece aparece la nota del

evento denunciado; vy, la presuncional legal y humana.

Asimismo, pidié que la autoridad, en funciones de Oficialia Electoral,

gue hiciera constar el contenido de los links antes mencionados.

Por su parte la autoridad responsable, en el acta circunstanciada de fe
de hechos IEPC/SE/UTOE/XXI/416/2022, de veintiuno de octubre de
dos mil veintidos, desahog6 las publicaciones de los siguientes links:
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* hitps://www.facebook.com/EduardoRamirezsenad or/posts/pfbido2KiaudraV
ey Es’f"" nf.warxQWADrkp TbcAvt5P2asZAVX39iKcL 9C TyGzPDJwJDeiyD7rgchl
e https:/fwww .facebook.comiwatch/7v=592831655864494
o htips://www.facebook.com/Ed uardoRamirezSenador/videos/938377960884
980
e https:/iwww.facebook.com/noticierolacantun/videos/803832007615801
 https:/Awvww facebook.com/100082985696068/videos/473906601465545/
e htips://www.facebook.com/Eduard oRamirezSenador/posts/pibid ontiGY/QT
voVPVLXiwCrr392¢1 PFtpgkiwwyPnZtN8228K1 m8HqgErl.ga5Dj83ivjl
e https://m facebook.com/story.ph p?story_fbid=pfbid0§ 811jJdNEav
hkpkfjh71eTqKdUnhzDkKSpTJp1 wa4\VHz8pAi c
7782263
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resuelve, a la que se le concedé batorio pleno en términos dF
los numerales 37, numeral PACcCIONPl, en relacion con el diverso 47,

numeral 1, fraccion |, ] edios de Impugnacion en materia

Concluida de investigacién preliminar la autoridad

el Considerando Segundo, del acuerdo de

de noviembre de dos mil veintidéds, establecié en dos /
s, a los que denomind “DESECHAMIENTO” y “FRIVOLIDAD ,«;j_,;_":'
EVIDENTE O DE IMPROCEDENCIA NOTORIA DE LA ACCION”, lo E

siguiente:

En el primero de ellos, describié lo que debe entenderse por /

desechamiento y por frivolidad; el marco regulatorio de dichas figuras [

'y lo que el denunciante describié en su escrito de queja, referente a

que, el ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en su caracter de

z



Senador del Congreso de la Union por el Estado de Chiapas,
supuestamente realizé promocion personalizada, actos anticipados
de campafia, violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad,
equidad en la contienda y uso indebido de recursos publicos, de cara

a los proximos comicios electorales 2023-2024.

Asi también, refirid el caudal probatorio ofrecidos por el quejoso,
como la recabada por esa autoridad electoral, concluyendo que, los
hechos que pretendié hacer valer el primero, se basan en
publicaciones realizadas en paginas de la red social Facebook y de
notas periodisticas, sin aportar mayores elementos con los cuales se

pudiera concatenar la veracidad de los hechos.

Por lo que, sefiald que los hechos no se acreditan, al considerar que
los medios de conviccion son pruebas técnicas y documental privada
consistente en un ejemplar de periédico, las cuales solo tienen un
valor indiciario y, que si bien, dicha probanza fue perfeccionada con
el acta de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/XXNI/416/2022, que
corroboré el contenido de los links denunciados, también lo es que,
no aportd prueba alguna que pudiera concatenarse para acreditar los

hechos denunciados.

Posteriormente, puntualizé lo que debe entenderse por actos
anticipados de precampafia o campafia; y, que para su actualizacion
se requiere la coexistencia de tres elementos (personal, temporal y
subjetivo), pero que basta con que uno de ellos se desvirtle para que

no se tenga por acreditada la infraccion electoral.

Sefiald lo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sostenido respecto a las redes sociales,

y lo que la Jurisprudencia 18/2018, refiere en relacion con la libertad
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de expresién en redes sociales: posteriormente adujo que, de los
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hechos denunciados, se acredita el elemento personal;, pero que al
no advertirse manifestacion alguna por la que se solicite apoyo por
alguna presunta candidatura o se exprese rechazo por otra o por
algln partido politico, no se satisface el elemento subjetivo; por lo
que son inexistentes los actos anticipados de campana atribuidos al
ciudadano Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, respecto de la eleccion
de Gobernador del estado de Chiapas de 2024.

Apoco la promocién personalizada, habida cuenta que -

isfacen los elementos objetivo y temporal. /

Ahora, en el segundo de los apartados antes descritos, la
responsable, indicé lo que debe entenderse por improcedencia, asi

como los articulos que lo regulan; y, de nueva cuenta indico lo que

debe entenderse por frivolo; a su vez, sefialé que, la denuncia debera
considerarse improcedente cuando se pretendan activar los

| mecanismos de la imparticién de justicia para tramitar, substanciar y




resolver situaciones cuya finalidad no se pueda conseguir, tanto
porque la pretensién carezca de sustancia, como porque los hechos

no puedan servir de base a la pretension.

En ese sentido, indicd que, el quejoso'so!o aportd links de Ia pagina
de la red social de Facebook, la cual pertenece al ciudadano Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, asi como la publicacion realizada en un
medio de comunicacion, con lo cual, de estas so6lo se puede
desprender que estuvieron personas reunidas en un espacio
determinado, en la que se festejo el onomastico del ciudadano
denunciado, no obstante, no significa una violacion a la normativa
electoral, siempre y cuando, no exista un llamado al voto u otro
elemento establecido en el articulo 287, del Cédigo Comicial Local,
lo que en la especie no se pudo establecer con las pruebas aportadas
por el entonces denunciante, asi como por las recabadas por esa

autoridad administrativa electoral.

Por ultimo, enfatizé que, de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa del gobernado, a quien se le atribuye los
hechos, es decir, la funcidn punitiva de ése Organo Administrativo
Electoral Estatal, debe tener un respaldo legalmente suficiente; v,
que no obstante las amplias facultades que se le otorga para
conocer, investigar, acusar y sancionar las infracciones electorales,
los integrantes de esa Comisién Permanente de Quejas y Denuncias,
estiman procedente decretar el desechamiento de plano de la queja
presentada por ||| | | | I <~ contra de Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, en su calidad de Senador del Congreso de la Union

por el Estado de Chiapas, al resultar frivolos los hechos denunciados. |


LIC SANDRA
Rectángulo
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Relatado lo anterior, ahora procederemos a sefialar cual es el marco
normativo aplicable en Chiapas, respecto a los procedimientos

sancionadores.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®, ha establecido que los Procedimientos Sancionadores,
se rige preponderantemente por el principio dispositivo, por lo que, el
inicio e impulso del procedimiento esta en manos de las partes, quien

también debera ofrecer las pruebas que sustenten LRprete DSion.

Y una vez presentada la queja, la autop

facuitades para sustanciar la investi
de los elementos de convicci

expediente.

1. Una vez recibido el escrito de queja, la Comisién Permanente de Quejas
y Denuncias lo analizara con el apoyo de la Direccién Ejecutiva Juridica y
de lo Contencioso, para determinar:

I! Si la queja es frivola para proponer a la Comisién Permanente de Quejas
y Denuncias el acuerdo de desechamiento de plano, y

+

3. La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias determinara que una
queja es frivola cuando:

® Jurisprudencia 1672011, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
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I. Se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente gque no se encuentran al amparo del derecho;

Ii. Se refieran a hechos que resulten fisica y/o juridicamente faisos y/o
imposibies; :

ili. Se refieran a hechos que no constituyan de manera fehaciente una falta
o violacion electoral, y

IV. Se sustenten unicamente en notas de opinidn periodistica o de caracter
noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda
acreditar su veracidad.

5, Tener por no presentado el escrito de queja, su desechamiento de plano
por frivolidad y el acuerdo de incompetencia podran ser impugnados por el
quejoso ante el Tribunal Electoral.

{-+)

Y, en términos del articulo 36, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana, la denuncia de un
Procedimiento Ordinario Sancionador se desechara sin prevencion

alguna, entre otras causas, cuando:

(-.)

Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

Articulo 36.

1. La queja sera desechada de plano cuando:

|. Se actualice o sobrevenga alguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 38 del presente Reglamento;

Il. El denunciado, sea un partido o Agrupacion politica que hubiese perdido
su registro con fecha anterior a la presentacion de la queja, sin perjuicio de
las investigaciones que se pudieran llevar a cabo para deslindar
responsabilidades. En estos casos, la Secretaria Tecnica valorara las
constancias del expediente a efecto e determinar si resulta procedente el
inicio de un procedimiento oficioso, en los términos de la ley de
Instituciones;

1. El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos previstos en el
articulo 279 de la Ley de Instituciones,;

V. Resulte frivola, en términos del articulo 3, del articulo 303 de la Ley de
Instituciones; vy,

V. Cuando los hechos denunciados no constituyan de manera evidente una
violacion a lo sefialado en la Normatividad Electoral.

(..)
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Ademas, la normativa local impuso la obligacién al Instituto Electoral
de efectuar un andlisis, por lo menos preliminar, para determinar si lo
denunciado actualiza una vulneracién electoral, para lo que se
requiere determinar si existen elementos indiciarios que revelen su
probable existencia y justifiquen el inicio del Procedimiento

Sancionador®.

Es pertinente precisar que la figura procesal del desechamiento

impide analizar cuestiones de fondo para

procedencia’®, y que por su parte, la Jurig

que lo denunciado puede

normativa electoral.

® Jurisprudencia 1612011, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANGIONADOR. EL DENUNGIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD \
INVESTIGADORA. ' k ;

' Robustece la Jurisprudencia 20/2009, emitida por esta Sala Superior, de rubro:*PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. El. DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIBERACIONES DE FONDO™. ]

2 De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPRQCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROFPAGANDA POLITICO-ELECTORAL",

13 Jurisprudencia 20/2009 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO
DE LA DENUNCIA POR Et. SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DELINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO”. .

" De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS

S
>
..__-—‘“'_—F’.

PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL".

PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
\./J
1



responsabilidad del o los inculpados v, de ser el caso, imponer |a

sancion.correspondiente.
b. Analisis del caso.

Como se refirié, el actor aduce que fue incorrecto el acuerdo de
desechamiento, porque si se acreditan los hechos materia de denuncia

ya que, a su parecer la responsable:

o Solo considero en el planteamiento que existieron publicaciones
realizadas en las paginas de la red social Facebook, cuando
también aporté como prueba las transmisiones en vivo de un
medio de comunicacién que estuvo presente en el evento
denunciado, de donde se advierte que, el denunciado si hizo
alusion a expresiones de indole electoral, su carrera politica y

trabajo legislativo, por lo que no fue un evento cualquiera.

e Que, Unicamente califico a las probanzas como pruebas técnicas,
lo que solo generan indicios, apreciacion incorrecta porque
pueden constituir prueba plena al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guardan entre si, lo que no ocurrié en la especie.

e Que se contradice, ya que por una parte desecha la queja por
frivolidad, y por otra, analiza los medios de conviccion, sefialando
que no hay afectacién a los principios que rigen los procesos

electorales.

¢ Aunado a que, no realizd otras diligencias para allegarse de otros
medios de pruebas con base en su facultad investigadora, ya que
Unicamente, consta que el acta de fe de hechos que fue realizada

a partir de lo aportado por el denunciante.
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Del andlisis a las constancias sefialadas en autos, se advierte que
los motivos de disenso son fundados y suficientes para revocar
el acto impugnado, los cuales seran estudiados en su conjunto dada

la relacién que existe entre si.

Sin que ello implique, algtin perjuicio al accionante, porque no es la
forma como se atiendan los agravios 0 que puede originarie una
lesion a su derecho de acceso efectivo a la justicia, sino ia falta de

estudio de alguno de ellos.

P02, emitida por

propuestos, ya
distintos grupfs

deffalloympugnado, porque no es Ia forma como los agravios
12qn I gque’puede originar una lesion, sino que, io trascendental, *

Ciudadana, desechd la queja,
fundamentalimente, porque:
1. Considero que se acreditaba la causal de desechamiento, al

tildar a la queja como frivola, ya que las pruebas aportadas por

el quejoso solo fueron pruebas técnicas y una documental |/

12 Consultable en ta siguiente pagina electrénica: .
h_ttps://www.te.qob.mx/lUSEapp/tesisiur.aspx‘?idtesismdffzooo&tpoBusquedams&sWord=con|unt

examine en su conjunto, separandolos en “
O por uno y en el propio orden de su exposicién o



privada, insuficientes para dar inicio al Procedimiento

Sancionador correspondiente.

Que no se actualizan los actos anticipados de campafia y pre
campafia, ya que se requiere la coexistencia de tres elementos,
y el elemento subjetivo no se satisface del estudio de las

probanzas que obran en el expediente.

Que no se actualiza la vulneracion al principio de equidad
respecto a la contienda, porque del analisis a las publicaciones
denunciadas no se desprende que el funcionario federal
realizara manifestaciones con el propésito de dar a conocer o
promover su aspiracién o deseo de participar en los comicios
estatales del 2024.

Que cuanto a la promocién personalizada, tampoco se acredita
ya gque es necesario verificar los tres elementos, personal,

objetivo y temporal, de los cuales ninguno tuvo por satisfecho.

Las manifestaciones anteriores denotan que, aunque se certificd el

contenido de los links:

https://www.facebook.com/EduardoRamirezsenador/posts/pfbido2KiaudraV
nf.warxQW4DrkpThcAvt5P2asZAVX30iKcLOCTyGzPDJwJDeiyD7rgehi
hitps://www facebook.com/watch/7v=592831655864494

https:/fwww facebook.com/EduardoRamirezSenador/videos/938377960884
980

hitps./iwww.facebook.com/noticierolacantun/videos/803832007615801
https://iwww.facebook.com/100082985696068/videos/473906601465545/
https:/fiwww .facebook.com/EduardeRamirezSenador/posts/pfbidoFztieY/Q7
voVPvLxiwCrr392c1PFipgkiwwyPnZiN8228K1m8HgErLga5Dj83iVijl
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0GJhEN42s811jJdNEav
hkpkfih7 1e TqKdUnhzDkKSpTJp1wadVHz8pAIKS2cKML7QI&id=10004417
7782263
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Sin embargo, la Comisién permanente de Quejas y Denuncias, hoy
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responsable, no tomé en cuenta que la probanza fue perfeccionada
a través de la fe de hechos IEPC/SE/UTOE/XXH!/416/2022, que
concatenada con la documental privada y la prueba de que un medio
de comunicacién realizé I transmisién en vivo del evento, eran
circunstancias suficientes para basarse en un andlisis preliminar de
lo expuesto, para advertir de manera clara e indudable, que lo

denunciado podia constituir una infraccion  electoral; pues

estudio, y selecciond las que consider&” o tificaban el

desechamiento, porque no se acreditab

!
fa determinacién emitida,

¥e fondo que son propios de la-

a, la responsable a pesar de que contaba en la fe de
=PC/SE/UTOE/XXIII/416/2022, asi como los demas F/

Atos probatorios antes sefalados; Unicamente analizé y optd

por considerar que eran insuficientes para dar inicio al procedimiento

sancionador y el dictado de las medidas cautelares correspondientes

y, por ende, desechar de plano la queja presentada por el hoy actor
Roberto Santiz Santiz.

Cuestion que a todas luces resulta indebida para emitir un acuerdo

\de desechamiento, maxime que como autoridad instructora cuenta 7

\Ii?



At

con facultades para sustanciar la investigacion de los hechos vy
allegarse de los elementos de conviccion indispensables para

integrar el expediente, y que el caso, ya obran en su poder.

Pero, en lugar de realizar io anterior, acorde a la normativa legal y
jurisprudencial, decidio desechar la demanda con un estudio de
fondo, y no valorar las publicaciones que constan en el expediente, a
efecto de que existen elementos suficientes para dar tramite a la

queja interpuesta en su oportunidad.

Conviene precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se ha pronunciado en muiltipies
Recurso de Revisién de Procedimiento Especial Sancionador,
respecto a revocar los acuerdos de desechamiento cuando se emiten
en base a consideraciones de fondo, entre los que pueden
consuitarse los identificados como SUP- REP-24/2019, SUP-REP-
77/2021 y SUP-REP-119/2021 y SUP-REP-149/2021.

La responsable dejo de ponderar que de los elementos respecto a
publicaciones realizadas en la pagina de Facebook, en diversos links,
mismas que quedaron desahogadas en el acta circunstanciada
correspondiente, realizado por fedatario adscrito ala Unidad Técnica
de Oficialia Electoral, le permiten dar inicio al procedimiento
sancionador, habida cuenta que para la procedencia de la queja e

inicio del mismo, es suficiente la existencia de elementos que

permitan considerar objetivamente que los hechos base de la
denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una

infraccion a la ley electoral.

En este orden de ideas, la admision de una queja estara justificada
cuando obren indicios suficientes en la denuncia, o bien, cuando de

los recabados por la autoridad en la investigacion previa, le lleven a
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presumir de forma preliminar que los hechos o conductaé son
constitutivas de una falta; las cuales, en todo caso seran calificadas
O no como infracciones electorales por la autoridad resolutora,
mediante un pronunciamiento de fondo y a partir de la valoracion

minuciosa y exhaustiva de las pruebas recabadas.

Mientras que, el desechamiento de la denuncia por parte de Ia
autoridad administrativa dependerd del analisis preliminar de los

hechos y pruebas con que se cuente en el expedie t§>y side ello se

advierte con claridad o no que las cgnductas, Constituyen
presuntivamente la infraccién deny que la

determinacién a la que llego ia respo 5 sin estar

Bajo este contexto, y demostrada la falta de exhaustividad de |a
OIS
autoridad responsable al emitir el acuerdo impugnado, lo procedente

vo l'acuerdo de desechamiento, dictado en el cuaderno

de cedentes IEPC/CA/RSS/093/2022.

Novena. Efectos. Atento a lo antes analizado, lo procedente es
ordenar a la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, que
inmediatamente a que se le notifique la presente sentencia de no

advertir alguna otra causal de improcedencia:




a) Admita la queja presentada por el hoy actor, ordenando emplazar
al posible infractor y en su oportunidad, examine los hechos por
posible violacion a la normativa electoral, relativo a promocion
personalizada, actos anticipados de campafa, violacion a los
principios de imparcialidad, neutralidad, equidad en la contienda y
uso indebido de recursos publicos de cara a los proximos comicios
electorales 2023-2024 y emita la resolucion que en derecho

corresponda.

Hecho lo anterior, deberéa informar a este Tribunal Electoral, dentro

del término tres dias habiles siguientes a que ello ocurra.

Apercibida que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
establecido, se le impondra multa por el equivalente a Cien Unidades
de Médida y Actualizacién, a razoén de $10,374.00 (Diez mil
trescien'tos setenta y cuatro 00/100 Moneda Nacional)'®, determinado
por el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia', para el ejercicio
fiscal 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 132,
numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas;

RESUELVE

Unico. Se revoca el acuerdé de veintinueve de noviembre de dos mil
veintidés, emitido por la Comisién Permanente de Quejas Yy
Denuncias, en el  Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/RSS/003/2022, en términos de los razonamientos
establecidos en la consideracién Octava y para los efectos

sefialados en la consideracion Novena de la presente resolucion.

13 Vigente & partir del uno de febrerc de dos mil veintitrés.
14 pypiicade en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés.
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Notifiquese con copia autorizada de esta resolucién a la actora a
través del correo electrénico autorizado en autos; y con copia
certificada de esta sentencia a la Autoridad Responsable, mediante

correo electrénico notificaciones.iuridico@iepc-chiapas.orq.mx,

y por Estrados fisicos y electrénicos a los demas interesados y
para su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 20, numerales 1 y 3,21,22, 29, 30y 31, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Eiectoral del Estado de Chiapas,

adoptados para atender la contingencia relativ

ocasionada por el COVID-19.

A a Sarahi Jiménez Lépez, Secretaria General por Ministerio de

Ley, de conformidad con ela/rta’culoﬁg, fracciones lll y X, en relaciéon
con los diversos 39, fraccicnes Il y IX, y\?s&wde! Reglamento Interior-de

este Organo Juris?monai, con quien actaan;;y da fe.

4

‘\_\ 7 _fj .‘;_a //
itberfo de G. Batiz Garc
Mj,a‘%gistrado Pi‘ite_s‘i_deiﬁte
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Carid;\d\;G‘iTéﬂfaTﬁﬂﬁe Hernandez
/. Zenteno.
Magistrada por
Ministerio de Ley.

Ministerio de ey.

Certificacidon. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Secretaria General por
Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en los
articulos 103, numeral 3, fracciones Xl y XIV, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas y 38, fraccién Xll, en relacién con los diversos 39
fraccion IV y 53, del Reglamenio interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR,
que la presente foja forma parte de la resolucién pronunciada el dia de hoy, por el Pleno
de este Organo Jurisdiccional en el expediente TEECH/JDC/038/2022, y que las firmas
que lo calzan corresponden al Magistrado y a la Magistrada, Magistrada por Ministerio
de Ley, asi como a la suscrita. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; treinta y uno de marzo dé& dos: |

mil veintitrés. [




