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veintitrés.

de los Derechos

N

TEECHIJDC/097/2023 \yroravids” por (TN

Proceso
215, de

julio del afio encurso, emitido por la Comision

Permanente del Congreso. del Estado de Chiapas, por la

indebida aplicacion del procedimiento para la designacién del

! De conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion I y 16 parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion 1X, 31y
47, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados; y 4 fracciones |, II, 11 y IX, 45y 64 de ia Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos
lo subsecuente se testard como DA

Q@?&S_ d stado ,E'ﬁ Chiapas. En

D@ o se hara

et e ths i
referencia a como actoras y actores, las y los promoventes, [as y los

enjuiciantes.
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cargo por renuncia de la Regidora Plurinominal del Cabildo del

Municipio de Ostuacan, Chiapas.
ANTECEDENTES.
l. El contexto?.

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asf
como a las constancias que obran en autos, y de los hechos
notorios® aplicables al caso, se obtienen los subsecuentes
sucesos y actos que resultan pertinentes para analizar el

presente medio de impugnacion, en los términos siguientes:

1. Medidas sanitarias adoptadas por la pandemia COVID-
19. En el contexto de las determinaciones del Consejo de
Salubridad General para atender la emergencia sanitaria que
acontece, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante
sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié
los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionale_s no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacién de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
de COVID-19, en el que se fijaron las medidas que se
implementaran para la sustanciacion, discusién, resolucién no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través
de herramientas de tecnologias de la informacién y

comunicacion®.

ll. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano®.

? Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veintitrés, salvo mencidn en contrario.

* Con fundamento en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.

* Acuerdos del pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abri; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de
agosto] treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre.
Disponibles en hitp:/iwww.tribunalelectoralchiapas.gob. mx/avisos. htmi.

5 Las fechas corresponden al afio 2023, salvo mencién en contrario.
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~a). Presentacion de la demanda. El tres de agosto, -

. ibunal Electoral

wesansecies N o' su propio  derecho, presento

directamente ante la oficialia de partes de este Organo

Jurisdiccional, Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, en contra de la indebida
épiicacién del procedimiento para la designacion del cargo por
renuncia del Regidor Plurinominal del cabildo del Ayuntamiento
de Ostuacan, Chiapas, emitido por el Congreso del Estado de

Chiapas, en el Decreto 215.

b). Turno a ponencia. El cuatro de agosto, el Magistrado

Presidente de este Tribunal acordd la recepcion delgscrito de
demanda y de la diversa documentacion ape

integrar 'y registrar en el libro de gobi expediente
TEECH/JDC/097/2023 y remitirlo

Jenod

la \P la de la

3 vera, por asi

corresponder en razén de afe a sustanciacidén y
propuesta de resolucic wordientes; requirid a la
autoridad sefialada c¢ nsable al Congreso del Estado

Magistrada Celia Sofia de Jes
referido medio de Jmpuynacién e informara a este Tribunal con
las co ' &l mismo; de igual forma, requirié que %/

sefialara o electronico y domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, apercibida que de no hacerlo, se
ordenaria que las notificaciones que deban practicarsele, aun
las de caracter personal, se le realizarian a través de los

estrados que se filen en sitio visible de este Organo '
Jurisdiccional

La remision del éxpediente anterior, se cumplimentd mediante
oficio TEECH/SG/284/2023, suscrito por la Secretaria General,

y recibido en la ponencia el ocho de agosto.
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c). Radicacién del medio de impugnacién, oposicién de
proteccion de datos personales y requerimiento. El ocho de
agosto, la Magistrada instructora, tuvo por radicado e_I
expediente en la Ponencia a su cargo; requirié a la
demandante para que sefialara domicilio en esta ciudad
capital, con el apercibimiento decretado en el mismo;
igualmente, tomé nota que [a accionante se opuso para la
publicacion de sus datos personales; y finalmente no paso por
inadvertido que, mediante proveido de cuatro de agosto, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, advertia que el medio
de impugnacion fue presentado directamente ante este érgano
Jurisdiccional, en consecuencia ordené requerir a la Comisién
Permanente del Congresc del Estado de Chiapas, a efecto de
que realizara el tramite del medio de impugnacién de cuenta,
asil también para que rindiera informe circunstanciado, e
_hiciera del conocimiento publico el medio de impugnacién
referido, mediante cedula de notificacion o a quien considere
tener interés legitimo en la causa, debiendo remitir las

constancias respectivas.

d). Informe circunstanciado y requerimiento. E| veintiuno
agosto, se tuvo por recibido el informe circunstanciado y
demas constancias relacionadas con el medio de impugnacién.
En dicho acuerdo, se ordend requerir al Director Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado de Chiapas, para que
exhibiera ante este Tribunal, original o copia certificada del
nombramiento que lo acredite con tal caracter, con el
apercibimiento decretado en el citado auto; y finalmente se
hizo efectivo el apercibimiento a la parte actora, toda vez que
no cumplio con el requerimiento que se decretd en proveido de

ocho de agosto del actual.

e). Requerimiento. El veintidés de agosto, se odeno requerir a
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la autoridad responsable, para que remitiera ante este Organo
Jurisdiccional, original o copia dercitificada del ocurso de cinco
de julio del afio en curso, signado por el Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partidlo MORENA, con el apercibimiento

decretado en el citado proveido.

f). Cumplimiento, admision y desahogo de pruebas del
medio de impugnacién. El veinticuatro de agosto, se tuvo por
cumplimentados los requerimientos efectuados en los puntos
que anteceden; asimismo, se admitié a framite el referido

medio de impugnacion, y finalmente se tuvieron por admitidas

y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes.

Primera. Jurisgi Competencia. De conformidad con

los articulo 33 de la Constitucion Politica de los |
parrafos primeto, segundo y sexto de la Constitucion Politica /r
del Estado Libre y Soberano de ChiapasT; 1: 2; 10, numeral 1, ‘
fracciéon 1V; 89, numeral 1, fraccion |; 70, 71y 72, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Chiapas, y 1; 4; y 6, fraccién I, inciso a), del Reglamento

Interior de este Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral 4L

gjerce jurisdiccidén en materia electoral en el Estado y es

competente para conocer y resolver el presente medio de

¢ En adelante, Constitucién Federal.
" En lo sucesivo, Constitucién Local.



impugnacion, por tratarse de un Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por
— en contra del Decreto nimero
215, expedido por la Comisién Permanente de la Sexagésima
Octava Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas,
referente al nombramiento vacante de la Regiduria de
Representacién Proporcional del Partido Politico MORENA, en

el Ayuntamiento de Ostuacan, Chiapas.

Esto, porque sostiene que se le viola su derecho a ser votado,
en su vertiente de acceso y desempefo al cargo de Regidora
de Representacién Proporcional; ademas sefiala que contaba
con un mejor derecho para ocupar el cargo, toda vez gue se
encontraba registrada como Primera Regidora Propietaria en la
planilla del Partido Politico MORENA, ante el Instituto de
Elecciones y, por tanto, contaba con derecho preferente para

cubrir la vacante.

Segunda. Sesiones no presenciales o a puerta cerrada. Es
un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretarfa de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracién de
personas, situacién que ha impactado en las labores juridicas

que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitio los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
virus Covid19, en el que‘ se fijaron las directrices para la
discusién y resolucién no presencial de los asuntos, a traveés de

herramientas de tecnologia de la informacion y comunicacion;
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autorizando de esa manera la resoluciéon no presencial de los
medios de impugnacién, por tanto, el presente juicio ciudadano
es susceptible de ser resuelto a través de la normativa antes

referida.

Tercera. Tercero interesado. En el presente asunto no

comparecid persona alguna con esa calidad.

Cuarta. Causales de improcedencia. Por tfratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, vy
considerando que las causales de improcedencia pueden

producir el desechamiento o sobreseimiento de la demanda,

ellas, de ser asi, representaria un obsta

valida constitucién del procediny

pronunciamiento de fondo.

Al respecto, y del anal nstancias que integran el

expediente que nos. 0 Organo Jurisdiccional advierte

de Impughacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas,
exponiendo diversos argumentos acerca de los casos en que la
parte actora carece de legitimacioén juridico para promover la
presente demanda, asi como también que dicho recurso lo

promovié con frivolidad; mismos que se citan a continuacion:
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“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en este Codigo seran
improcedentes, cuando:

|. El promovente carezca de legitimacion en los términos del
presente ordenamiento;

(.)



Xl Resulte evidentemente frivolo o notoriamente
improcedente de acuerdo a las disposiciones del presente
ordenamiento;

(.)

En efecto, los mencionados articulos establecen que los
medios de impugnacién seran improcedentes cuando Ia
promovente carezca de legitimacion, y lo realice con notoria

frivolidad.

‘Son improcedentes las causales antes mencionadas por las

razones siguientes:

Lo anterior, porque contrario a lo argumentando por la
autoridad responsable, del escrito de demanda se advierte que
la parte actora se duele que se violé6 su derecho politico
electoral, en virtud de que no se respetd y reconocié el orden
de la planilla de candidatas y candidatos que registré el Partido
Politico MORENA ante el instituto administrativo local en el
pasado proceso electoral 2021, para cubrir la vacante que dejo
la Regidora Plurinominal Ana Elia Ruiz Pablo, en el
Ayuntamiento de Ostuacan, Chiapas.

Acto reclamado, que se materializé mediante el Decreto
numero 215, de fecha doce de julio' de dos mil veintitrés,
dictado por la Comisiéon Permanente dél Congreso del Estado
de Chiapas (en adelante autoridad responsable); que aprobé la
designacién de Noris Olan Guzman, para sustituir a la
ciudadana Ana Elia Ruiz Pablo, ello, atin y cuando habia sido
registrada como Quinta Regidora Propietaria por el referido
partido, dejando de tomar en cuenta a la accionante que se
encontraba registrada como Primera Regidora Propiétaria y
que a su consideracién contaba con mejor derecho para ocupar
la citada Regiduria Plurino.mina[; razones antes mencionadas,
por la impugné el citado decreto ante este Organo

Jurisdiccional.
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En relacién lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte

_ Tribunal Electoral

rsese s € Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia de rubro:
“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTOY,

determind que la legitimacién procesal activa, se entiende

como la potestad legal para acudir al Organo Jurisdiccional con
la peticién de que se inicie la tramitacion del juicio o de una
instancia, es decir, por quien tiene aptitud para hacer valer el
derecho que se cuestionara, bien porque se ostente como
titular de ese derecho o bien porque cuente con la

representacion legal de dicho titular

Asimismo, cobra aplicacién en cuanto a la caracigfistica de

“frivolidad”, lo determinado por la Sala SuperjQr d bynal
Electoral del Poder Judicial de la i la
Jurisprudencia 33/2002, cuyo texto es:
“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXANHN2 NDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEPEYDAR A UNA SANCION

desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo
de la cusstion planteada. Un claro ejemplo de este Ultimo caso es
cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos
de conviccion necesarios para poder corroborar si efectivamente
existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a afirmar su
existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el
analisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e
indudablemente se corrabora o contrario, mediante pruebas de caracter
objetivo, que no requieren de interpretacion alguna o de cierto tipo de
apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el
actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaiadas en

fa lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales

deferfinar que se decrete el desechamiento de plano

.sin generar artificiosamente  un  estado de

i ddmbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se
pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, &l

8 Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comiin
Primera Parte - SCJN Cuarta Seccién, Pagina 563, nlimero de registro: 1002580, Consultable en fa
pagina oficial de internet de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el link Semanario
Judiciaf de la Federacion, htips:/fsif.scjn.gob.mx/SJF Sem/Paginas/Semanariolndex.aspx.

9




un municipio o distrito, la votacién fue recibida por personas no
autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierto. Ef acceso efectivo a ia justicia,
como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las
leyes secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio
gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que impera en un
estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es
correlativa a la existencia de érganos jurisdiccionales o administrativos
gue imparten justicia, por lo que a esas instancias sélo deben llegar los
litigios en los que realmente se requiera la presencia del juzgador para
dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o
modo particular de apreciar Ia realidad puede llevarse a los tribunales,
sino que solo deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o
pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia.
Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos
erroneas de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos
que se tienen al alcance se advierte la realidad de las cosas,
evidentemente tales hip6tesis no deben, bajo ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en
cuenta que los érganos electorales deben resolver con celeridad y antes
de ciertas fechas. En tal virtud, una-actitud frivola afecta el astado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos yla
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocién del medio de
impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencién respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais
o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado
con el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones
que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo
que el promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en
términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las

circunstancias particulares del caso.”

De igual forma, cobra aplicacién a lo anterior el criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la Jurisprudencia 7/2002° de rubro y texto

siguiente:

“INTERES QURiDlCO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La esencia del
articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés
juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccién de algan
derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencion del
érgano jurisdiccional es necesaria y Gl para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacién de algin planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucién reclamados, que producira la consiguiente
restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico
electoral viclado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene
interes juridico procesal para promover el medio de impugnacién, io cual
conducira a que se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es
la demostracion de la conculcacién del derecho que se dice violado, o que

en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto”.

% Ver la jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Esta y todas las
jurisprudencias y tesis de éste Organo Jurisdiccional, pueden consultarse en el sitio oficial de la
Direccion General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacidn, en la direccidn electranica hitp:/Avww.te.gob.my/IUSEapp/.
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Con base a todo lo antes expuesto, se advierte que la
accionante manifiesta hechos y agravios con los que pretende
evidenciar la violacion que en su perjuicio causa el acto que le
atribuye a la autoridad responsable, y que al ser la titular de
ese derecho, cuenta con legitimacion para promover el
presente juicio ciudadano, con independencia de los motivos
de disenso que puedan ser ciertos o no, es evidente que en el
presente asunto no carece de sustancia, ni resultan
intrascendentes los hechos que hace valer la parte actora, lo
cual conducira a que se examine si, con este, puede alcanzar o

no su pretension.

Maxime que la procedencia o improcedencia gg i
impugnaciéon no puede establecerse Unican -
manifestacién de la responsable dg |8 \deanda es
notoriamente frivola, sin que moti . tal alegacion,
sino de que ésta cumpla ¢ Jisifos o presupuestos
procesales establecidos dad electoral local.

En ese orden de tea:

ambién mencionar que a partir de la

sostenido prema Corte de Justicia de la Nacion, es aquel

que detefmina el interés personal, individual o colectivo,
cualificado, actual y real, y jurl’dicamen'te relevante, que puede
traducirse en un beneficio juridico en favor del inconforme,
derivado de una afectacion en la esfera juridica en sentido
amplio, que puede ser de indole economica, profesional de

salud publica o de cualquier tipo.

% =

Derivado de lo anterior, se deduce que el interés juridico, exige

la configuraciéon de los siguientes elementos: 1. La existencia

1"



de un derecho preestablecido en una norma juridica: 2. La
titularidad de ese derecho por parte de la persona; 3. La
facultad de exigir el respeto de ese derecho: y 4. La obligacion

correlativa a esa facultad de exigencia.

Asi, dentro del Juicio Ciudadano que promueve la parte actora,
se advierte que pretende se revoque el referido decreto, ello
por la des.ignacién de la Regiduria de Representacién
Proporcional que corresponde al Partido Politico MORENA, en
el Ayuntamiento de Ostuacan, Chiapas, porque sostiene que le
asiste mejor derecho al haber sido registrada como Primera
Regidora en la planilla que contendié en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2021.

Lo anterior, a partir del registro de planilla aprobada por el
‘Consejo General del Instituto de Elecciones, a fravés del
Acuerdo IEPC/CG-A/159/2021, lo que se hace valer como
hecho publico y notorio™, publicado en el Periédico Oficial del
Estado nimero 167, de fecha veintiséis de mayo del afio dos
mil veintiuno™: por ello, este Tribunal, advierte que la parte
actora si cuenta con interés juridico, ya que es titular de un
derecho subjetivo, relacionado con el registro de su

candidatura como Primera Regidora.

Ademas, que dicha autoridad reconoce que es cierto que fue
registrada como Primera Regidora en la planilla postulada para
miembros de Ayuntamiento del Ayuntamiento Ostuacan,

Chiapas, por el Partido Politico MORENA en el pasado Proceso

1% con apoyo en la Tesis: XX.20, J/24, de rubro” HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SU EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR" consultable en
hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ftesis/168124; v la Tesis 1.30.C.35 K (10a.), de rubro; "PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL™, disponible en
hitps:/fsff2 scjn.gob.mx/detalleftesis/2004049.

" Consultable en |z pagina https:/fwww.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824, numero 167,
de 26 de mayo 2021.
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Electoral Local Ordinario 2021, lo que actualiza su interés para
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sasmiodecines | iMIPUGNAr con independencia que le asista la razén de tener

mejor derecho como lo aduce y, con ello, alcanzar su

pretensién.

Bajo ese contexto, y al no advertir este Organo Jurisdiccional,
que se actualice alguna otra causal de improcedencia distinta a
las invocadas por la autoridad responsable, lo procedente es el
estudio de los requisitos de la demanda y presupuestos

procesales.

Quinta. Procedencia del juicio. El medio de impugnacién que

hoy nos ocupa, relne los requisitos de procedend

en la Ley de Medios de Impugnacion en Mate

Estado de Chiapas, como se demuestra acgntinuagion:

autégrafa de quien p

recibir . notificaciones; ifica el acto impugnado vy la

autoridad res hechos materia de la impugnacion,
asi comg-lQ s gque la accionante aduce le fueron
vulnera

b) Oportunidad. Al respecto, es necesario precisar qu.e el
presente medio de impugnacion fue recibido directamente ante
este Tribunal; no ante la autoridad responsable, y fomando en
consideracién a la sentencia dictada en el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-1486-2017; asi como lo expresado
ante el oficial de partes de este 6rgano jurisdiccional, por Juan

de Dios Mendez Rodriguez, en el sentido de que el Poder

legislativo se encontraba en periodo de descanso hasta el

quince de octubre del actial, tal y como quedd asentado en la
13




razén respectiva'?, lo que le imposibilité cumplir con lo que
ordena, el articulo 32. numeral [, fraccion |, de Ley de la

Materia.

En ese sentido, y tomando ademéas en cuenta que también,
este Tribunal conforme a la circular TEECH/SA/012/2023"%:
gozd de su primer periodo vacional a partir del trece de julio al
01 agosto de dos mil veintitrés, reanudandose las labores el dia
dos siguiente; resulta evidente que la demanda interpuesta fue
presentada dentro de los cuatro dias, que indica el diverso 17,
de la Ley de Medios, esto porque el Decreto impugnado fue
emitido el doce de julio del actual y publicado el diecinueve del
mismo mes y afio, y que el dia que surtié sus efectos, fue el
primer dia habil de este oérgano jurisdiccional, levantada la
suspension términos, debido a que la autoridad responsable se
negsé a recibirlo, ya que a dicho de la parte actora, hasta el

quince de octubre regresan de su receso.

Es pertinente mencionar que, en el presente asunto
unicamente se contabilizan los dias habiles, debido a que no se
encuentra relacionado con proceso electoral alguno; por lo que
se reitera, que el presente medio de defensa fue presentado

dentro del plazo legal para impugnarlo.

c) Legitimacidon e interés juridico. De conformidad con lo
preVisto por los articulos 35, numeral 1, fraccién | y 36, numeral
1, fraccidén V, de la Ley de Medios, el Juicio para la Proteccidn
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano fue
promovido por parte legitimada para ello, esto porque
considera que los actos de [a autoridad son violatorios de su

derecho a ser votado, en el caso en concreto, la parte actora

12 Visible a foja uno vuelta.
13 Ello, de conformidad a la circular TEECH/SA/012/2023; mediante [a cual se aprobd el primer
periodo vacional, comenzando a partir del trece de julioc al 01 agosto de dos mil veintitrés,

reanudandose las labores el dia dos siguiente; visible en la pagina oficial de este Tribunal
Electoral.



Tribunal Electoral

del Estado de Chiapas

EXPEDIENTE: TEECH/JDC/097/2023.

promueve p::Jr su propio derecho, en su caracter de entonces
Primera Regidora Propietaria de la planilla postulada por el
Partido Politico MORENA, para integrar el Ayuntamiento de
Ostuacan, Chiapas, en el Proceso Electoral Local Ordinario

2021.

Como se advierte, la actora considera vulnerado su derecho a
ocupar el cargo de Representacion Proporcional dentro del
citado Ayuntamiento, porque a su consideracion cuenta con un
mejor derecho ya que fue candidata a la Primera Regiduria; de
ahi el interés juridico para que este Organo Jurisdiccional se

pronuncie al respecto.

d) Definitividad. La normativa aplicable no
de impugnacién que deba agotarse
presentacion del Juicio Ciudada
resolucién corresponde a este
consecuencia, se consi scedehte atender como 1o
considera la parte conocimiento déi medio de

impugnacion.

Sexta. Estudio de fondo.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, y al no advertirse ninguna
causa de improcedencia, existen las condiciones de
procedibilidad necesarias para estudiar el fondo de la

controversia planteada.




a) Pretension, causa de pedir, controversia y sintesis de
agravios. De conformidad con el Principio de Economia
Procesal, no constituye obligacién legal su inclusién en el texto
del presente fallo, por lo que, se estima innecesario transcribir
las alegaciones formuladas por la enjuiciante, méaxime que se
tiene a la vista en el expediente respectivo para su debido
analisis, sin que sea obice para lo anterior, que méas adelante
se realizara una sintesis de los mismos, en términos del
articulo 128, numeral 1, fraccién V, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina
288, del Tomo XllI, noviembre 1993, del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS.".

Ademas, de que es criterio de este érgano jurisdiccional que el
escrito inicial de buaiquier medio de impugnaciéon en materia
electoral, debe considerarse como un todo y debe ser
analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cudl es la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencién a lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Jurisprudencia 4/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR" ™,

14 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJE, pp. 445-
448,
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En tal sentido, |la parte actora tiene como pretensién que este

Tribunal Eectoral

s mmio seconns | O1@@N0  Jurisdiccional revoque el Decreto nimero 215, emitido

por la Comisién Permanente del Congreso del Estado de
Chiapas, en razoén a la designacién de la Regiduria de
Representacion Proporcional del Partido Politico MORENA, en
el Ayuntamiento de Ostuacan, Chiapas, a efecto de que se le
reconozca el derecho a ser asignada como Regidora de
Representacién Proporcional, en sustitucion de la vacante que
dejo Ana Elia Ruiz Pablo™, debido a que fue registrada como
Primera Regidora en la planilla postulada por el referido
Partido, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021;

asimismo, que la designacién a favor de Noris Ol

vulnera su derecho sustantivo de ocupar el ¢

apegada a las formalidades legales para ' ;

Regiduria de Representacion - 5 :

establecido en el articulo 37 _
Constitucional en Materia <de

Municipal del Estado.

de Ostuacan, Chiapas, ya que fue registrada como Primera

Regidora en la planilla de dicho Partido, en cambio se aprobd a

favor del Quinta Regidora Propietaria.

En consecuencia, la controversia consiste en establecer, si el

Congreso del Estado, designé a la Regidora de Representacion

Proporcional de MORENA conforme a derecho.
® Determinacian que se puede ver de ia foja 85 a la 90, del expediente en que 5/




Sintesis de agravios. Del escrito de demanda se deducen los

siguientes agravios:

1. Que se lesiona su derecho politico electoral, porgue no se le
reconocid el derecho preferente, ya que se encuentra en una
mejor posicién al haber sido registrada como Primera Regidora
Propietaria en la planilla del Partido MORENA, para el
Ayuntamiento de Ostuacan, Chiapas, no obstante lo anterior, la
Comision Permanente del Congreso del Estado, nombré a
Noris Olan Guzman, quien fue registrada como Quinta
Regidora Propietaria para cubrir la vacante que dej6 Ana Elia
Ruiz Pablo; asimismo, manifestdé que la citada autoridad

responsable no fundamentoé y motivé dicho nombramiento.

2. Que de conformidad al articulo 37, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado, la Comisidn Permanente del Congreso
del Estado tenia la obligacion de respetar y ajustarse al orden
de la lista de fa planilla de candidatos y candidatas que dicho
partido registro ante el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana'®; toda vez dicho numeral refiere las reglas de
asignacion de Regidurias de Representacidén Proporcional; asi

como debid verificar las reglas de paridad.

3. Que los estatutos del Partido Politico MORENA, no
establecen que el Presidente de dicho partido, tenga la
posibilidad de modificar el acuerdo del érgano intrapartidista
que postuld a la referida planilla, asi como realizar una
ponderacion de quienes resultaban idéneos para ocupar la
citada Regiduria Plurinominal, sino que éste debid realizar Ia
ponderacion correspondiente ante el érgano intrapartidario

estatutariamente facultado para ello, y asi poder emitir una

16 Visible en la pagina oficial def Instituto Administrativo Electoral Local, en Ia liga siguiente: hitps:/fwww.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/PELO2021/candidatiras/0505202 1/ANEXO_1.3_PLANILLAS_AYTOS_5%20DE%20J
UNIO.pdf
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opinion razonada al respecto, en cumplimiento a las garantias

de igualdad a que obligan los estatutos del referido partido.
b) Metodologia de estudio.

En cumplimiento al articulo 126, de la Ley de Medios, y del
Principio de Exhaustividad que impone al juzgador analizar
todos los planteamientos formulados por las partes en apoyo a
sus pretensiones, este Organo Colegiado procede al andlisis
de la argumentacién juridica expuesta en los motivos de
agravio y, en su caso, de las pruebas aportadas,

examinandolas de manera individualizada, separandolas en

distintos grupos o en su conjunio, en el orden prop
promovente, o bien, en orden diverso en
jurisprudencias de rubro “AGRAVIO. SU EX

POR SEPARADO, NO CAUSA LESION 4

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE™>, amkas-emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Ele oder Judicial de la
Federacion. ,

En ese orden
gue se f dirigidos a determinar si el Decreto ntiimero
215, emitidopor la Comisiéon Permanente de la Sexagésima
Octava Legislatura del Congreso del Estado, fue apegado a
derecho, en el cual se acepté la renuncia de Ana Elia Ruiz
Pablo, en la Regiduria de Representacién Proporcional del
Partido Politico MORENA y se designé a Noris Olan Guzman,

para dicho cargo.

7 412000, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5y 6.

18 12/2001, Justicia Electoral. Revista del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 18 y 17.



c) Marco normativo.

El articulo 14, péarrafo segundo, de la Constitucién Federal
prevé el derecho al debido proceso y, en particular, el de
audiencia. Conforme a ello, nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

El articulo 18, parrafo primero, de la Constitucion federal,
establece el principio de legalidad, al disponerse que nadie
pueda ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtudde mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Asi, el derecho al debido proceso busca confirmar la legalidad y
correcta aplicacion de las leyes, evitando la indefension del
afectado, antes de que las autoridades modifiguen su esfera

juridica definitivamente.

En ese sentido, el derecho de audiencia consagra que toda
persona previamente a cualquier acto de autoridad que pueda
privarla de sus derechos o posesiones, tenga la oportunidad de
defenderse correctamente. Teniendo la posibilidad de ofrecer
pruebas y formular alegatos que sean tomados en cuenta para

resolver el fondo del asunto.

De ahi que, el derecho a votar y ser votado se considera un
derecho humano fundamental y una prerrogativa. ciudadana

que puede enconfrarse sujeta a diversas condiciones.



EXPEDIENTE: TEECH/JDC/097/2023.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
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e de cvionee | FE1ACION @ los derechos politicos electorales, establece:

“Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) de participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de [a voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al

respecto, sefiala:
“Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciongsmgncionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguie t%ﬁ echos y
oportunidades:

medio de representantes [ibremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones peri¢dig

celetrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secrefo
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”

En ese tenor, tenemos que el derecho politico electoral de ser
votado, es un derecho humano que nuestra Constitucion
Federal promueve, respeta, protege y garantiza, y que acorde a

lo establecido en el articulo 35, de la misma en relacién a lo

>

establecido en los Tratados Internacionales del que el Estado

Mexicano forma parte, los ciudadanos tienen derecho de ser
votados para todos los cargos de eleccion popular en
21




elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio
universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y que para ello,

deben cumplir con las calidades y requisitos que establezca la

ley.
La Constitucién Federal, en su articulo 1, establece:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, saivo en los casos y bajo las condiciones gue esta
Constitucion establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratades internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las perscnas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancicnar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que enfren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones -
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el astado civil
0 cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por cbjeto
anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.”

En relacion a los derechos politicos electorales, el articulo 35 y

41, de la citada Constitucién Federal, sefialan:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que scliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos gue determine la legislacion;

(...)

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la-Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y [a Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores,- en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado v de
la Ciudad de México, las que en ninglin caso podrén confravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. La renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés pUblico; [a ey determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
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intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligacicnes Y
prerrogativas que les corresponden. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en ia vida democratica, contribuir a la
integracién de los organos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con [os programas, principios € ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asl como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos poiiticos y
afiliarse libre e individualmente a elios; por tanto, quedan prohibidas [a
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliaciébn corporativa. Las
autoridades electorales solamente podrén intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la
ley. Los partidos politicos nacionales tendran derecho & participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico

nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién:

valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unidn,
le sera cancelado el registro.”

Asimismo, que el derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partic

asi como a los ciudadanos que soliciten su

independiente y cumplan con los requisitos, iciones vy

términos que determine la legislacig

articulos 2,
siguient?:;?

“Artitylo 7.

1%{ en las elecciones constituye un deracho y una obligacién gue se
ejerce para integrar érganos del Estado de eleccion popular. Tambien es
derecho de los Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccién popular.

2 E| voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Quedan prohibidos los actos gue generen presion o coaccibn a los
electores.

3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley de la materiay
solicitar su registro de manera independiente, cuando cumpian los
requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional, en los términos gue
determine la ley de la materia y en los procesos de participacion ciudadana
que estén previstos en la legislacion correspondiente.”

“Articulo 2.




1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacion a los partidos politicos, los siguientes:

a) Asociarse 0 reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos
paoliticos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

c} Votar y ser votado para todos los cargos de eleccién popular dentro de
los procesos internos de seleccién de candidatos y eleccion de dirigentes,
teniendo las calidades que establezca la ley y los estatutos de cada partido
politico.

“Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de inferés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante ef
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Ptiblicos Locales, y
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico.”

“Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

a} Participar, conforme a lo dispuesto ‘en la Constitucién y las leyes
aplicables, en la preparacién, desarrolio y vigilancia del proceso
electoral;

b) Farticipar en las elecciones conforme a fo dispuesto en la Base |
del articulo 41 de la Constitucién, asf como en esta Ley, ja Ley
General de Instituciones vy Procedimientos Electorales ¥ demds
disposicicnes en la materia;

c) Gozar de facultades para reguiar su vida interna Y determinar su
organizacion interior y los procedimientos correspondientes:;

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en
los términos del articulo 41 de la Constitucion, esta Le Y ¥ demés leyes
federales o locales aplicables.”

Por otra parte, el Cédigo de Elecciones, sefiala:

“Articulo 7. 1. Son derechos de las ciudadanas y l0s ciudadanos del Estado
de Chiapas, ademas de los establecidos en el articulo 22 de la Constitucion
local, los siguientes:

I. Asociarse libre, individual y voluntariamente a una asociacién politica
para participar en forma pacifica en los asuntos politicos del Estado;

IIl. Votar y participar en las elecciones federales y locales;

HI. Ser votados para todos los cargos de eleccién popular en el Estado;

IV. Tener igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
y el derecho de los indigenas y los jovenes para acceder a cargos de
eleccion popular;

V. Participar como observadores en todas las etapas de los procesos
electorales locales;

VI. Solicitar el registro de candidaturas independientes conforme a los
requisitos, condiciones y términos que sefiale la normatividad que al efecto
sea aplicable;

VIl Solicitar la informacion plblica a las autoridades electorales y a las
asociaciones politicas, tanto partidos comao agrupaciones polfticas, de
conformidad con la ley de la materia;

VIIL Solicitar el acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién de sus datos
personales proporcionados a las autoridades electorales y asociaciones
politicas, de conformidad con las leyes de |la materia; Ejercer el derecho de
peticidn en materia politica ante los Partidos Politicos:

IX. Presentar iniciativas de ley ante el Congreso, en los términos y con los
requisitos que sefiale la ley de la materia;

X. Solicitar la realizacién de plebiscitos, referéndums, iniciativa popular,
consultas populares y audiencia pablica, de conformidad con lo establecido
en el presente Cédigo;

Xl. Participar en las audiencias publicas, y

XH. Los demds que establezcan las Leyes y demas ordenamientos
aplicables,



Tribunal Electoral

del Estado de Chiapas

parrafo segundo, Base |, de |

Estados
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Asimism

Ley General de Partidos Politicos, establece que son derechos
de los Partidos Polificos organizar procesos internos para
seleccionar y postular candidatos en las elecciones federales a

los diversos cargos de eleccién popular en términos de la

EXPEDIENTE: TEECH/JDC/097/2023.

Xlil. Las y los ciudadanos del Estado de Chiapas residentes en el extranjero
tendran derechoe a emitir su voto en la eleccion de Gobernador en os

términos que determine la Ley General”

“Articufo 42.

1. Los Partidos Politicos son entidades de interés pulblico, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legai ante el
Instituto Nacional o ante el Instituto de Elecciones, y constituidos
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Federal, la Ley de
Partidos y el presente Cadigo.”

“Articulo 182,
1. Los procesos intermos para fa seleccidn y postulacion de
candidatos & cargos de eleccidén popular, son el conjunto de
actividades que realizan los partidos polfticos, sus integrantes, los
ciudadanos y los precandidatos a dichos cargos, con el propdsito de
elegir a los candidafos a puestos de eleccion popular que postulard
cada partido politico en las elecciones en que participe. Tales
actividades se deben apegar a lo establecido en este Cédigo, en los
Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demdés disposiciones de
caracter general que aprueben los rganos de direccion de cada
partido politico.

2. Los procesos internos forman parte del proceso electgral y se
circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccion. El infciq de
mismos se establecera en la convocatoria que emy

Unidos Mexicanos
42  del

rticulo 23, apartado 1, incisos b), c) y e), de la

Constitucion y la legislacion aplicable.

lgualmente, el articulo, 182, numerales 1 y 2, del Cdédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, establece que son

derechos de los Partidos Politicos organizar procesos internos




para seleccionar y postular candidatos en las elecciones
locales a los diversos cargos de eleccidn popular en términos

de la Constitucion y la legislacién aplicable.
d) Analisis y decisién de este érgano jurisdiccional.

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse
los requisitos de procedencia del medic de impugnacion,
existen las condiciones necesarias para estudiar el fondo del
asunto planteado, para lo cual, del escrito de demanda se
advierte que la parte actora presenta diversos motivos de
agravios establecidos en los numerales del 1 al 3 del apartado
de agravios, mismos que seran estudiados de manera

conjunta.

Con base a lo antes expuesto, este Organo Jurisdiccional,
determina que los motivos de agravios son infundados por las

consideraciones siguientes.

Conforme al marce normativo referido, para aspirar a ser
votado a un cargo de eleccion popular, las y los ciudadanos
deben tener las cualidades que determine la ley y los estatutos
de cada partido politico, en caso de ser postulados por éstos; o
bien, cumplir los requisitos, condiciones y términos que
establezca la ley, para poder solicitar el registro de manera

independiente.

Asi, uno de los requisitos que la normatividad electoral local
exige a los Partidos Politicos en el registro de candidaturas de
cargos de eleccion popular, es sujetarse a los Lineamientos
que en materia de Paridad de Género apruebe el Consejo
General del Instituto de Elecciones, como los emitidos en su

oportunidad, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.
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En ese orden, el registro de la planilla postulada por el Partido
Politico MORENA para el Ayuntamiento de Ostuacan, Chiapas,
para el periodo 2021-2024, aprobada por el Consejo General
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del Instituto de Elecciones'®, se considera un hecho publico y
notorio al estar dichos documentos en la pagina oficial de la
autoridad administrativa, ademas, se trata de documentales
pUblicas que gozan de valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 37 numeral 1, fraccion |, 39 y 47

numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios.

De lo anterior, se advierte que la planilla aprobada para

contender en el pasado Proceso Electoral Loca). Ordinario

A"

iy,
Ana Elia Ruiz Pabld N\

2021, quedo integrada de la siguiente manera:

1er. Suplente General, '\

Maggelo Diaz Castellano

2da. Suplente.General”  NGuadalupe Pablo Valencia

Presidentia M

Sindico propietario Evaristo Raméri§dberang ) H

tera. Regidora M

propietaria =

2do. Regidor propietario | EdugrdoDitmas\Batkda Ovilla H

Jera. Regidora . M

propistaria ° )@Q\Q@}Mende‘z.

4to. Regidor propietario” | Oxbelih\Vazfuez Pérez. H

5ta. Regidora propigtax” | Woils Olah Guzman M
H
M
H

3era Suplerte-Gereral

Alfredo Rivas Morales

ido-el tercer lugar en la citada contienda
e asignada al Partido Politico MORENA, una

regiduria de Representacién Proporcional, que le correspondid

Al habgr

electoral;

a Ana Elia Ruiz Pablo, por haberla registrado en su calidad de
Presidenta Municipal en el Ayuntamiento de Ostuacan,

Chiapas.

" Consultable en el Acuerdo IEPC/CG-A/159/2021, disponible en la pagina:
http://sesiones.iepc-chiapas.org. mx/public/sesiones; y en el Periddico Oficial del Estado
de Chiapas, en hittps://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824, numero 167,
de 26 mayo de 2021,
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En ese sentido, la parte actora sostiene la premisa que en la
designacion de la vacante de Regiduria de Representacion
Proporcional, se debié atender el orden de prelacion de la lista
avalada por el Institutc de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en
el Estado de Chiapas; en la que ocupa la posicién niimero uno
de las Regidurias Propietarias por el Partido MORENA, muy
por arriba del lugar que ocupa Noris Olan Guzman, en el lugar
numero cinco de las mencionadas Regidurias, lo gue considera

injustificado y que lo deja en estado de indefension.

Ahora bien, como se apunté en lineas que anteceden, en lo
que respecta a los referidos Lineamientos, asi como lo que
menciona la accionante en su escrito de demanda; a su decir,
para la designacion de la Regiduria vacante, el Partido Politico
MORENA vy la autoridad responsable debieron acatar el orden
de prelacién que al momento del registro de las candidaturas

fue establecido.

Conforme a esto, se considera que si bien, el articulo 27,
numeral 1, fraccién IV, del Cdodigo de Elecciones, establece esa
circunstancia, éste debe ser aplicado por el Consejo General
del Instituto de Elecciones, en el momento de asignar las
Regidurias de Representacion Proporcional que les
correspondan a los Partidos Politicos, una vez obtenidos los
resultados de las votaciones, a través de una formula de
proporcionalidad pura. Para mejor comprension se transcribe

dicho precepto legal:

“Articulo 27.

1. Para la aplicacién de la formula anterior, se seguird el procedimiento
siguiente:

I. Se determinaran los miembros gue se le asignaran a cada partido politico
o coalicion, conforme al ndmero de veces que contenga su votacion el
cociente de unidad:

Il. La asignacion se hara en orden decreciente, empezando por €l partido o
coalicion de mayor votacion;
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. Si después de aplicar el cociente de unidad quedaren cargos por
asignar, se aplicara el resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los
votos no utilizados para cada uno de los partidos o coaliciones en la
asignacion de los cargos del Ayuntamiento; y

V. La asignacién de regidores de representacién proporcional se hara
preferentemente conforme al orden de la planilla de candidatos registrada
por cada uno de los partidos, coaliciones o candidaturas comunes,
empezando por el candidato a Presidente Municipal, siguiendo por el
candidato a Sindico y posteriormente con los de candidatos a regidores en
ef orden en que aparezcan,

2. En todos los casos, para la asignacion de regidores de representacion
proporcional, las planillas de candidatos que se presenten ante el Instituto
deberan garantizar la paridad entre los dos géneros; en el supuesto de que
el nimero de regidurias asignadas por este principio sea impar, la mayoria
debera corresponder al género femenino y ser encabezada invariablemente

por una persona de dicho género.”
Sin embargo, dicho procedimiento no aplica para aquellos
casos en los que una vez asignadas dichas regidurias
sobrevenga alguna renuncia, como acontecié con_Ana Elia
Ruiz Pablo, quien dejd el cargo de

Representacion Proporcional del Partido Politi

le fue asignado por dicho Consejo Genera

Partido Pélitico MORENA, con base a la propuesta presentada

por el referido [nstituto Politico, a favor de Noris Olan Guzman,
para ocupar dicho cargo, lo anterior, se acredita con las copias
certificadas del escrito de cinco de julio del afio en curso®,
signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de dicho

Instituto Politico; circunstancia que se corrobora con el Decreto

nimero 215, publicado el diecinueve de julio del dos mil

veintitrés, en el Periddico Oficial del Estado, niimero 293, Tomo

20 [Escritc del Partido Politico MORENA, visible a foja 113, del expediente
TEECH/JDC/097/2023.
29




lll, de diecinueve de julio del acttal?; ademas de resultar un
hecho publico y noltoriozz, al estar publicado en la pagina oficial
de la Secretarfa General de Gobierno del Estado®, por lo que
dichas documentales adquieren valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 37 numeral 1, fraccion
[, 39, 40, numeral 1, fraccion lll, y 47 numeral 1, fraccién I, de la
Ley de Medios.

Lo anterior, con basé a los articulos 41, fraccion |, de la
Constitucién Federal y 37 de la Ley de Desarrollo, mismos que
establecen los derechos y motivos por lo que procedieron a
realizar la sustitucion respectiva; de ahi que contrario lo
sefialado por la actora, el acto reclamado si se encuentra

fundado y motivado

Ahora bien, al advertir que estamos en presencia de un caso
de renuncia o falta definitiva de Regidurias de Representacion
Proporcional de un Ayuntamiento, el articulo 37, de la Ley de
Desarrollo  Constitucional en Materia de Gobiermo vy
Administracién Municipal del Estado de Chiapas®, establece lo

siguiente:

“Articulo 37. En caso de renuncia o falta definitiva de las y los regidores de
representacion proporcional del Ayuntamiento, la propuesta la efectuara ante
el Congreso del Estado, el Organo Estatal del Partido Politicc al que
pertenezca, tomandc en consideracion lg planilla de candidatos de las
personas que integran los Ayuntamientos, que haya sido registrada ante el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el o los partidos
politicos, debiendo garantizarse que la o el sustituto, sea del mismo género a

quien se sustituye”.

L viisible de la foja 091 a la 096, del expediente TEECH/JDC/097/2023.
* De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, y con la Tesis Aislada 1.30.C.35 K (10a.), de rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, p. 1373,
Tribunales Colegiados de Circuito, Civil, Comun. Disponible en:
hitps:/sif2. sein.gob.mx/detalle/tesis/2004949.

% Consultable en: https:/fiwww.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periadico1824, numero
293, Tomo Ill, de 19 de julio de 2023.
*Enlo subsecuente, Ley de Desarrollo.
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Del precepto legal transcrito, claramente se deduce que en
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| aemescins €S0 de renuncia o falta definitiva de las Regidurias de

Representacion Proporcional de un Ayuntamiento, la propuesta
debe efectuarse ante el Congreso del Estado por el Organo del
Partido Politico al que pertenezca dicha Regiduria, tomando en
consideracion a las personas de la planilla de candidatos que
hubiese sido registrada ante el Instituto de Elecciones,
debiendo garantizar que la sustitucién sean del mismo género

de quién se sustituye.

De tal forma que, los Partidos Politicos cuentan con la facultad

observar lo establecigdoen odigo de la materia y no puede

sustituir a ningu rlono regidora plurinominal a su libre

y que di sfa cumpla con lo establecido en el numeral

37 de la Desarrollo.

Por ello, la premisa expuesta por la actora es inexacta, al
pretender que se siga un criterio de prelacion previsto por un
precepto legal que resulta aplicable dentro de una etapa que

corresponde a un proceso electoral determinado.

Asi se desprende de la interpretacion sistematica de lo
dispuesto por los articulos 25, apartados 1, fraccién |, y 4; 26 y
i/ 27, del Cédigo de Elecciones, que regulan el procedimiento de

3



asignacion de regidurias de representacion proporcional, luego
de la obtencion de los resultados y la aplicacién de [as reglas

de asignacion establecidas por el propio Cédigo.

Por tanto, si Ana Elia Ruiz Pablo, quien fue registrada en la
planila  como candidata a Presidenta Municipal vy
posteriormente designada por el Consejo General del Instituto
de Elecciones, como Regidora de Representacién
Proporcional, decididé renunciar a dicho cargo; de conformidad
con el referido articulo 37, de la Ley de Desarrollo, el Partido
MORENA se encontraba en la posibilidad de proponer a
cualquiera de las candidatas registradas en la planilla aprobada
por dicho Consejo General, y no precisamente en el orden en

el que fueron registradas.

En consecuencia, se advierte que Noris Olan Guzman, fue
i'egistrada como candidata a Quinta Regidora Propietaria, en la
planilla de candidatos de miembros del Ayuntamiento de
Ostuacan, Chiapas, postulada por el Partido Politico MORENA,
y resulta ser del mismo género que la ciudadana sustituida Ana
Elia Ruiz Pablo, por lo que es de concluirse que |la designacion
impugnada se encuentra ajustada a derecho y respetando [a

reglas y el principio de paridad.

Conforme a las precisiones antes mencionadas, es importante
referir, que la facultad discrecional otorgada al Partido Politico
referido, establecida en el referido articulo 37, de la Ley de
Desarrollo, consiste en que pueda elegir, de entre dos o mas
alternativas posibles, aquélla que mejor responda a Eos_
intereses del propio Instituto Politico®, lo cual también se

sustenta en su libertad de autoorganizacién partidaria.

% Criterio similar fue adoptado en la sentencia del Juicio Ciudadano $X-JDC-75/2019 de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Esto es, que la discrecionalidad no constituye una potestad
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e e cionss | 2Xtralegal, mas bien, el gjercicio de una atribucién estatuida por
el ordenamiento juridico, que otorga al drgano partidista, un
determinado margen de apreciacion frente a eventualidades,
quien luego de realizar una valoracién objetiva de los hechos,

ejerce sus potestades en casos concretos.

Distinguiéndose la discrecionalidad de la arbitrariedad, en que
la primera es el ejercicio de potestades previstas en la ley, pero
con cierta libertad de accién, para escoger la opcidn que mas
favorezca; a diferencia de la arbitrariedad, que se refiere a la
cualidad de arbitrario y éste a su vez “sujeto a la libye voluntad

o al capricho antes que a la ley o a la razon™.

Ayuntamientds del Estado de Chiapas, con el propédsito de que

el Partido Politico pueda cumplir sus finalidades
constitucionales y legaimente asignadas, como es, que los

ciudadanos accedan a los cargos publicos por su conducto.

Por lo tanto, si el partido politico MORENA determind en uso de

sus facultades discrecionales proponer a Noris Olan Guzman,

para ocupar el cargo de Regidora de Representacion

_7 * Diccionario de la Real Academia Espanola, consultable en el link: http://dle.rae.es



Proporcional quién también estaba inscrita en dicha planilla,
debe estimarse que dicha actuacidn resulta acorde a la
normativa partidista y al principio de auto organizacion y
autodeterminacion que gozan los Partidos Politicos, en el caso
de renuncia, falta temporal o falta definitiva de las y los
regidores de representacion proporcional del
ayuntamiento, que prevé el articulo 37 de la ley de Desarrollo,
en correlacion con el diverso 41, fraccidn [, de [a Constitucion

Federal, conforme a lo siguiente:

“Articulo 41.
(...)

Los partidos politicos son entidades de interés pablico; la ley  determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
- prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los organos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder plbilico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las regias que
marque la ley electoral para garantizar !a paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, guedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.
Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el fres por ciento del fotal de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de fas Camaras del Congreso de la Unién,
le ser& cancelado el registro.

(...Y.

De ahi que los agravios de la parte actora sean infundados,
puesto que, como se sefald, es inexacto que ante ese
supuesto la autoridad responsable dejara de tomar en cuenta la
propuesta del Presidente del citado partido, y gque debia
adoptarse el criterio del orden de prelacidon para efectuar fa
sustitucion de quien renuncia al cargo gue ya le habia sido
conferido, pues considerarlo como lo propone la hoy actora,

implicaria vaciar de contenido al citade articulo 37, de la
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invocada Ley de Desarrollo, toda vez que haria innecesario dar
intervencion al Congreso del Estado y al propio Partido Politico
que alcanzd la representacion ante el Cabildo con base en la
fuerza politica obtenida en el Proceso Electoral

correspondiente.

En efecto, conforme con lo propuesto por la parte actora,
bastaria con solicitar al Instituto de Elecciones que informe al
Cabildo Municipal el nombre de quien siga en el orden de la
lista de candidatos registrada por el partido politico respectivo,

para que dicha ciudadana o ciudadano sea llamado a ocupar la

Contrario a ello, del numeral en cita se despre 4 fin de
opuestg respectiva

articulo 27, del Cdbdigo de

De ahi que no le asista razén a la accionante, cuando aduce
que en el caso debid atenderse al orden de prelacién de la
planilla de candidatos postulada y registrada por el Partido
Politico MORENA, para realizar la sustitucion de la Regiduria
de Representacion Proporcional vacante en el Ayuntamiento de
Ostuacan, Chiapas, puesto que, como se indicd, dicho criterio

debe ser adoptado por la autoridad administrativa electoral en

& ™~




la fase de asignhacidn de dichas regidurias dentro del Proceso

Electoral de que se trate.

Ademas, no se advierte disposicién legal alguna que obligue a
los Partidos Politicos y al Congreso del Estado a observar
dicho principio de prelacién aln con posterioridad a que el

Proceso Electoral hubiera concluido.

En este sentido, el articulo 37, de la citada Ley de Desarrollo,
concede a los Partidos Politicos la facultad discrecional para
proponer a la o el sustituto de quien renuncia a la Regiduria,
que correspondié a dicho [nstituto Politico por virtud de [a
fuerza electoral mostrada en un Proceso Electoral determinado,
lo que encuentra sustento en el principio de autodeterminacion

y autoorganizacién de los propios Institutos Politicos.

Similar criterio sostuvo este Organo Jurisdiccional, al resolver
los expedientes TEECH/JDC/410/2021 y
TEECH/JDC/006/2022, el primero de mencionados, fue
confirmado por la Sala Regional Xalapé, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al fallar el diversos
expediente SX-JDC-2572/2022.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido
realizando, se puede concluir que la medida prevista en el
invocado numeral posee un fin legitimo, toda vez que pretende
que el Partido Politico de que se trate conserve el nivel de
representacion que obtuvo mediante el voto ciudadano en una
eleccion dada, sin que se advierta que la misma resulte
desproporcional o irracional de modo que vulnere el derecho
fundamental de votar en su vertiente pasiva, ello en razén de
que en el caso de las regidurias de representacion
proporcional, las y los ciudadanos no emiten su voto por un

determinado y especifico candidato, sino por la fuerza o grupo
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politico que los postuld, siendo ésta la que adquiere el derecho

a tener representacién en el érgano de gobierno respectivo.

De ahi que, tampoco asiste razén a la inconforme, cuando
sefiala que el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido MORENA en Chiapas no estaba facultado para
meodificar el orden de [a planilla que dicho partido registré ante
[nstituto Local Administrativo, asi como l|a propuesta de
sustitucion de la mencionada regiduria; asi como que, dicha
solitud se debié someter a consideracion el -érga-no
intrapartidario facultado para ello, para emitir una opiniéon al

respecto, en cumplimiento a las garantias de iguajdad a que

obligan los estatutos del referido partido; dadg.que se
indicd, es facultad discrecional del In 50 para
proponer a la o el sustituto de quien r nd Regiduria
de Representacion Proporcional de la fuerza

En ese coniéxto, al haber resultado infundados los agravios

de |la parte actora, [o procedente es confirmar la aprobacién de
la designacion de Noris Olan Guzman, para ocupar el cargo de
Regidora de Representacion Proporcional del Ayuntamiento de
Ostuacan, Chiapas, propuesta por el Partido Politico MORENA,;
a través del Decreto ntimero 215 de fecha doce de julio del aﬁo
en curso, emitido por [a Comision Permanente del Congreso
del Estado de Chiapas.

\
ﬁ
/



Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral
de Estado:

RESUELVE.

Unico. Se confirma el acto impugnado, en términos de la

consideracién Sexta del presente fallo.

Notifiquese personalmente a la parte actora, con copia
autorizada de esta.sentencia, a la cuenta de correo electronico
sefalada para tal efecto; por oficio a la autoridad responsable
con copia certificada de este fallo al correo electrénico
sefialado o en su defecto, en el domicilio citado en autos; y por
estrados fisicos y electronicos, a los de’més interesados para
su publicidad; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
los aﬁicuios 18, 20, 21, 22, 26, 30y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacién en materia Electoral del Estado de Chiapas; 43,
fraccion 1, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral;
asi como, del numeral 17, de los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de expedientes
y notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definitivamente concluido. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el
Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia
Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez
Zenteno, Secretaria General en funciones de Magistrada por
ministerio de ley, en términos del articulo 53, del Reglamento
Interior de este Tribunal Electoral, siendo Presidente el primero
de los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal

Electoral del Estado de Chiapas, ante Adriana Sarahi Jiménez
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[ 6pez, Subsecretaria General en funciones de Secretaria
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General por ministerio de ley, en términos del articulo 36,

del Estado de Chiapas

fracciones Il y X, en relacién con los diversos 39, fraccion lll y

53, del Reglamento Inteyde este Organ Jurisdiccional, con

quien actlan y da fe

///Zw

func:ones de Secretaria General
ministerio de ley

numeral 3, fraccion XlI del Codigo de Elecciones y Participacion C;udadana d' I
fraccidn X!, del Reglamento [ntenor de este Organo Coleglado. HACE CONST

g lo







