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SENTENCI A relativa
Derechos Politico
TEECH/JDC/410/20

a la Proteccion de los

ales del Ciudadano

p do por Zaragoza Arguello

de ciudadano y entonces candidato a

primero emitido por la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y el segundo, aprobado por la Sexagésima

N Octava Legislatura del Congreso def Estado de Chiapas, en los |

\-.'»
\. que se acepta la solicitud de ficencia definitiva de Jorge Luis
/Y Escandén Herndndez, como Regidor de Representacion

k%

Proporcional del Partido MORENA y se aprueba el



nombramiento de Antonio de JesUs Ruiz Moreno, para dicho

cargo.

ANTECEDENTES

l. El contexto!

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, las
constancias que integran el expediente del presente juicio, y los
hechos notorios?, se obtiene 1o siguiente:

1. Revision de la constitucionalidad de las leyes
electorales locales y su vigencia. El tres de diciembre de dos
mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la resolucion de las Acciones de Inconstitucionalidad
158/2020 y acumuladas, determiné la invalidez del Decreto 235
gue expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
y ordené la reviviscencia del Coédigo de Elecciones vy
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas?® el cual
adquirié vigencia a partir del catorce de diciembre, con la
notificaciéon de los puntos resolutivos emitidos por el Alto
Tribunal, al Congreso del Estado. Por su parte, la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas?, al
no ser cuestionada su constitucionalidad ni abregada por el

Congreso del Estado, tiene plena vigencia.

2. Medidas sanitarias por pandemia COVID-19 vy
Lineamientos para la actividad jurisdiccional. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el once de

enero®, mediante sesion privada el Pleno de este Organo

T Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintiuno, salvo mencion en contrario.

2 Con fundamente en el articulo 39, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.

® En lo sucesivo Codigo de Elecciones.

4 En lo subsecuente Ley de Medios.

5 Modificado el catorce de enero siguiente.
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Jurisdiccional, emiti® los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia de COVID-18, durante el
proceso electoral 20218, en el que se fijaron las medidas que se
implementaran para la sustanciacion, discusion, resolucion no ’
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través

de herramientas de tecnologias de la informacidon vy |

comunicacion. b
*' '\
3.  Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021. El I\

extraordinaria, declaro el inicio formal del
Local Ordinario 2021.

4, Procedencia del Registro ds

i\ Cargo Nombre
AN Presidente Jorge Luis Escandon Hernandez %
Sindica propietaria Arcelia Jiménez Vazquez I/

1er Regidor propietario Zaragoza Arguello Arguello ;
2da Regidora propietaria | Delfina Roman Lopez i
Jer Regidor propietario Ismael Pérez Velazquez

—_—
e

® En adelante, Lineamientos del Pleno.
7 En lo sucesivo Instituto de Elecciones.



Cargo Nombre
4ta Regidora propietaria | Ruth Verénica Dearcia Ruiz
5to Regidor propietario Elias Morales Jiménez
6a Regidora propietaria Nayeli del Carmen Lépez Hemandez
1er Regidor suplente Antonio de Jesus Ruiz Moreno
2da Regidora suplente Ana Karen Leon Truyjillo
Jer Regidor suplente Ramiro Santis Lépez
4ta Regidora suplente Ana Gabriela Hernandez Gomez

5. Jornada Electoral. El domingo seis de junio, se llevd a
cabo la jormmada electoral para elegir a miembros de
Ayuntamiento en el Estado de Chiapas, entre otros, en el
Municipic de Las Margaritas.

6. Computo Municipal. El nueve de junio, el Consejo
Municipal Electoral 52 Las Margaritas del Instituto de
Elecciones, emitié la Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion de miembros de dicho municipio, a favor de la planilla

postulada por el Partido Encuentro Solidario.

7. Regidurias de Representacion Proporcional. El
Consejo General del Instituto de Elecciones, realizé la
asignacion de Regidurias por el Principio de Representacion
Proporcional, correspondiendo a MORENA por la férmula de
cociente de unidad y por la formula de Resto Mayor, un regidor

en cada caso, quedando de la siguiente forma:

Partido Nombre
MORENA Arcelia Jiménez Vazquez
MORENA Jorge Luis Escanddn Hernandez

8. Solicitud de licencia definitiva y separacion del cargo
de la regiduria plurinominal. El veintiséis de octubre, Jorge
Luis Escanddén Hernandez, en su calidad de Regidor de

Representacion Proporcional, solicité ante el Cabildo Municipal,
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licencia definitiva a dicho cargo, para lo cual se remitid el Acta

de Cabildo al Congreso del Estado.
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Procedimiento de sustitucidén. E| dieciséis de
noviembre, el Congreso del Estado solicitd al Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partidoc MORENA la propuesta |
para ocupar la Regiduria de Representacion Proporcional |
vacante, el cual mediante escrito de diecisiete de noviembre f\
propuso al ciudadano Antonio de Jesls Ruiz Moreno. 5% "

\
| | » BN
10. Dictamen. El dieciocho de noviembre, la Comisién de ! '

Gobernacidén y Puntos Constitucionales emitié un Dictamen?, \1

Regiduria de Representacidon Proporgci
MORENA, en el Ayuntamiento N
Margaritas, Chiapas, y se propus

Moreno, para asumir dicho carg

11. Decreto 010. El v

II. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

N Electorales del Ciudadano

5
5
N - P

;

\K{/"‘I. Presentacion de la demanda. El veintinueve de

//"jg'\‘loviembre, la parte actora, por propio derecho y en calidad de
ciudadano y entonces candidato a Primer Regidor Propietario fy(/

F
f

§ Visible en foja 0051 del Expediente
? Disponible en foja 0058 del Expediente
10 Consultable en https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico 1824, numero 197.




de la planilla postulada por el Partido MORENA, presentd ante
el Congreso del Estado |la demanda del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

2.  Publicitaciéon del juicio. El treinta de noviembre, la
autoridad responsable dio aviso de la presentacion del medio
de impugnacién a este Organo Jurisdiccional, y el uno de
diciembre realizé el tramite en términos de los articulos 50 y 53
de la Ley de Medios.

3. Documentacion e informe circunstanciado. El siete de
diciembre, la autoridad responsable presentd ante este
Tribunal, el informe circunstanciado y demas constancias

relacionadas con el medio de impugnacion.
[Il. Tramite Jurisdiccional

1. Recepcidn y turno. El siste de diciembre, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, acordé tener por recibida
la documentacién de cuenta, ordend formar y registrar el
expediente con la clave TEECH/JDC/410/2021, y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, a quien
por razon de turno le correspondié la Instruccion y ponencia del
presente asunto, lo anterior se cumplimenté el ocho siguiente
mediante oficio TEECH/SG/1545/2021, emitido por la

Secretaria General.

2. Radicacion y requerimiento de Proteccion de Datos.
El ocho de diciembre, el Magistrado Ponente e Instructor, radicod
en su ponencia el juicio ciudadano interpuesto y requirié a la
parte actora para que manifestara por escrito si otorgaba su
consentimiento para la publicacion de sus datos personales en

los medios de comunicacién con los que cuenta este Tribunal.

3. Requerimiento de acreditacion de personalidad. El
diez de diciembre, se le requirid a la parte actora, las



Tribunal Electeral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/410/2021

constancias que acreditaran su calidad como candidato a
Primer Regidor Propietario postulado por el Partido MORENA.

4, Cumplimiento de los requerimientos. El catorce de
diciembre, el Magistrado Instructor desahogé la vista ordenada
en el proveido de ocho del mismo mes, respecto a la proteccion
de datos personales, y al no haberse manifestado el actor a
través de escrito alguno, se hizo efectivo el apercibimiento y se
tuve por consentida fa publicaciéon los mismos en los medios

con que cuenta este Organo jurisdiccional.

Asimismo, el quince de diciembre, proveyd que la parte actora

al no atender el requerimiento de acreditacio §¥e

personalidad, en razon a ello, se reservaka \rea
pronunciamiento correspondiente hasta e e procesal

aportuno.

s mil veintidods, se
gmovente, al advertirse

de forma, legales y de

en curso, al no existir diligencias pendientes por desahogar y

encontrarse debidamente sustanciado, el Magistrado Instructor-~"

w\acordo el cierre de instruccion, con lo cual el expediente quedod

\en estado de dictar sentencia.



CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Con fundamento en los articulos 1, 116 y 133 de la Constitucién
Politica de [os Estados Unidos Mexicanos''; 35; 99, primer
parrafo; 101, parrafos primero, segundo y sexto de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas'?
1: 2: 10, numeral 1, fraccién [V; 89, numeral 1, fraccién I; 70, 71
y 72, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Chiapas, y 1; 4; y 8, fraccion Il, inciso a), del
Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, el Tribunal
Electoral ejerce jurisdiccion en materia electoral en el Estado y
es competente para conocer y resolver el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
planteado por el actor, en contra del Dictamen emitido por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y del
Decreto numero 010 expedido por la Sexagesima Octava
Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, referente al
nombramiento vacante de [a Regiduria de Representacion
Proporcional del Partido MORENA, en el Ayuntamiento
Constituciona! de Las Margaritas, Chiapas.

Esto, porque sostiene que se le viola su derecho a ser votado,
en su vertiente de acceso y desempefio a un cargo de Regidor
de Representacion Proporcional; ademas sefiala que contaba
con un mejor derecho para ocupar el cargo, toda vez que se
encontraba registrado como Primer Regidor Propietario en la
planilla de! Partido Politco MORENA ante el Instituio de
Elecciones y, por tanto, contaba con derecho preferente para

cubrir la vacante.

" En adelante, Constitucién Federal.
2 En lo sucesivo, Constitucidon Local.
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SEGUNDA. Causales de improcedencia.

El analisis de las causales de improcedencia es una cuestion
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de orden pdblico y estudio preferente; las aleguen o no las
partes, pues de actualizarse alguna de ellas, constituiria un
obstaculo procesal que impediria a este érgano jurisdiccional

realizar un pronunciamiento de fondo de la cuestién planteada. |

Con motivo de ello, este Tribunal Electoral advierte que, en el
informe circunstanciado presentado en este juicio, la autoridad
responsable expresd0 como causal de improcedencia la | \

establecida en el articulo 33, numeral 1, fraccidn ll, de la Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el S@do de

Chiapas, consistente en:

* <<Articulo 33.
1. Los medios de impugnacion previ
improcedentes, cuando:

ta Ley seran

Il. Se pretendan impugnar ac¢ \Uciones que neo afecten el
interés juridico del actor;
-

postulada
Chiapa

esti fundada, por las siguientes razones.

. Acorde a lo establecido en el articulo antes mencionado, el .
\ Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
\Qel Ciudadano, procede cuando un ciudadano con interes
J\J\Tld!CO por si mismo y en forma individual, hace valer
presuntas violaciones, a su derecho a votar y ser votado, asi !
como en contra de actos o resoluciones de las autoridades



partidistas durante los procesos internos de eleccidon de

dirigentes y de cargos de eleccion popular, entre otros.

Es decir, el interés juridico es un requisito indispensable de
procedibilidad de un medio de impugnacion regulado en la
normativa electoral local, pues en caso contrario, procede su
desechamiento, de conformidad con lo gue sefala el articulo
33, de la Ley de Medios.

Por regla general, el interés juridico se advierte cuando en la
demanda se aduce la vulneracién de algin derecho sustancial
del accionante, a la vez que éste argumenta que la intervencion
del organo jurisdiccional competente es necesaria y util para
lograr la reparacidén de esa conculcacion, mediante |a
formulacién de algun planteamiento tendente a obtener un
dictado de una sentencia que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o resoluciéon reclamado, lo cual debe producir
la restitucion al demandante en el goce del derecho politico
electoral que presuntamente aduce le fue violado; por lo que, si
se satisface el mencionado presupuesto de procedibilidad,
luego entontes, la parte actora cuenta con interés juridico para
promover el medio de impugnacién, lo cual conducird a que se

examine si, con éste, puede alcanzar su pretension.

Sustenta lo anterior el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 7/2002"3, de rubro y texto siguiente:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La esencia
del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica que, por regla
general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se
aduce la infraccién de algan derecho sustancial del actor y a la vez
éste hace ver que la intervencién del organo jurisdiccional es

13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la  Federacién, Suplemente 6, afic 2003, p. 39, disponible en
https./iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=5&sWord
=7f2002



TEECH/JDC/410/2021

necesaria y Gtil para lograr la reparacién de esa conculcacion,
mediante la formulacion de algin planteamiento tendente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar
Tribunai Electoral det el acto o la resoclucién reclamados, que producira [a consiguiente

Estado de Chiapas restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico
electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene
interés juridico procesal para premover el medio de impugnacion, lo
cual conducira a que se examine el mérito de [a pretension. Cuestion
distinta es la demostracién de la conculcacién del derecho que se dice
violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del
asunto”.

De la misma forma, a partir de la reforma constitucional de junio
de dos mil once, el interés juridico fue sustituido por el interés
legitimo, que como o ha sostenido [a Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, es aguel que determina el interés personal,

relevante, que puede traducirse en un beneficio |

del inconforme, derivado de una afectacion et

gacion correlativa a esa facultad de exigencia.

Asi, dentro del Juicio Ciudadano que promueve la parte actora,

AN se advierte que pretende se revoque la designacion de la
h

"‘{;X__,.Regiduria de Representacion Proporcional que corresponde al
& ?;gl\i’aﬂido MORENA, en el Ayuntamiento de Las Margaritas,
hiapas, porque sostiene que le asiste mejor derecho al haber

sido registrado como Primer Regidor en la planilia que

contendid en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

i

e



Lo anterior, a partir del registro de planilla aprobado por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, a través del
Acuerdo [EPC/CG-A/159/2021, lo que se hace valer como
hecho pulblico y notorio', publicado en el Periddico Oficial del
Estado numero 167, de fecha veintiséis de mayo*®, por ello, este
Tribunal, advierte que la parte actora si cuenta con interés
juridico, ya que es titular de un derecho subjetivo, relacionado
con el registro de su candidatura como Primer Regidor.

Ademas, que dicha autoridad reconoce que es cierto que si
estuvo registrado, lo que actualiza su interes para impugnar con
independencia que le asista la razén de tener mejor derecho

como lo aduce vy, con ello, alcanzar su pretension.

Por otra parte, la responsable aduce que es improcedente el
medio de impugnacién, toda vez que el acto que se impugna no
es definitivo, porque no habia sido publicado en el Periédico
Oficial del Estado, en este sentido, el proceso en sede
legislativa concluye con el Decrefo, sin embargo, para que este
adquiera definitividad y vigencia, debe ser comunicado ali
Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado,
en consecuencia no puede ser impugnado sino a partir de su

publicacion.

En el caso, el Dictamen, se emitid el dieciocho de noviembre
por la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales y el
Decreto 010, el veintitrés de noviembre por la Sexagésima

“ Con apoyo en la Tesis: XX.20. J/24, de rubro” HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE
SUS PLAZAS, EL. DIRECTORIO DE SU EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR” consultable en
hitps://sif2.scin.gob.mx/detalleftesis/168124; y la Tesis [.30.C.35 K (10a.), de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®, disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004949.

5 Consultable en la pagina https://www.sggd.chiapas.gob.mx/periodico/periodico 1824,
numero 167.
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Octava Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, el cual

fue publicado el uno de diciembre en el Periddico Oficial del

acuerdo al criterio asumido por la Sala Superior del Poder
Judicial de [a Federacion, en la Tesis CXXXVII/2002'7, de rubro:
“SOBRESEIMIENTQ. LA MODIFICACION O REVOCACION
DEL ACTO © RESOLUCION IMPUGNADO, NO |
NECESARIAMENTE LC PRODUCE”. 5

No se puede considerar que deba decretarse el sobreseimiento, en f\

términos de lo previsto en el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley B

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
con base en que la autoridad responsable del acto o resolucién
impugnado lo haya modificado o revocado, en forma falqué~quede
totalmente sin materia el medio de impugnacidn respectivo a t&?/de qie
se dicte la sentencia en cierto juicio, cuando copfinge vigente” la
pretension de los actores para que se res 3
constitucional violado, a fin de que la Sala S«

promoventes en el uso y go
Adicionalmente, debe subrays

de los dos actos de autoridad preservan la
acion juridica de los ciudadanos, sin crear una
iMa; la eventual inconstitucionalidad del primero
cidendi del segundo, ademas de que el segundo acto
~rogay deja insubsistente 0 hace desaparecer los efectos del

are, en forma tal que quede totalmente sin materia el medio de

\

\/_...E'sto es asi, por gue aun cuando la demanda fue presentada

/-?-"*’r:\\z_;Con anterioridad a la publicacién, eso no implica que se dgje de 8 ~

gnalizar los agravios, ya que, con posterioridad, la autoridad

¢ Consultable en hitps:/Anvww, sqq.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824, numero
197.

17 Disponible en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplementc 6, Afic 2003, pp. 202 y 203. Consultable en-
hitps:/Avww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx7idtesis=CXXXVII/2002&tpoBusque
sWord=CXXXVIl/2002




responsable cumplié con el proceso legislativo, referente a la
publicacion del Decreto y el Dictamen, sin que hubiera algun
cambio © modificacion para dejar sin materia el medio de
impugnacién presentado por la parte actora, por tanto, no se
puede considerarse que se actualiza alguna causa de

sobreseimiento o la improcedencia.

Ademas, es un hecho pablico y notorio que el Decreto numero
10, fue publicado en la pagina del Periddico Oficial del Estado
de Chiapas, numero 197, el uno de diciembre del afic dos mil
veintiuno, por tanto, es un acto que al persistir si afecta a su
interés juridico, maxime que el actor aduce la vulneracion para
ocupar €l cargo, estando con un mejor derecho por encontrarse

como Primer Regidor de Representacion Proporcional.

Sirve de apoyo la Jurisprudencia 8/2001'°, de rubro y texto

siguiente:

“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO. La correcta aplicacion del contenido del
articulo 17 constitucional, en relacion con lo dispuesto en los articulcs
go., parrafo 3; 10, a contrario sentide y 16, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lleva a
determinar que cuando no existe certidumbre sobre [a fecha en que el
promovente de un medio de impugnacion electoral tuvo conocimiento
del acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente &l
mismo, en virtud de que es incuestionable que, objetivamente, ésta
serfa la fecha cierta de tal conocimiento, pues no debe perderse de vista
que, en atencidén a la frascendencia de un proveido que ordene el
desechamiento de una demanda se hace indispensable que las causas
o motivos de improcedencia se encuentren plenamente acreditados,
ademas de ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes,
al grado de que exista certidumbre y plena conviccion de que la causa
de improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto,
razon por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacion
de las mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito de
demanda de mérito”.

13 Consultable en la pagina https://www.sgg.chiapas.gob.mx/pericdico/periodico1824

19 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 5, Afo 2002, pp. 11 y 12. Disponible en:
https:/fwww te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2001 &tpoBusqueda=5&sWord
=conocimiento,del acto
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En consecuencia, al resultar infundadas las causales aludidas y

no actualizarse otra en el presente asunto, este Tribunal

Tribunal Electoral del - i i
et 2 cmamse| Electoral procedera a analizar si la demanda cumple con [os
requisitos de procedibilidad y, en su caso, entrar al estudio de

fondo de la controversia.

TERCERA. Requisitos de procedencia

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de los
presentes medios de impugnacion; esto, en términos de [os
articulos 32, de la Ley de Medios, como se demuestra a ;”*f-.__\

continuacion:

impugnado y la autoridad respo
impugnacién, asi como los e el accionante aduce

le fueron vulnerados.

b) Oportunidad. E m de impugnacién fue promovido

dentro del plazo o dias siguientes de la emision del acto,

mientras que [a demanda del juicio ciudadano se |
presentd el veintinueve de noviembre siguiente, (el veintisiete y k
velntlocho fueron sabado y domingo), aunado a esto, la
\a pubhcamon del Decreto 010, fue publicado el uno de diciembre
\\9{1 el Periddico Oficial del Estado, numero 197, sin que existiera fﬁ%
revocacion o modificacién del acto, ya que solo se cumplié con

el proceso legislativo.
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Es pertinente mencionar que, en el presente asunto Unicamente
se contabilizan los dias habiles, debido a que no se encuentra

relacionado con proceso electoral alguno.

Con base en lo anterior, se concluye que el presente medio de

defensa fue presentado dentro del plazo legal para impugnarlo.

¢} Legitimacion e interés juridico. De conformidad con lo
previsto por los articulos 35, numeral 1, fraccidn |y 36, numeral
1, fraccién V, de la Ley de Medios, e! Juicio para la Proteccidn
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano fue
promovido por parte legitimada para ello, esto porque considera
que los actos de la autoridad son violatorios de su derecho a ser
votado, en el caso en concreto, la parte actora promueve por su
propio derecho, en su caracter de entonces Primer Regidor
Propietario de la planilla postulada por el Partido MORENA para
integrar el Ayuntamiento de Las Margaritas, Chiapas, en el

Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

Como se advierte, el actor considera vulnerado su derecho a
ocupar el cargo de Representacién Proporcional dentro del
Ayuntamiento, porque en su consideracion cuenta con un mejor
derecho ya que fue candidato a la Primera Regiduria, de ahi, el
interés juridico para que este érgano jurisdiccional se pronuncie

al respecto.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen dichos requisitos,
toda vez que no existe diverso medio de impugnacién que
deba agotarse, por lo que el acto impugnado es combatido
mediante el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, cuyo conocimiento y resoluciéon

corresponde a este Tribunal Electoral.

En este orden de factores, lo procedente es realizar el estudio

de fondo de |a presente controversia.
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CUARTA., Estudio de fondo.

Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de

procedencia del presente juicio, y al no advertirse ninguna
causa de improcedencia, existen las condiciones de

procedibilidad necesarias para estudiar el fondo de la

controversia planteada.

a) Pretensioén y precision de la controversia

Es criterio de este drgano jurisdiccional que el escrito inicial de

considerarse como un todo y debe ser a
integridad, con la finalidad de que pueda determi

la verdadera pretensién del promovente

MATERIA ELECTORAL RESOMUTOR DEBE INTERPRETAR EL

En tal s

pr
que utoridad revoque el Dictamen y el Decreto numero

e Tribunal Electoral advierte que el actor al

medio de impugnacion, tiene como pretensién

010 emitido por la Comisidon de Gobernacion y Puntos

Constitucionales del Congreso del Estado, respectivamente, en "

N
.\
\

razon a la designacion de la Regiduria de Representacion

\ Proporcmnal del Partido MORENA, en el Ayuntamiento

\Constttumonal de Las Margaritas, Chiapas, a efecto de que se f :‘%

le reconozca el derecho a ser asignado como Regidor de

20 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volume
TEPJF, pp. 445-446.



Representaciéon Proporcional, en sustitucion de Jorge Luis
Escandén Hernandez, debido a que fue registrado como Primer
Regidor en la planilla postulada por el Partidc MORENA, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, toda vez que la
designacion a favor de Antonio de Jesus Ruiz Moreno, vulnera
su derecho sustantivo de ocupar el cargo, al no estar apegada
a las formalidades legales para sustituir el cargo de la Regiduria
de Representacidén Proporcional, segun lo establecido en el

articulo 27, fraccién IV, del Codigo de Elecciones.

La causa de pedir se sustenta esencialmente, en que la
autoridad responsable no reconocié el derecho preferente que
tiene para cubrir la vacante de la Regiduria de Representacion
Proporcional del Partido MORENA en el Ayuntamiento
Constitucional de lLas Margaritas, Chiapas, ya que fue
registrado como Primer Regidor en la planilla de dicho Partido,

en cambio se aprobd a favor del Primer Suplente General.

En consecuencia, la controversia consiste en establecer, si el
Congreso del Estado, designd al suplente al cargo de Regidor

conforme a derecho.

b) Motivos de agravio

Respecto a lo anterior, los hechos y agravios planteados por la
parte actora, se resumen en los siguientes términos:

1. Que lesiona su derecho politico electeoral, porque no se le
reconocid el derecho preferente, ya que se encuentraenuna
mejor posicidn al haber sido registrado como Primer Regidor
en la planilla del Partido MORENA para el Ayuntamiento de
Las Margaritas, Chiapas, en cambio, se nombrd a Antonio
de Jesls Ruiz Moreno, guien fue registrado como Primer
Regidor Supiente para cubrir la vacante que dejd Jorge Luis

Escandén Hernandez.
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2. Que el Congreso del Estado tenia la obligacidn de verificar

T e ooy el que la propuesta del Partido MORENA, se ajustara a lo
establecido en el articulo 27, del Cddigo de Elecciones, que
refiere las reglas de asighacidn de Regidurias de

Representacion Proporcional.

3.Que de acuerdo al articulo 81, Tercer parrafo de Ia _-j'
Constitucién Local, el Congreso debid requerir al Partido |]
MORENA que realizara su propuesta conforme a las reglas 311
de prelacién y el principio de paridad de género para ;T\
efectuar la sustitucion. B

4. Que la autoridad estaba obligada a rez
control de convencionalidad para by

amplia al quejoso, lo cual no s

c) Metodologia de estudi

126, de la Ley de Medios, y del

Principio de aUstividad que impone al juzgador analizar

En cumplimiento de

todos los planteamientos formulados por las partes en apoyo a

en o, de las pruebas aportadas, examinandolas de
manera individualizada, separandolas en distintos grupos o en
/su conjunto, en el orden propuesto por la promovente, o bien, !
. "’\‘ff\en orden diverso en apego a las jurisprudencias de rubro
“AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA

-

R S

LESION?"" y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

21 412000, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, pp. S5y 6.
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CUMPLE??", ambas emitidas por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, en el presente asunto, el analisis de los
agravios hechos valer se realizara de forma conjunta, puesto
gue se encuentran dirigidos a determinar si el Dictamen y el
Decreto 010, emitido por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y aprobado por la Sexagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado, fueron apegados a
derecho, en los cuales se aceptd la solicitud de licencia
definitiva de Jorge Luis Escanddn Hernandez, en la Regiduria
de Representacién Proporcional del Partido MORENA y se
aprobd la designacién de Antonio de Jesus Ruiz Moreno, para
dicho cargo.

d) Marco normativo

El derecho a votar y ser votado se considera un derecho
humano fundamental y una prerrogativa ciudadana que puede

encontrarse sujeta a diversas condiciones.

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion a los derechos politicos electorales, establece:

“Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o pormedio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas autenticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condicionas generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicic de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacicnalidad, residencia, idioma, instruccion,

22 1242001, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 16 y 17.
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capacidad civil 6 mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al
respecto, sefiala:

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaréan, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas

por sufragio universal ¢ igual y por voto secreto que garantice la libre !
expresion de la voluntad de los electores; |
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las ;
funciones publicas de su pais.” / ,,\,

Asimismo, la Declaracidn Universal de los Derechqs
en su articulo 21, dice:
*Articulo 21
Toda persona tiene derecho a partici erno de su pals,
‘ mente escogidos.
dndiciones de igualdad,
autoridad del poder publico;
rite elecciones auténticas que
nte, por sufragic universal e igual y
edimiento equivalente que garantice la
ps que el derecho politico electoral de ser
erecho humano que nuestra Constitucion
eve, respeta, protege y garantiza, y que acorde a
lo establecido en el articulo 35, de la misma en relacion a lo
establecido en los Tratados Internacionales del que el Estado
Mexicano forma parte, los ciudadanos tienen derecho de ser '
votados para todos los cargos de eleccidn popular en
“elecciones periodicas, autenticas, realizadas por sufragio

iversal e igual, y por voto secreto que garantice la libre /

. .-_—W,MAM.M,;;&-;-:AW

expresion de la voluntad de los electores; y que para ello, deben

cumplir con las calidades y requisitos que establezca la ley.
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La Constitucion Federal, en su articulo 1°, establece:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra resiringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en ¢l ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con {os principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las [eyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, |a condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra [a dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

En relacién a los derechos politicos electorales, el articulo 35,

de la citada Constitucion Federal, sefiala:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legisiacion;

(--)

Asimismo, que el derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion. Derecho, que de igual

forma, se encuentra garantizado en la lLey General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 7; y
en la Ley General de Partidos Politicos, en el articulo 2, los que

e et sefiala respectivamente, lo siguiente:

“Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que
se ejerce para integrar organos del Estado de eleccidn popular.
También es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

2. Elvoto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Quedan prohibidos los actos que generen presidn ¢ coaccion a los
electores. [
3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestosde |
eleccidn popular, teniendo las calidades que establece la ley de la /™~
materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando (

cumplan los requisitos, condiciones y términos que detepming esta !
Ley. {

populares sobre temas de trascendencia nacional;
que determine la Iey de la materia y en los pro

“Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de iwydadanos mexicanos,
con relacion a los partidos polmc as:

a) Asociarse 0 reunirse pa para tomar parte en los

asuntos politicos del pais;
b) Afiliarse libre e individ

de dirigentes, ter
estatutos de ¢

b 7. 1. Son derechos de las ciudadanas y los ciudadanos del
de Chiapas, ademas de los establecidos en el articulo 22 de
onstitucién local, los siguientes:
I. Asociarse libre, individual y voluntariamente a una asociacion
politica  para participar en forma pacifica en los asuntos politicos
del Estado;
: [I. Votar y participar en las elecciones federales y locales;
\ Ill. Ser votados para todos los cargos de eleccion popular en el P
y Estado; B
IV, Tener igualdad de oportunidades y la parldad entre hombres y ik
""* muleres y el derecho de los indigenas y los jOvenes para acceder a i \
\cargos de eleccidén popular, -
V. Participar como observadores en todas las etapas de los procesos
electorales locales;
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VI. Solicitar el registro de candidaturas independientes conforme a
los requisitos, condicionés y términos que sefiale la normatividad que
al efecto sea aplicable;

VII. Solicitar la informacion publica a las autoridades electorales y a
las asociaciones politicas, tanto partidos como agrupaciones
politicas, de conformidad con la ley de la materia;

VIII. Solicitar el acceso, rectificacidn, cancelacion y oposicion de sus
datos personales proporcionades a las autoridades electorales y
asociaciones politicas, de conformidad con las leyes de la materia;
Eiercer el derecho de peticién en materia politica ante los Partidos
Politicos;

IX. Presentar iniciativas de ley ante el Congreso, en los términos y
con los requisitos que senale la ley de la materia;

X. Solicitar la realizacidon de plebiscitos, referéndums, iniciativa
popular, consulias populares y audiencia publica, de conformidad
con lo establecido en el presente Codigo;

Xl. Participar en las audiencias piblicas, y

XIl. Los demas gue establezcan las Leyes y demas ordenamientos
aplicables.

XIIl. Las y los ciudadanos del Estado de Chiapas residentes en el
extranjero tendran derecho a emitir su voto en la eleccion de
Gobernador en los términos que determine la Ley General

e) Analisis y decision de este Organo Jurisdiccional

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse
los requisitos de procedencia del medio de impugnacién,
existen las condiciones necesarias para estudiar el fondo del
asunto planteado, para lo cual, del escritc de demanda se
adviete que la parte actora presenta diversos motivos de
agravios establecidos en los numerales del 1 al 4 del apartado

de agravios.

En concepto de este Organo Jurisdiccional, los motivos de

agravios son infundados por las consideraciones siguientes.

Conforme al marco normativo referido, para aspirar a ser votado
a un cargo de eleccién popular, los ciudadanos deben tener las
cualidades que determine la ley y los estatutos de cada partido

politico, en caso de ser postulados por éstos; o bien, cumplir los
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requisitos, condiciches y términos que establezca la ley, para

poder solicitar el registro de manera independiente.

Tribunal Electoral dei
Estado de Chiapas

Asi, uno de los requisitos que la normatividad electoral local
exige a los Partidos Politicos en el registro de candidaturas de
cargos de eleccion popular, es sujetarse a los Lineamientos que
en materia de Paridad de Género apruebe el Consejo General |
del
oportunidad, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021. !

Instituto de Elecciones, como los emitidos en su ‘

En ese orden, el reqistro de |a planilla postulada por el Partido

MORENA para el Ayuntamiento Constitucional Las \

enla pagina

se trata de

Iasiguient% erg:

Presidents” ¢ 2 .\ | Jorge Luis Escandén Hernandez H
Sindica ptepietefia” Arcelia Jiménez Vézquez M
1erRegitlor wropietario Zaragoza Arguello Arguello H
2da Regidora propietaria | Delfina Roman Lopez M
3e r propietario Ismael Pérez Velazquez H
4ta Régi fa propietaria Ruth Verénica Dearcia Ruiz M
Sto Regidor propistario Elias Morales Jiménez H
6a Regidora propietaria Nayeli del Carmen Lépez Hernandez M i
! Ter Regidor suplente Antonio de Jesus Ruiz Moreng H
% |-2da Regidora suplente Ana Karen Ledn Trujillo M
,“\Q 3er Regidor suplente Ramiro Santis Lépez H
s -\:1\\4ta Regidora suplente Ana Gabriela Hernandez Gémez M l\ _
\
2 Consultable en el Acuerdo |IEPC/CG-A/159/2021, disponible en la pagina:

http://sesiones.iepc-chiapas.org. mx/public/sesiones; y en el Periddico Oficial de! Estad
de Chiapas, en https:/Awvww.sge chiapas.gob mx/periodico/periodicol §24. nomero 167,
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La parte actora, sostiene la premisa que en la designacién de [a
vacante de Regiduria de Representacion Proporcional, se debid
atender el orden de prelacidon previsto en el articulo 27, numeral
1, fraccion IV, del Cédigo de Elecciones, el cual los Partidos
Politicos, Coaliciones, candidaturas comunes y, en su caso
candidatos y candidatas independientes, deberian observar
para el Registro de sus candidatos a cargos de eleccion popular
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en el estado de

Chiapas.

Como se apunté en lineas que anteceden, en |o que respecta a
los referidos Lineamientos, asi como [o que menciona el
accionante en su escrito de demanda, a su decir, debieron
acatar el Partido Politico y la Autoridad Responsable el orden
que al momento del registro de las candidaturas fue establecido.

Conforme a esto, este Organo Jurisdiccional considera que en
cuanto al articulo 27, numeral 1, fraccion IV, del Codigo de
Elecciones, éste debe ser aplicado por el Consejo General del
Instituto de Elecciones, en el momento de asignar las regidurias
de Representacion Proporcional que les correspondan a los
Partidos Politicos, una vez obtenidos los resultados de las
votaciones, a través de una férmula de proporcionalidad pura.
Para mejor comprension se transcribe dicho precepto legal:

“‘Articulo 27.

1. Para la aplicacion de la formula anterior, se seguira el procedimiento
siguiente:

I. Se determinaran los miembros que se le asignaran a cada partido
politico o coalicién, conforme al nimero de veces que contenga su
votacién el cociente de unidad;

Il. La asignacién se hard en orden decreciente, empezando por el
partido o ¢coalicidn de mayor votacion;

IIl. Si después de aplicar el cociente de unidad quedaren cargos por
asignar, se aplicard el resto mayor, siguiendo el orden decreciente de
los votos no utilizados para cada uno de los partidos o coaliciones en
la asignacion de los cargos del Ayuntamiento; y
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IV. La asignacion de regidores de representacion proporcional se hara
preferentemente conforme al orden de la planila de candidatos
registrada por cada uno de los partidos, coaliciones o candidaturas
Tribunal Electoral def comunes, empezando por el candidato a Presidente Municipal,
Estado de Chiapas siguiendo por el candidato a Sindico y posteriormente con los de
candidatos a regidores en el orden en que aparezcan.
2. En todos los casos, para la asignacidon de regidores de
representacion proporcional, las planillas de candidatos que se
presenten ante el Instituto deberan garantizar la paridad entre los dos,
géneros, en el supuesto de que el nimero de regidurias asignadas por
este principio sea impar, la mayoria debera corresponder al génerd
femenino y ser encabezada invariablemente por una persona de dicha
genero.” |

Sin embargo, dicho procedimiento no aplica para aquellos] * *

X . . - . S5
casos en los que una vez asighadas dichas regidurias, guienes) N

\/, N

blico y notorio®*, al estar publicado en la

la Secretaria General de Gobierno del

N
) 1, 39, 40, numeral 1, fraccién lll, y 47 numeral 1, fraccion |, dela »

f\% .
\Ley de Medios.

% De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, y con la Tesis Aislada 1.30.C.35 K {10a.), de rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIC Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Consultable en: Semanario Judicial de la
Fedsracion v su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, noviembre de 2013, Tomo 2, p.
1373, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil, Comuan. Disponible en:
hitps:.//sjf2. scin.gob.mx/detalle/tesis/2004949

25 Consultable en: https://www.soo. chiapas.gob.mx/periodico/periodicol 824, numero 197.
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En efecto, en relacion a los casos de renuncia o falta
definitiva de regidurias de Representacion Proporcional de
un Ayuntamiento, el articulo 37, de |la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién

Municipal del Estado de Chiapas®, establece lo siguiente:

“Articulo 37. En caso de renuncia o falta definitiva de las y los regidores
de representacion proporcional del Ayuntamiento, la propuesta Ia
efectuara ante el Congreso del Estado, el Organo Estatal del Partido
Politico al que pertenezca, tomando en consideracion la planilla de
candidatos de las personas que integran los Ayuntamientos, que haya
sido registrada ante el Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, por el o los partidos politicos, debiendo garantizarse gue la
o el sustituto, sea del mismo género a quien se sustituye”.

Del precepto legal transcrito, claramente se deduce que en caso
de renuncia ¢ falta definitiva de las Regidurias de
Representacion Proporcional de un Ayuntamiento, la propuesta
debe efectuarse ante el Congreso del Estado por el Organo del
Partido Politico al que pertenezca dicha Regiduria, tomando en
consideracion a las personas de la planilla de candidatos que
hubiese sido registrada ante el Institutco de Elecciones,
debiendo garantizar que fa sustitucion sean del mismo género

de quién se sustituye.

De tal forma que, los partidos politicos cuentan con la facultad
de designar a quien debe ocupar el cargo de Representacion
Proporcional ante una renuncia, sin sujetarse a determinado
orden de prelacibn como lo sostiene la accionante; sino
Gnicamente que quien vaya a ocupar ese cargo hava sido
registrado ante el Instituto de Elecciones, y que la o el sustituto

sean del mismo género del regidor o regidora que se sustituye.

% En lo subsecuente, Ley de Desarrollo.
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Por ello, la premisa expuesta por el actor es inexacta, al
pretender que se siga un criterio de prelacion previsto por un

precepto legal que resulta aplicable dentro de una etapa que

corresponde a un proceso electoral determinado.

Asi se desprende de la interpretacién sistematica de lo
|

dispuesto por los articulos 25, apartados 1, fraccidon |, y 4; 26 3)1

27, del Cédigo de Elecciones, que regulan el procedimiento der’g

de la obtencidn de los resultados y la aplicacidén de las reglas

de asignacion establecidas por el propio Codigo.

Por tanto, si Jorge Luis Escanddn Hernandez\ q ue
registrado en la planilla como candidato a Preside Mtnicipal

General, en la planilla de candidatos de miembros del
Ayuntamiento de Las Margaritas, Chiapas, postulada por el
_Eartido MORENA, vy resulta ser del mismo género ¢ue el

/,__,:-'{_ciudadano sustituido, es de concluirse que la designacion

pugnada se encuentra ajustada a derecho.

Es importante referir, que la facultad discrecional otorgada al
Partido MORENA, establecida en el referido articulo 37, de

29

o

asignacion de regidurias de representacion proporcional, luego




Ley de Desarrollo, consiste en que pueda elegir, de entre dos o
mas alternativas posibles, aquélla que mejor responda a los
intereses del propio Instituto Politico?’, lo cual también se

sustenta en su libertad de autoorganizacion partidaria.

Esto es, que la discrecionalidad no constituye una potestad
extralegal, mas bien, el ejercicio de una atribucion estatuida por
el ordenamiento juridico, que otorga al argano partidista, un
determinado margen de apreciacion frente a eventualidades,
quien luego de realizar una valoracion objetiva de los hechos,

gjerce sus poiestades en casos concretos.

Distinguiéndose la discrecionalidad de |la arbitrariedad, en que
la primera es €l gjercicio de potestades previstas en la ley, pero
con cierta libertad de accién, para escoger la opcién gue mas
favorezca; a diferencia de la arbitrariedad, que se refiere a la
cualidad de arbitrario y éste a su vez “sujeto a la libre voluntad

o al capricho antes que a la ley o a la razén"%,

Ademas, también se destaca que la facultad prevista en el
referido articulo 37, de la Ley de Desarrollo, esta inmersa en el
principio de autodeterminacién y autoorganizacion de los
Partidos Politicos, en cuanto pueden definir en su marco
normativo las estrategias para la consecucion de los fines
encomendados y, uno de ellos es, precisar sus estrategias
politicas, las cuales estan directamente relacionadas, en el
caso, con la atribucion de realizar el nombramiento final de las
y los candidatos a Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas, con el proposito de que
el Partido Politico pueda cumplir sus finalidades

27 Criterio similar fue adoptado en la sentencia del Juicio Ciudadane $X-JDC-75/2019 de
la Sata Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
2% Diccionario de 1a Real Academia Espafiola, consultable en el link: http:/dle.rae.es
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constitucionales y legalmente asignadas, como es, dque [os
ciudadanos accedan a los cargos publicos por su conducto.

Por lo tanto, si el partido MORENA determind en uso de sus
facultades discrecionales proponer a Antonio de Jesus Ruiz
Moreno, para ccupar el cargo de Regidor de Representacion
Proporcional quién también estaba inscrito en dicha planilla,
debe estimarse que dicha actuacion resulta acorde a la
normativa partidista y al principio de auto organizacion y
autodeterminacién que gozan los Partidos Politicos, que prevé

el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Federal, conforme a

lo siguiente:
“Articulo 41.
()
Los paridos politicos son entidad } pablico; la ley
determinara las normas y requisitos Q distro legal, las formas
especificas de su intervencién ene) procesd etectoral y los derechos
obligaciones y prerrogativas quele$ crresponden. En la postulacién de

sus candidaturas, se obserya/s hefpio de paridad de género.

sirfentar el principio de paridad de
ion de los drganos de representacion

politica, y como orge ionegciudadanas, hacer posible su acceso al -

5, de acuerdo con los programas, principios e
ediante el sufragio universal, libre, secreto v
las reglas que marque la ley electoral para

on popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por

de afilfacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos gue sefialen esta
Constitucién vy la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
\icmnal gue no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la

/“\wotacidn valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren

ra la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso
de la Unién, le sera cancelado el registro.

(.Y
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De ahi que los agravios de la parte actora sean infundados,
puesto que, como se senalod, es inexacto que ante ese supuesto
deba adoptarse el criterio del orden de prelacion para efectuar
la sustitucion de guien renuncia al cargo que ya le habia sido
conferido, pues considerarlo como o propone el hoy actor,
implicaria vaciar de contenido al citado articulo 37, de la
invocada Ley de Desarrollo, toda vez que haria innecesario dar
intervencién al Congreso del Estado y al propio Partido Politico
que alcanzé la representacion ante el Cabildo con base en la
fuerza politica obtenida en el Proceso Electoral

correspondiente.,

En efecto, conforme con lo propuesto por el actor, bastaria con
solicitar al Instituto de Elecciones que informe al Cabildo
Municipal el nombre de quien siga en el orden de la lista de
candidatos registrada por el partido politico respectivo, para que
dicha ciudadana o ciudadano sea [lamado a ocupar la vacante

en sustitucién de quien hubiere renunciado.

Contrario a ello, del numeral en cita se desprende que a fin de
realizar la sustitucion que corresponda, la propuesta respectiva
debe efectuarse ante el Congreso del Estado por el érgano del
Partido Politico al que pertenezca la Regiduria que se deba
sustituir, tomando en consideracion a las personas de ia planilla
de candidatos que hubiesen sido registradas ante el Instituto de
Elecciones, debiendo garantizar que la o el sustituto sean del
mismo género del gue se sustituye, sin gue se advierta remision
alguna al articulo 27, del Cédigo de Elecciones, para el
desahogo del procedimiento de sustitucion.

De ahi que no asista la razdn al actor, cuando aduce que en el
caso debid atenderse al orden de prelacién de la planilla de
candidatos postulada y registrada por el Partido MCRENA, para
realizar la sustitucién de la Regiduria de Representacién
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Proporcional que renuncié al cargo en el Ayuntamiento de Las

Margaritas, Chiapas, puesto gue, como se indicd, dicho criterio
T el debe ser adoptado por fa autoridad administrativa electoral en

la fase de asignacion de dichas regidurias dentro del Proceso
Electoral de que se trate.

Ademas, no se advierte disposicidn legal alguna que obligue a

los Partidos Politicos y al Congreso del Estado a observar dicho |
principio de prelacién aun con posterioridad a que el Proceso é
Electoral hubiera concluido.

En este sentido, el articulo 37, de la citada Ley de Desarrollo,

concede a los Partidos Politicos |la facultad discre on@ Dara
proponer a la o el sustituto de quien renuncia @ 'a_Regiduria,

que emrel caso de las regidurias de representacion proporcional,

los ciudadanos no emiten su voto por un determinado vy

\ especifico candidato, sino por la fuerza o grupo politico que los ﬁ

postuld, siendo ésta la que adquiere el derecho a tener

X representacién en el 6rgano de gobierno respectivo.

N
A

\

4

Por lo que, al haber resultado infundados los agravios de la

© i
- e
e
-

parte actora, 1o procedente es confirmar la aprobacion de la
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designacion de Antonio de Jesus Ruiz Moreno, para ocupar el
cargo de Regidor de Representacion del Ayuntamiento de Las

Margaritas, Chiapas, propuesta por el Partido MORENA.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirman los actos impugnados, en terminos de [a

consideracion Cuarta dei presente fallo.

Notifiquese, personalmente a la actora, con copia autorizada
de esta sentencia, a la cuenta de correo electrénico sefialada
para tal efecto; por oficio a la autoridad responsable con copia
certificada de esta resolucion al correo electrénico sefialado o
en su defecto, en el domicilio citado en autos; y por estrados
fisicos y electrénicos, a los demas interesados para su
publicidad; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 18, 20, 21, 22, 26, 30 y 31, de la Ley de Medios de
Impugnacion en materia Electoral del Estado de Chiapas, y de
fos Lineamientos adoptados para atender la contingencia

relativa a la pandemia ocasionada por el Covid-19.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el
Magistrado Presidente Gilberto de G. Batiz Garcia, ia
Magistrada Celia Sofia de Jeslis Ruiz Olvera, y Caridad
Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General en
funciones de Magistrada por ministerio de ley, en términos de
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36, fraccion XLVIi y XLVIII, §3, del Reglamento Interior de este
Tribunal Electoral, siendo Presidente y Ponente el primero de

e e onnast los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, ante Adriana Sarahi Jiménez Lopez,
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por
ministerio de ley, en términos del articulo 36, fracciones Il y X,

en relacién con los diversos 39 53, del Reglamento

Interior de este Orga urisdiccional, con quien actuan y da fe.

agistrado Presidente 3

" riy N/ .
N
Cari ad_,G-uétfélupe

Hernandez Zenteno

elia Sofia de desus
iz Olvers
Ya

Secretaria General en
funciones de
Magistrada por
Ministerio de Ley
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Adrlana Saﬁéhl Jlmenez Lowpez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacién. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez |.6pez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por ministerio de Ley del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, con fundamento en el articule 103, numeral 3, fraccion Xl del Godigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion X, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado, HACE CONSTAR, que la presente foja
forma parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional en el expediente TEECH/DC/410/2021, y que las firmas que 1o calzan
corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo mtegranf Tuxtla G,utlérrez Chlapaf
veinticinco de marzo de dos mil veintidés. /
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