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S \]
0s ho flico Electorales del Ciudadano, promovido por A
é \.opez Lopez, por propio derecho, en su caracter de = | \
2.

\
ntonces Presidente Municipal en el Ayuntamiento Constitucional ! \d

de San Juan Cancuc, Chiapas, en el periodo 2018-2021; en
contra de la resolucidn de freinta v uno de mayo de dos mil
veintidds, emitida por el Consejo General del Instituto de /f
Elecciones y Participacién Ciudadana?, en el Procedimiento ',;,r
Especial Sancionador IEPC/PENPRG/MLS/003/2022, mediante

la cual se determind su responsabilidad administrativa por la

ar T

comisién de violencia politica en razén de género cometido en %
agravio de Martha Lépez Santiz, quien fungié como Sindica =

Municipal, en &! referido municipio en el mismo periodo.

1 En lo subsecuente Juicio de 1a Ciudadania.
Z En o sucesivo [nstituto de Elecciones o Autoridad Administrativa Electoral.




SUMARIO DE LA DECISION

Se REVOCA ia resolucidén de freinta y uno de mayo de dos mil
veintidos, emitida, por el Instituto de Elecciones, en la que deciard
administrativamente responsable a José Loépez Lépez, por la
comision de viclencia politica en razon de género en agravio de
Martha Lépez Santiz, quien fungio como Sindica Municipal en el
municipio de 3San Juan Cancuc, Chiapas; en el periods 2018-
2021. Lo anterior, al no haber sido notificado el denunciado de la

aplicacidon de la reversion de [a carga de la prueba.

ANTECEDENTES

i. Contexio

De lo narrado por el actor, de las constancias y de los hechos
notorios® aplicables al caso, se obtienen los siguientes hechos y
actos que resultan pertinentes para analizar el medio de

impugnacion;
i. Proceso Electoral Local Qrdinario 2018-2021.

(Los hechos y acios que se mencionan a continuaciéon

acontecieron en el afo dos mil dieciocho)

1. Jornada electoral. E! uno de julio, se realiz6 la Jornada
Electoral, donde se eligieron ios miembros de Ayuntamientos del
Estado de Chiapas, entre ellos del Municipioc de San Juan

Cancuc.

2. Constancia de Mayoria y Validez. Ei cuatro de julio, e

Consejo Municipal 79 S3San Juan Cancuc, del [nstituto de

* De conformidad con Articuio 38, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.
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2. Constancia de Mayoria y Validez. El cuatro de julio, el
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Consejo Municipal 79 San Juan Cancuc, del Instituto de
Elecciones, expidié la Constancia de Mayoria y Validez a la

pianilla de miembros del Ayuntamientc de dicho municipio, para el
periodo 2018-2021.

.La planilla ganadora fue la postulada por el Partido

Revolucicnario institucicnal (PRI), integrada de | % uiente
manera;
Cargo ~S\Nagnbre ~
Presidencia :

Al
Sindicatura Propietardy,  \ I Ma
Sindicatura Suptente, &\~ Micaela Santiz Gémez
Primera RegidUria Propietaria-”| Juan Lépez Gargia
Segunda Reditluxia Propietaria | Juana Cruz Guzman
Tefcera.Redidutia\Propietaria | Manuel Cruz Lopez
\Cuatta_Regidipia Propietaria | Maria Gémez Aguilar
@@uin{*a‘ﬂé,giduria Propietaria | Sebastian Cruz Pérez

-Rrimera Suplente General Catalina Cruz Diaz
<\\Sebundo Suplente General Miguel Pérez Hernandez
Tercera Suplente General Maria Hernandez Pérez

3. Toma de protesta: El uno de octubre, se efectud la toma de
protesta de los nuevos integrantes del Ayuntamiento de San Juan

Cancuc, Chiapas con excepcion de Martha Lépez Santiz. /%/_
/

lll. Antecedentes de impugnaciones.

(Los hechos y actos que se mencionan a continuacion

acontecieron en el afic dos mil dos mil diecinueve)

1. Sentencia local. Inconforme con lo anterior, Martha Lopez
Santiz promovié Juicio de la Ciudadania, manifestando que el

V/ Presidente Municipal e impidi6 su ingreso por el simple hecho de
il

ser mujer, en consecuencia, el veintiddés de marzo, dentro del




expediente TEECH/JDC/290/2018, este Organo Colegiado,
ordend al Presidente Municipal de San Juan Cancuc, Chiapas,
tomarle protesta a Martha Lépez Santiz, como Sindica Municipal

del referido Ayuntamiento.

2. Sentencia de la Sala Regional. La resolucion anterior fue
impugnada, razdn por la que el veintidds de abril, la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion®, dicté sentencia en el expediente SX-JDC-88/2019 y
su acumulado SX-JDC-89/2019, en la que revocod la resolucion
impugnada; no cbstante, ordend al Presidente Municipal tomarle
protesta a la entonces Sindica Municipal. (Para ello, promovieron

seis incidentes de incumplimientos)

(Los hechos y actos que se mencionan a continuacion

acontecieron en el afic dos mil veintiuno)

3. Toma de protesta de la Sindica Municipal y solicitud de
licencia. &l veinticuatro de marzo, mediante sesion extraordinaria
de Cabildo entre ofras cuestiones se le tomé protesta formal a la
Sindica Municipal, y en el mismo acto la referida Sindica solicitd
licencia temporal para separarse del cargo, peticibn que fue

aprobada por el Cabildo en esa misma fecha.

4. Escrito por omision de reincorporacion al cargo de Sindica
y reencauzamiento. El {rece de agosto, Martha Lopez Santiz,
presentd a la Sala Regional Xalapa, escrito por el que solicitd su
reincorporacion al cargo de Sindica y entrega de documentacion
reiacionada con su funcidn, manifestando que desde el uno de
julio, habia acudido a las oficinas del referido Ayuntamiento, sin
embargo se le habia impedido el acceso y no le recibieron dicho

escrito, situacion que el Tribunal Regiona! determiné como

“En lo sucesivo Sala Regional Xalapa.
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improcedente, reencauzando el asunto a este Tribunal, al
considerar que se trataba de una Litis diversa a la ventilada en los
Juicios Ciudadanos SX-JDC-88/2018 y SX-JDC-89/2019 y sus
respectivos incidentes de incumplimiento de sentencia.

5. Impugnacidn local. El veintisiele de agosto, Martha Lopez

Santiz, presentd Juicio de la Ciudadania, en contra de la cmisidn

del Ayuntamiento de reincorporarla al cargo de sindi

de dietas pendientes y denuncié actos de-vi Ie% i

razéon de género ejercida en s co%cr entonces

Presidente Municipal de dic %en ~registrandose el
42 :

expediente nimero TEERCH
6. Sentenciatogal, El vieillisiete de septiembre, el Pleno de este

Tribu sedjente TEECH/IAG/024/2021 y su acumutado
CH 4212021, declaré fundados los agravios de la
e s Yarte actora respecto de la violacién a su derecho

politi€o electoral de votar y ser votada, en su vertiente de acceso
y desempefio del cargo; e infundados los agravios relativos a

violencia politica por razén de género.

7. Medio de impugnacidén federal. El cuatro de octubre, la
entonces actora Martha Ldépez Santiz, promovis Juicio de la
Ciudadania en contra de la anterior resolucidén de veintisiete de

septiembre.

8. Resolucion de la Sala Regional Xalapa. El veintidés de
octubre, la Sala Regional Xalapa, en el expediente SX-JDC-

- 1482/2021, resolvid modificar la sentencia de los expedientes

TEECH/AG/024/2021 vy TEECH/DC/342/2021 acumuiados, vy
ordené a este Tribunal escindir fa demanda en la parte

relacionada con los hechos o conductas de violencia politica en




razon de género, y remitirlos junto con sus anexcs al Instituto de
Elecciones para el inicio del Procedimiento Sancionador

correspondiente.

La escisidn se debid a gue la Sala Regional Xalapa advirtio que la
pretensidon de la actora consistia en que se sancionara al
Presidente Municipal de 3an Juan Cancuc, Chiapas, por la
negativa de recibirle su solicitud de reincorporacion al cargo de
Sindica, pues ademas le menciond que como mujer debia lavar
ropa y gird instrucciones para que no le recibieran ningun escrito;
de ahi que la Sala considerd que los hechos debian ser atendidos

a través del Procedimiento Sancionador.

(Los hechos y aclos que se mencionan a continuacion

acontecieron en el afio dos mil veintidés)

IV. Procedimiento Espécial Sancionador ante el Instituto de

Elecciones®

1. Acuerdo de inicio de procedimiento, radicacion, admisién
y emplazamiento. En cumplimiento a lo anterior, el veinticuatro
de enero, la Secretaria Ejecutiva, por conducto de la Direccidn
Ejecutiva Juridica y de lo Centencioso, emitid el Acuerdo en
mencidon dentro del Procedimiento Especial Sancionador
[EPC/PENVPRG/MLS/003/2022, en cumplimiento a la sentencia
de veintidds de octubre, emitida por la Sala Regional Xalapa, en
el expediente SX~JDC-1482/2021.

2. Contestacién del denunciado. El treinta y uno de enero, el
hoy actor presentd escrito por el que dio contestacién a la
denuncia presentada y ofrecid pruebas: en esa misma fecha la

Secretaria Técnica de la Comisidn de Quejas, admitio y desahogd

% Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afic dos mil
veintidds, salvo mencidn en ¢contrario.
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las pruebas ofrecidas por la denunciante y las obtenidas por la

autoridad electoral.

3. Admisién y desahogo de pruebas y vista para alegatos. En
la misma fecha, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas,
admitié y desahogd las pruebas ofrecidas por el hoy actor y las
obtenidas por la autoridad electoral.

4. Acuerdo sobre contestacién del denuncigdo. 0 de

febrero, la Secretaria Técnica de la Comisfopge Quejas juvo por

presentado escrito de contestacion-de guejs del hoy actor dentro
del Procedimiento Sancionador
IEPC/PENPRGIML 20

5. Acuerdo & a de alcance. Ef dos de febrero, la Secretaria

Téchi la sion de Quejas, hizo del conocimiento a la

de da’de lo resuelto por la Sala Regional Xalapa en &l
&X] nte SX-JDC-1482/2021, por lo que le dio a conocer la
conducta gue no habia sido analizada, consistente en la negativa
de recibirle su solicitud de reincorporacién y de Ia
manifestacién que como mujer debia de lavar ropa, girando
sus instrucciones para qgue no le recibieran escrito alguno, lo
cual podia constituir viclencia politica contra las mujeres en razon
de género; lo anterior, para que en un término de veinticuatro
horas manifestara lo gue a su derecho conviniera, y que de hacer

¢aso omiso se tomaria como cierta dicha afirmacion.

6. Acuerdo de admision y desahogo de pruebas. El cinco de
febrero, la Secretaria Técnica de la Comisién de Quejas tuvo por
ofrecida, admitida y desahogada la prueba técnica consistente en

USB ofrecida por el denunciado. Asimismo, se declard agotada la

investigacion, y a fin de no viclentar el derecho de audiencia de

las partes, se ordend darles vista del procedimiento, para que,




dentro del plazo de cuarenta y ocho horas naturales siguientes o
contadocs a partir de la notificacion legal del proveido,

manifestaran por escrito to que a su derecho conviniera.

7. Alegatos. El cinco de febrera, la Secretaria Técnica de la
Comision de Quejas, tuvo por recibido en tiempo y forma el
escrito de cuatro de febrero, sin anexos, suscrito por el
denunciado; asimismo, se hizo constar que habiendo transcurrido
el termino concedido a la denunciante no presentd escrito de
alegatos, por lo que se tuvo por precluido su derecho para

hacerio.

8. Escrito de contestacién de hechos. El ocho de febrero, la
Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, tuvo por recibido el
escrito de siete de febrerc, sin anexos, suscrito por el
denunciado, mediante el cual se manifestd respecto del Acuerdo

de cinco de febrero.

9. Acuerdo de cierre de instruccion. El catorce de febrero, |a
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, emitid el Acuerdo
por el gue determina decretar cerrada la instruccion dentro del
Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/NPRG/MLS/003/2022.

10. Proyecto de Resolucion. El catorce de febrero, la Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias, emitic el Proyecto de
Resoclucion  del Frocedimiento  Especial  Sancionador
{EPC/PE/VPRG/MLS/003/2022,

11. Primera resolucion Procedimiento Especial
Sancionador. El diecinueve de febrero, el Consejo General del
institufo de Elecciones, emitid Resoiucidn en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/NPRG/MLS/003/2022, ello, en
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cumplimiento a la sentencia del expediente SX-JDC-1482/2021,
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emitida por la Sala Regional Xalapa, en la cual:
o Considero fundada ia queja presentada;
¢ Declard administrativamente responsable al
denunciado por la comisién de la conducta de

violencia politica en contra de las mujeres en razén de

genero;

o Ordend gue una vez gue quedara firmg\la } i6n,
se registrara al denunciado p te ralidad de
un afo y seis meses Sis para el Registro

Nacicnal y Es de Tt{gnas Sancionadas en
Materia 'ol%ofi' a contra las Mujeres en

R d%ﬂ;
. !m;% 3] denunciado como medida de reparacion
%r?g la consistente en disculpa publica a favor de la
% ejosa, lo cual debia realizar dentro del plazo de tres

dias habiles, contados a partir de su notificacion, e

informar de su cumplimiento dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes.

12. Impugnacién local. El veintisiete de febrero, el hoy actor,
impugnd la resolucién emitida en el Procedimiento Especial f»
Sancionador IEPC/PE/NPRG/MLS/003/2022. |

13. Resolucidn local. E! veintiuno de abril, este Tribunal
Electoral, en el expediente TEECH/JDC/009/2022, resolvid

revocar la resolucion de diecinueve de febrero de la presenie

f\
i

anualidad emitida en el Instituto de Elecciones en el
_ Procedimiento Especial Sancionador
I[EPC/PENPRG/MLS/003/2022; v ardend al referido Instituto

emitir nueva resolucion en la que atendiera:




¢ Analizar de forma integra y detallada |a queja, estudiar
todas las conductas denunciadas y los argumentos vertidos
en el escrito de contestacion de la queja, de la contestacién
al emplazamiento en via de alcance y los alegatos; analizar
y valorar el material probatorio ofrecido por las partes vy
recabadas en la investigacion realizada; asi como, las
circunstancias en que se dieron los hechos, para que se
pronunciara sobre los aspectos omitidos; tomar en cuenta
los elementos que se refieren a los hechos denunciados;
asi como los mecanismos, técnicas, criterios juridicos e
instrumentos legales siguientes:

* LLa perspectiva de genero;

¢ La perspectiva intercultural;

% El Protocolo Interno para ldentificar y Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razdén de Género del
Instituto de Elecciones;

% La reversion de la carga de la prueba, en la gue analizara
las circunstancias de modo, tiempo y lugar expuestas por
la quejosa respecto de los hechos denunciados: el analisis
del nexo causal o la relacion y/o participacion del sujeto
denunciado en las conductas; y los cinco elementos para
identificar la violencia politica en razdn de género®

< En caso de acreditar la conducta imputada, determinara si
a la luz de la normativa electoral aplicable, constituye o no
violencia politica en razon de género o cualquier otra

violacién a la normativa electoral.

® Jurisprudencia 21/2018, rubro: "VIOLENGIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en: Gacela de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion, Afo 11, Ndmero
22, 2218, pp. 21 y 22. Disponible en:

hitps:/Awww.te.gob.mx/IUSEapp/iesisiur. aspx 7idtesis=21/2018&ipoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia, 21/2018
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14. Segunda resolucién en el Procedimiento Especial
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Sancionador. Hoy impugnada. E| treinta y uno de mayo, el
Consejoc General del Institutc de Elecciones, emitié la nueva
resolucién en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PENPRG/MLS/003/2022, ello, en cumplimiento a la
sentencia emitida por este Tribunal el veintiunc de abril, en el
expediente TEECH/JDC/009/2022, de veintiuno de apri, dictada

por este Tribunal, en dicha determinacidn, la resp@nsa

¢ Declard nuevamente administrativa e raspoRsable al

denunciado por la comisid a ta de violencia

politica en contra de | jer azon de género;
o Qrdend que %e ra firme la resolucion se
registra denunciado pot la temporalidad de cinco afio
tfas %en el Sistema para el Registro Nacional y
de‘\Personas Sancionadas en Materia de Violencia

g contra las Mujeres en Razon de Género;

" et
e
e

S e,
x/.r
S

mpuso al denunciado como medida de reparacién integral
realizar una disculpa publica a favor de la guejosa, dentro
de! plazo de tres dias héabiles, contados a partir de su
notificacién, e informar de su cumplimiento dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes.

» Respecto de la garantia de no repeticion del Ayuntamiento

/

de San Juan Cancuc, ordend elaborar y aprobar a la
brevedad los lineamientos bajo los cuzles se debera regir el
actuar de los integrantes del ente edilicio, a fin de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la Violencia Politica e contra

de las mujeres.

___15. Vista al actor. El tres de junio, el Magistrado Presidente de

(}f este Tribunal ordend dar vista al actor de dicha resolucién, para

gue manifestara lo que a su derecho conviniera.

i1

e




16. Desahogo de vista. El nueve de junio, el actor presentd ante
la oficialia de partes del IEPC, escrito de cumplimiento a la vista,

en el que realizd varias manifestaciones.

17. Remision de escrifo de desahogo de vista en via de
alcance. El diez de junio, el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones remifié a este Tribunal escrito de desahogo de vista
signado por el hoy actor, el cual realizé en cumplimiento a ia vista

del tres de junio.

18. Acuerdo Plenario local. El treinta y uno de agosto, este
Tribunal emitié Acuerdo Plenario, en el que declaré cumplida la
sentencia TEECH/JDC/009/2022, de veintiuno de abril e informd

a la Sala Regional Xalapa.

19. Impugnacion Federal. El dos de septiembre, el hoy actor
promovid ante Sala Regional Xalapa, Juicio de la Ciudadania
federal, en esa misma fecha la referida Sala Regional Xalapa
acordd integrar el expediente SX-JDC-6824/2022.

20. Resolucion Federal. El veintiséis de septiembre, en el
expediente antes mencionado la Sala Regional Xalapa, confirmé
la sentencia impugnada y ordend a este Tribunal escindir el
escrito de desahogo de vista antes mencionado, ello, al advertir
que las argumentaciones y manifestaciones realizadas por el hoy
accionante, controvierten la nueva resoclucion emitida el treinta y

uno de mayo, por la autoridad Administrativa Electoral.

Y. Tramite Jurisdiccional.

1. Acuerdo de recepcion, integracion de expediente, turno a

Ponencia y vista al instituto de Elecciones. El tres octubre,
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mediante acuerdo el Magistrado Ponente, tuvo por a) recibido
escrito firmado por el hoy actor, por el gue reclama
argumentaciones y manifestaciones de inconformidad tendientes
a impugnar la nueva resolucion de treinta y unc de mayo, emitida
por el Instituto de Elecciones; b) ordend formar el expediente con
la clave TEECH/JDC/057/2022 vy remitirio a su ponencia, ello, en

virtud a que por razén de turno e corresponde para su-resolucion;

el cual fue cumplimentado mediante oficio TEE

suscrito por la Secretaria General de este Tri al. L Brior, en

vista al I[nstituto de

Elecciones, para los ites pordientes.
2. Radicaci requerimiento de proteccién de datos |

perso . de octupre, el Magistrado Instructor radicd

punto que antecede; v,

publicacién de sus datos personales contenidos en el expediente,

sin que realizara manifestacion alguna, como se observa en la

razon de fenecimiento de once de octubre’.

3. Recepcion de informe circunstanciado, consentimiento de
publicacién de datos personales, admisién de la demanda,
admision y desahogo de pruebas. El trece de octubre, el
Magistrado Ponente tuvo por recibido de la autoridad
responsable, por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones, el informe circunstanciado con las constancias de

tramitacién correspondiente; al no haber realizado manifestacion

alguna la parte actora, se tuvo por consentida la publicacion de /)1

sus datos personales contenidos en ef expediente, en los medios

plblicos con que cuenta este Organo Jurisdiccional, también, se

7 Visible a foja 0056 del expediente principal.

13

icio Citidadania en la Ponencia y requirié al actor para |
qu anifestara si otorgaba o no su consentimiento para la }:\\




tuvo por admitida la demanda; y, por admitidas. y desahogadas

las pruebas aportadas por la responsable.

4. Cierre de instruccidon. El dieciséis de enero, el Magistrado
Instructor, advirtiendo de las constancias de autos cue en el
Juicio de la Ciudadania no existen diligencias pendientes por
desahogar, declaré cerrada la instruccién, procediendo a la

elaboracion del proyecto de resoiucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 35; 99, primer
parrafo; 101, parrafos primero, segundo y sexto, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas®; 1;
2; 10, numeral 1, fraccion V. 89; 70; 71; y 72, de la Ley de
Medios, y 1; 4; y 6, fraccion il, inciso a), del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno de este
Organo Jurisdiccional tiene jurisdiccion y ejerce su competencia
en la presente controversia, toda vez que |a parte actora impugna
ia Resolucion de treinta y uno de mayo de dos mil veintidés,
emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones en el
Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PENPRG/MLS/003/2022, por la que determind su
responsabilidad administrativa por la comisién de violencia
politica en razon de género, en agravio de Martha Lépez Santiz,
quien fungid como Sindica Municipal en el Ayuntamiento de San
Juan Cancug, Chiapas, en el periodo 2018-2021.

? En adelante Constitucion Federal,
% En lo subsecuente Constitucion Local.
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Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 13/2021'°, de
rubro: “JuiCio PARA LA PROTECCION DE tos DeErecHos PoLitico-
ELECTORALES DEL CIUDADANG. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA

N

SEGUNDA. Sesion no presencial o a puerta cerraga

FISICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNGIANTE” .

hecho publico y notorio el reconocimiento\por parte Consejo

de Salubridad General de la de Ia epidemia

ocasionada por el virug SARG
partir de ello divers toridades han adoptado medidas para

reducir el de ientq y concentracién de personas, situacidn

% n las labores juridicas que realiza este

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, ha emitido diverso
acuerdos relativo a la suspensién de actividades jurisdiccionales,
siendo que el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte,
levantd la suspension de términos a efecto de atender
prioritariamente la sustanciaciéon y resolucién de los medios de
impugnaciéon en materia electoral, ante el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91,

de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante

Sesién Privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié ios

Yineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,

0 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal FElecioral del Poder Judicial de ta Federacion. Disponible en:
hitos://vww te.gob. mx/ILISEapp/tesisiur.aspx ?idiesis=13/2021 &ipoBusqueda=5&sWord=J
isprudencia, 13/2021
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sustanciacion de expedientes y noftificacion de sentencias,
adoptados para atender ia contingencia relativa a ia pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral
2021, en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo para
la discusion y resolucion no presencial de los asuntos, a través de
herramientas de tecnologia de la informacién y comunicacién;
autorizando de esa manera la resolucion no presencial de los
medios de impugnacion, por tanto, el presente Juicio de la
Ciudadania es suscepiible de ser resuelto a través de la

normativa antes referida.

TERCERA., Tercero interesado

En el présente medio de impugnaciébn no comparecié alguna
persona con esa calidad, tal como se desprende de {a razén de
siete de octubre del afio que transcurre, realizada por la autoridad
responsable, en la que se hizo constar que no se recibid escrito

de tercero interesado’l.

CUARTA. Causal de improcedencia hechas valer por la

autoridad responsable.

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en
principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contempiadas en la legislacion
electoral del Estado, ya que, de ser asi, representaria un
obstaculo que impediria pronunciarse scobre el fondo de la

controversia planteada.

En el caso particular, la autoridad responsable hace vaier las

siguientes causales de improcedencia:

1 Visible en foia 0088 del Expediente principat
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Articulo 33.

1. Los medios de impugnacidn previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

Xl Resulte evidentemente frivolo o notoriamente
improcedente de acuerdo a las disposiciones del presente

ordenamiento;
XIV. No existan hechos y agravios expre a'
sefialado uUnicamente hechos que. de
deducir agravio algunc. @

{ a improcedencia, & eécir resp sable se debe a que del

escritc del proriavente\hp sevalvierte mencién de hechos. Al |

. ) @
respeclo;gste al EleCtoral estima infundado lo sefialado por | 1
lzresp le, anpatencion a lo que se indica en seguida.
I~
Pag a parte, resulta pertinente sefialar que, el calificativo | \ \

E
“frivolo®, ha sido definido por la Sala Superior del Tribunal \
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, en la Jurisprudencia
33/2002, de rubro:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA f
SANCION AL PROMOVENTE.”?, en la que sostiene que, es /]
frivolo un medio de impugnacion electoral, cuando se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al

amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan N
para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Por otra parte, en apego a lo anterior, contrario a lo sefialado por

la responsable, del escrito del actor se advierte que si expresa

hechos y agravios con los que pretende evidenciar las

2 Publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, afio 2003, pagina 34-36,




violaciones que le causa el acto que atribuye a la auforidad
responsable. Por fanto, con independencia de que {tales
alegacicnes puedan ser 0 no ciertas, es evidenie gue el medio de
impugnacion planteado no carece de sustancia, ni resuita
intrascendente o falto de agravio. Maxime, que la procedencia o
improcedencia de un medio de impugnacion, no puede
establecerse tUnicamente por |la manifestacion de la responsable
de que la demanda es notoriamente frivola o que no menciona
hechos, sobre todo si esta cumple con los reguisitos o
presupuestios procesales establecidos en la normatividad
electoral local, de conformidad con los articuios 55, numeral 1,
fracciones Il y lll, y 34, de la Ley de Medios de impugnacion en
Materia Electoral dei Estado de Chiapas, en relacion a los

diversos 32 y 33, del mismo ordenamiento legal.

En consscuencia, al resultar improcedentes las causales de
improcedencia invocadas por la autoridad responsable, y toda vez
que este érgano jurisdiccional no advierte que se actualice alguna
otra causal de improcedencia, lo procedente es entrar al analisis

dei fondo del asunto.

QUINTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presenie medic de impugnacion; esto, en términos del articulo 32,
de la Ley de Medios. |

1. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se presentd por escrito, en a cual consta: el nombre del
actor y su firma autografa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto reclamado y la autoridad responsable; los

hechos y motivos de inconformidad; y los conceptos de agravio.
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2. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que el Juicio de la
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Ciudadania fue promovido de forma oportuna, dentro del plazo de
cuatro dias computados a partir del momento en que se hubiese
notificado la resolucién impugnada, 0 se tenga conocimiento del

acto impugnado.

En el caso concreto, la parte actora impugna la resolucion de

General del Instituto de Elecciones, an el Pregedi
Sancionador EPC/PE/NPRGIMLS/QQ3/2

notificada por correo electrénico ehe de 13, en tanto que

S |

el medio de impugnagién int 0 el nueve de junio

siguiente ante [a a ad onsable, como se muestra a

- !

continuacién: \
{

!

N
[ ~2 NS - Ao 2022 y
\ M ‘,) Junio . [N
eéﬁ N &dbado Domings Lunes Martes Miercoles Jueves HEAAN
§ ) ] 7 8 8 i 2‘1 \\
Notificacion de | Inhabil tnhabit Dia 1 Dia 2 Diz 3 ! SN
{a resolucidn para parfa irmpugnar | para impugnar | \\:}
de 31 de impugnar i
mayo. kit
Presentacian
del medio de
impugnacion

Canforme con lo anterior, es evidente que el presente medic de
impugnacién fue interpuesto dentro del plazo legal para combatir
el acto de autoridad; es decir se presentd dentro de los cuatro ;
dias sefialados en el artfculo 17, de la Ley de Medios de /|

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas™. '

3. Legitimacion. El medio de impugnacién fue promovido por la

parte actora, por propio derecho, en tanto que la controversia

deriva de una determinacién dictada por el Consejo General del

“Instituto de Elecciones, es decir, de una autoridad electoral; y

B \fisible a foja 766 del anexo 1. del expediente principal.
4 En adelante l.ey de Medics.




atento al acto impugnado y ia naturaleza de la controversia
planteada en la que se impugna una determinacion de fondo
derivada de un Procedimiento Administrativo Sancionador en
materia de violencia politica en razén de genero, se le da el

tratamiento de Juicio de la Ciudadania.

4. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico, en
razdn de gue promueve por propio derecho y que los hechos
acontecieron cuando fungi¢ como Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de San Juan Cancuc, Chiapas, a
partir de considerar una afectacion a su esfera juridica, toda vez
que se determind su responsabilidad administrativa por violencia
politica contra las mujeres en razdn de género en agravio de
quien fungid como Sindica Municipal del Ayuntamiento antes

mencionado.

5. Posibilidad y factibilidad de reparacion. E! acto impugnado
no se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es
susceptible de modificarse o revocarse con la resolucion del

presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran
colmados, porque en contra del actc que ahora se combate con el
Juicio de la Ciudadania, no procede aigin otro medio de defensa
que deba agotarse previamente a esta instancia, a través del cual
se pueda revocar, anular, modificar o confirmar la resolucion
controvertida.

SEXTA. Pretension, causa de pedir, controversia y sintesis
de agravios. En cumplimiento al Principio de Exhaustividad
contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Chiapas, que impone al
juzgador analizar todos los planteamientos formulados por las



TEECH/JDC/057/2022

partes en apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado
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procedera al analisis de la argumentacion juridica expuesta en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas
en su conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una,
en el orden propuesto por el promovente o bien, en orden diverso
en apeqo a las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001, emitidas por la

Federacion con los rubros <AGRAVIO. SU
CONJUNTO O POR SEPARADO, NO

s
<EXHAUSTIVIDAD EN LAS U .
CUMPLE.>, respectivamen
Al respecto, s a %rite orientador, la Tesis del Octavo
Tribun del Primer Circuito, publicada en la pagina
2 0

ole i{
d rioviembre 1993, del Semanario Judicial de la
aci ctava Fpoca, Materia Civil, cuyo rubro dice: |\

AVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS 1{\ \
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS."

Se sigue el criterio que tratandose de cualquier medio de i
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida Al
y cuidadosamente el ocurso que se haga valer, con la finalidad de j |
que pueda dsterminarse cual es la verdadera pretension del
promovente. - Esto en atencién a lo sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la Jurisprudencia 4/99'° de rubro “MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE

AT

18 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Trihunal Flectoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, 0. 17. Disponible en:
https:/iwwav.te. gob. mx/AIUSEapplesisjur.aspx Pidtesis=4/99&ipoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia, 4/99




INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA

VERDADERA INTENCIGN DEL ACTOR”.

Con base a lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima
pertinente destacar los elementos a analizar en el presente
asunto y la metodologia con la que se realizara el mismo, en los

siguientes términos.

La pretensidn del actor consiste en gue se revoque la resolucidn
de treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, emitida por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, en ¢l Procedimiento
Especial Sancionador tERPC/PE/NPRG/MLS/003/2022, mediante
la cual se determind su responsabilidad administrativa por la
comisidn de violencia politica en razdn de género cometido en
agravio de Martha Lopez Santiz, guien fungidé como Sindica
Municipal en el Ayuntamiento de San Juan Cancuc, Chiapas, en
el periode 2018-2021, ya que refiere que la responsable vulnerd
el principic de exhaustividad al ser omisa en analizar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos
denunciados por |a quejosa, en su optica no realizé las debidas
diligencias para obtener mayores elementos que acreditaran la
existencia de los hechos, pues juzgd con el simple dicho de la
quejosa, y al aplicar la carga de la reversion de la carga de la

prueba, viold en su perjuicico el articulo 17, constitucional.

En ese sentido la precision de la controversia consiste en
resolver si la autoridad responsable emitié la determinacién con
apego a la normativa legal y constitucional, o en su caso, o

procedente es revocar la resolucidn impugnada.

Para eilo, debe analizarse su causa de pedir, la cual ia hace

depender de los agravios que se sintetizan a continuacion:
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a) Que la resolucidn gue impugna, adolece de exhaustividad,
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ya dque la autoridad responsable no realizdé una debida
valoracion probatoria de los hechos denunciados por la
quejosa, dejando de analizar las circunstancias de tiempo,
modo v lugar, pues la denunciante no sefald fecha, hora, ni
direccion del domicilio o sus caracteristicas al que

presuntamente acudié para entregar el

reincorporacién a su cargo; ademas, dicho

fecha de suscripcibn, tampoco [RroRdIC
identificacién de las pers 3 \shif

negaron a recibirle feridgwescrito en la Presidencia
Municipal. @

Qu sable\ld sanciond Unicamente con el dicho de \H\
\
porque sostiene que la quejosa no aporté X
. ] HIAN
s minimos o indiciarios de la existencia de los | \

echos, por lo que al aplicar la reversidn de la carga de la
prueba en su perjuicio al no haber sucedido €l hecho, se
le dejdé en estado de indefensién y vuilnerabilidad,

violentando el articulo 17, constitucional.

c) Que la responsable omitié juzgar con perspectiva

intercultural, ya que no tomé en cuenta los antecedentes
del caso, es decir, el origen del conflicto. Lo cual viola io
establecido en el articulo 2, de la Constitucidon Politica
Federal, el Convenio 169 de la OIT y la Jurisprudencia
19/2018 del Tribunal Electoral Federal.

Mﬁﬁ”” Ese sentido, el accionante alega que la autoridad
responsable dejd de considerar que fueron los habitantes

de! municipio de San Juan Cancuc, quienes impidieron a la




denunciante ejercer su cargo y, que no fue por el hecho de
ser mujer, sing por dejar el partido que en piebiscito la eligio
como candidata a sindica municipal, para realizar actos de
campanfa a favor de su esposo, postuiado camo candidato a
la Presidencia Municipal por el Partido Verde Ecologista de -

México.

También refiere que ia responsable no tomo en cuenta que
el veintinueve de agosto de dos mil veinte, celebré con la
denunciante un acuerdo donde se realizd el pago total
como sindica municipal, el cual fue ratificado ante un
Notario Publico. En ese entendido, sefiala que Ia
denunciante ya no tendria por qué voiver a presentar un
escrito de reincorporacion cuando ella misma sabia que ya

se le habia pagado todo.

d) Que la resolucién carece del requisito de congruencia,
debido a que la responsable no analizd de manera correcta
los elementos para acreditar la violencia politica en razén
de genero; ello es asi, en primera porque en su optica el
elemento dos no se acredita, pues en su calidad de
Presidente Municipal no era superior jerarquico de la
Sindica Municipal, ya que ambos tenian la misma jerarquia
como integrantes del Ayuntamiento; por otra parte del
estudic del elemento cuatro de la Jurisprudencia 21/2018,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la responsable sefala “..sin
embargo es de recalcarse que dicho menoscabo en [os
derechos politico-electorales de la denunciante no se
advierte que sean en razdn de género”, Pese a |o anterior,

el actor sefiala que |la responsable actud con parcialidad v,
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sin objetividad, e incrementd la sancion al deaclarario
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administrativamente responsable por la violencia politica en
razon de género, en lugar de determinar que no existen

pruebas suficientes para sancionar con la sola
manifestacién de la quejosa.

Metodologia de estudio

Por cuestidn de método, se procedera en pri er% shuicli
los temas de agravios sefialados con ps incisog a) wb), en virtud
de que se relacionan con viol C|o§l\s\ oce y formales. Se
examinaran las disposicipn la violencia politica en
razon de génerg y esque los motivos de disenso
resulten fund s\Ja consecuencia inmediata seria revocar la |

sente onttoveartida, sin necesidad de analizar los restantes /i~
VIios)

A bien, previo a resolver el asunto que nos ocupa, es VoY
oportuno mencionar que San Juan Cancuc es un municipio
indigena tseltal; de ahi que este Tribunal con el fin de emitir una
resolucién ajustada a derecho, analizara todo el contexto en gue

esta circunscrita la controversia desde su origen atendiendo a la

perspectiva intercultural, Asi, al tratarse de un asunto relacionado
con posible violencia politica en contra de las mujeres, se juzgara

con perspectiva de género, por ello se expone siguiente marco
normativo general.

1. Juzgar con perspectiva interculturai

onforme a la Jurisprudencia 19/2018'°, de rubro: “JUzGAR CON

1@ Consultable en; Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de ia Federacién, Ado 11, Numero 22, 2018, pp. 18 v 19. Disponible en:

https:/fwww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2018&tpoBusqueda=8&sWord=Jur
isprudencia, 18/2018




PERSPECTIVA [NTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL", cuandc en un asunto se
involucren derechos de los pueblos y comunidades indigenas o
de aiguna perscona indigena, existe la obligacion constitucional y

convencional de juzgar el caso con una perspectiva intercultural.

En efecto, el reconocimiento constitucional y convencional del
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, implica una obligacion de cualquier juzgador para
tener en cuenta los sistemas normativos indigenas propios de la
comunidad involucrada al momento de resolver controversias, asi
como reconocer sus especificidades culturales, las instituciones
qgue le son propias y tomar tales aspectos al momento de adoptar

la decision.

El catorce de agosto de dos mil uno, fue reformado el articulo 2°,

de la Constitucion Federal, el cual tuvo como eje central:

e La eliminacibn de cualquier forma de discriminacion

gjercida contra cualquier persona;
« La autonomia de los pueblos indigenas; y

s Las obligaciones de las autoridades respecto a los
indigenas y el reconocimiento a la iguatdad entre e}l hombre y

la mujer.

Con las modificaciones acaecidas, el Estado Mexicano se obligs
a adoptar medidas especiaies para garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos a los pueblos indigenas, sin restricciones,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres,

tradiciones e instituciones.

En dicha reforma, se destaco el derecho humano de acceso a ia
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justicia para las comunidades o grupos indigenas, derivado de la
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situacién de vulnerabilidad en que se encuentran y del
reconocimiento de su autonomia; se fij¢6 un ambito de proteccién
especial que permitiera y garantizara que los miembros de estas
comunidades cuenten con la proteccién necesaria y los medios
refativos al acceso pleno de los derechos.

Es en ese momento que se consolidan las bases gons

para el reconocimiento de los derechos de

onomico vy

ampliandose su ambito de proteccidm en lo\s
cultural, garantizandose, ade és@i entacién de su
organizacion interna el jurisdiccion. i
R
|

En ese sentid e rasaltar el reconocimiento que a nivel {
nacion a log derechos humanos de los puebios vy f#«\
on se encuentra correlacionado con |la \ \
otescid e se les ha dado en el plano internacional. En i‘g_ \‘\\é
ef / con relacion a las medidas que se han desplegado a favor ) |

de esos grupos, se han emitido diversos instrumenios

internacionales, por gjemplo:

g,

P,

» EI Convenio 169, de la Organizacién Internacional del

7

Trabajo, sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General de
dicho organismo internacional el veintisiete de junio de mil
novecientos ochenta y nueve, ratificado por México el cinco
de septiembre de mil novecientos noventa y publicado en el

Diario Oficial de |la Federacidon e| veinticuatro de enero de mil

novecientos noventa y uno.

= | a Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de
/f/“/\;los Pueblos Indigenas, aprobada el trece de septiembre de
' dos mil siete.




= En el ambito interamericano, se aprobd la Declaracion

Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por otra parte, la reforma al articule segundo Constitucional,
ademas de resultar acorde a lo estabiecido en los tratados
internacionales, implica el reconocimiento del pluralismo juridico
gue de facto existia desde antes de la reforma, al reconocer la
existencia de sistemas juridicos distintos al legislado
formalmente, por {0 que los mecanismos indigenas de produccion
del derecho se incorporan a las fuentes del derecho del Estado

mexicano.

Elio, resulta fundamental al momentc de juzgar con una
perspectiva intercultural, pues la comprensién del derecho
indigena implica e reconocimiento de sistemas juridicos diversos,
con instifuciones gque le son propias, {0 cual requiere en el
juzgador la deconstruccion de puntos de vista previamente
concebidos, con el fin de evitar la imposicion de instituciones
creadas bajo la logica del sistema legisiado formalmente, que
mas bien se identifican con el sistema juridico continental, de
corte romano-germanico y no propiamente con el indigena. Es
decir, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la otredad, a la exisiencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambitc nacional.

Asi, el derecho indigena forma parte integral de la estructura
social v la cultura de los pueblos originarios que junto con la
lengua, es un elemento fundamental de su identidad étnica y
tiene como finalidad la proteccidn de la forma de vida de los
pueblos indigenas, culturalmente diferenciada, para I[a
reproduccion y continuidad de su comunidad, |la cual se base en

la visién dei mundo que tiene una etnia o pueblo, en su manera
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WERS de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y manera de
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regular normativamente su existencia.

Por tanto, un elemento fundamental de la autonomia indigena
constituye el reconocimiento vy aplicacidn de los sistemas
normativos internos en los juicios que involucren a los pueblos vy
comunidades indigenas y a sus miembros. Sobre las

especificidades a considerar, la Suprema Corte de Jusiisia de la

Nacién, en el “Protocolo de actuacion p q &3 rten
fusticia en casos que involucren~ defegh personas,

comunidades y pueblos indigenas se que, enire las

principales implicaciongs dg um\pro ara todo juzgador, se

cuenta la relativa a anteé: > resolver se deben de tomar

debidamente uent s particularidades culturales de los
involu% distintos efectos que pudieran tener lugar.

e ido, juzgar con perspectiva indigena implica
re cer la existencia de instituciones propias del derecho
indigena, entender su esencia, asi coma el contexto en el cual se
desarrolia y, con elo, no imponer instituciones que rasulten
ajenas al sistema normativo vigente en el pueblo o comunidad

indigena de que se trate, ya sea que provenga del derecho

legislado o de otros sistemas hormativos indigenas.

Finalmente, cabe apuntar que ta perspectiva indigena como una
herramienta juridica para garantizar de mejor manera SsSus
derechos por parte de los juzgadores, no lleva necesariamente a
conceder la razén en todos los casos, ya gue debe analizarse
tanto las circunstancias particulares como el conjunto de normas

que regulan la materia de la iitis.
/

17 Consultable en https:/fwww.scin.gob.mx/registro/siles/default/fies/page/2020-
02/protocole_indigenas.pdf
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2. Deber de juzgar con perspectiva de género

Cuando se frata de juzgar un asunto en el que estd inmerso
posible violencia politica en contra de las mujeres, es obligacion

de las autoridades resolverlos con perspectiva de género.

Para ello, 1a Suprema Corle de Justicia de la Nacidn, ha trazado
una metodologia™ que implica cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género, asi como aplicar los estandares de
derechos humanos de todas las personas involucradas. No
obstants, debe precisarse que, a criterio de este Tribunal
Electoral, esta metodologia constituye un parametro minimo a
partir del cual, las autoridades electorales pueden identificar los
elementos que constituyen violencia politica en razén de género;,
empero, también pueden apoyarse de ofros criterios o
herramientas, dependiendo de las circunstancias que rodeen al

£aso,

l.a metodologia, desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, contiene seis pasos que las y los operadores de.

justicia deben seguir, siendo las siguientes'®:

1) ldentificar si existen situaciones de poder que, por
cuestiones de geénero, expliquen un desequilibrio entre las

partes de la controversia;

8 Tesis 17/J.22/2016 {10a}, de rubro: “ACCESC A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Consultable en: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 29,
Abril de 2018, Tomo i1, p. 836, Primera Sala, Constitucional.

% Amparo Directo en Revision 4811/2015.
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2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando

Tribuna! Electoral dei
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estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las
sitlaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sexo ¢ género;

3) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones

de violencia, vuinerabilidad o discriminacién porssgones de

género, en caso de que el material prdbato

suficiente para aclararlas; @

4) De detectarse la situaeiop de veptaja por cuestiones de

género, cuestipr alidad del derecho aplicable vy

evaluar g pacto\diferentiado de la soluciéon propuesta
0] bu uKa resdéiuciéon justa e igualitaria de acuerdo al
c to d& desigualdad por condiciones de género;

plicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias

(y, aundgue la tesis no lo dice, personas indigenas); L7

6) Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, el cual debera reemplazarse por un tenguaje
incluyente.

En este sentido, cuando los Organos Jurisdiccionales conozcan

demandas en gue se alegue la comision de Violencia Politica en

Razén de Género contra una mujer, deben evaluar las j
circunstancias particulares de la controversia tomando en cuenta,

por ejemplo, si el agravio unico o esencial radica solamente en

poner en evidencia dicha viclencia, si derivado de lo reclamado

T
H

o es viable o no, que sea revisado por alguna autoridad




administrativa o electoral y, en su caso, si es procedente escindir
una demanda o ello resultaria perjudicial para la parie actora y [a

solucion de la controversia.

Asi, juzgar con perspectiva de género, significa, entre otras
cosas, valorar de forma contextual los hechos y las pruebas
gque existan en el expediente, con la finalidad incluso de que, la
autoridad competente, con el objetivo de visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
se allegue de mayores elementos de prueba (bajo diligencias

para mejor proveer).

También se puede tomar como referencia, lo establecido por la
Sala Superier del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que no todo o que les sucede a las
mujeres —violatorio ¢ no de un derecho humano- necesariamente
s& basa en su género o en su sexo, sino gue, a partir de una
vision que permita tener el conocimiento total de los hechos que
rodean el caso, se deben analizar en lo particular para conocer si
realmente el acto u omisidn se dirige a una mujer por ser mujer, si
tiene un impacto diferenciado o los hechos denunciados, afecte

desproporciosnadamente a las mujeres®.

Todo lo anterior, constituye las bases para juzgar un asunto con
perspectiva de género cuando implica posible violacion de
derechos fundamentales de las mujeres; esto, significa que los
organoes jurisdiccionales u otra autoridad administrativa que deba
resolver un asunto de esta naturaleza, no estd obligada a resolver

el fondo conforme con las pretensiones planteadas por la parte

* Criteric sostenido por ta Sala Superior en la sentencia correspondiente al expediente
SUP-JDC-383/2017 v replicado por la Sala Toluca en la correspondiente a los expedientes
ST-JE-23/2018, ST-JE-8/2018 y ST-JDC-4/2018.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/JDC/0587/2022

actora, ni que se dejen de observar los requisitos de procedencia
y de fondo previstos en las leyes para la interposicidon de
cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales

son la via que hacen posible arribar a una adecuada resolucion?!.

3. Violencia politica en razén de género

proteger y garantizar los derechos humanao;
la Constitucidon, como en los Tratado ermns

el Estado Mexicano es part CO idad con los articulos 1,
c

y 133, de la Co cidn a de los Estados Unidos
Mexicanos.

forma“de discriminacién marcado por estereotipc de género, el

cual no debe tolerarse bajo ninguna circunstancia. Las mujeres,
constituyen un grupo de la sociedad que histdéricamente han sido
marginadas en el ejercicio de sus derechos y, de forma aun mas
marcada, cuando estos derechos pretenden ejercerse en el

ambito politico electoral.

Por ello, cuando se denuncian hechos que pudieran significar
cualgquier ataque al ejercicio de los derechos de las mujeres,
debe repasarse el marco normativo gue las protege, con el fin de
evitar, sancionar y, en su caso, remediar cualquier ataque que

impligue un menoscabo en sus derechos, sobre todo, porque es

21 Resllta orientadora la tesis aislada Il.10.1 CS (10g), de rubro. "PERSPECTIVA DE
GENEROQ. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIHONALES DEL JUZGADOR
BAJO DICHQ PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL
ASUNTCO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LOS
GOBERNADOS".




importante identificar de manera correcta el derecho lesionado, el
tipo de lesion — que puede ser fisico o emocional —, la
intensidad de la lesion o puesta en peligro, asi como para tener
un panorama mas amplio para poder identificar todos y cada uno
de los elementos que contribuyen a violentarlas; esto es, tener la
posibilidad de identificar cualguier circunstancia que, basado en
esterectipos de género, contribuyen a causar un dafo a las

mujeres por su condicicn de mujer.

Asi, podemos citar el articulo 1, de la Constitucion Politica
General, el cual sefala que, en los Estados Unidos Mekicanos,
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los Tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; asimismo, en el parrafo quinto
establece que se prohibe la discriminacion, entre otros
supuestos, por cuestion de género. Este precepto constitucional,
constifuye el primer indicador de los derechos de igualdad y no
discriminacion del que deben gozar todas las personas a nivel

nacional.

A mayer precision, también resalta el contenido del articulo 40,
de la misma Constitucidn, el cual sefiala que el hombre y ia mujer
son iguales ante la ley; en este tenor, resulta evidente que desde
el ambito interno, e! Estado Mexicano esta obligado a prevenir,
investigar y sancionar, cualquier hecho que implique el
menoscabo del derecho de igualdad de las mujeres cuando ésta
se encuentra en ejercicio de algin derecho politice o bajo
cualguier cfra circunstancia.

Ahora bien, a nivel internacional, el Estado también esta obligado

a hacer frente las situaciones que implique cualquier tipo de
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violencia en contra de las mujeres; en efecto, los articulos 4, vy 7,
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién Belém do
Para”) sefialan:

“Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccién de todos los derechos humanos vy a las
libertades consagradas por los instrumentos rgQlgnales e
internacionales sobre derechos humanos, sto p\@i rechos
comprenden, entre otros:

a) El derecho a que se respete su vida;
b) El derecho a que se respete su integfi
c) Elderechcalalibertad ya |

p
decisiones.”

“Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporien de conformidad con esta obligacion,

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
caontra ia mujer;

¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, ast
come |as de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar ias medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

dy Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a4 abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma gue atente contra su integridad o perjudique su propiedad,

¢) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden |a persistencia o la tolerancia de |2
violencia contra la mujer,

iy Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, gue incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un

Juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
yﬁ/ﬁ' g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que fa mujer obielo de violencia tenga accesc efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio 4 otros medios de compensacion justos y
eficaces, y




hy Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efecliva esta Convencidn.”

Por otra parie, la Recomendacion General 19, del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion conira la Mujer, entre ofras cosas, recomienda a
los Estado partes, adoptar todas las medidas juridicas y de otra
indole, necesarias para proteger eficazmente a las mujeres

contra la violencia.

A nivel federai, tenemos a la ey General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en donde tenemos que,
en su articulo 20 Bis, define a |a violencia politica en contra de
las mujeres, como toda accién u omision, incluida la tolerancia,
pbasada en eiementos de género y ejercida dentro de |la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio
de fas atribuciones inherentes a su cargo, fabor o actividad, el
fibre desarrolio de la funcién puablica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, {ratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Asimismo, dicho
precepto legai sefiala gue, se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicibn de mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en eila.

Ei preceptc antes sefialado, ha sido interpretado por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién®, quien ha sustentado que para que se constituya
violencia politica en razdn de género, es necesario reunir los
siguientes elementos:

1)  Que el acto u omision se dé en el marco del gjercicio

de derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un

superiores jerarquicos, colegas tr \ﬁ%dos
politicos o© representant:sze\‘j sy medios de

comunicacion y sus i antaghun\particular y/o un grupo

cargo publico;
2) Sea perpetrado por el Estado o suﬁi\ por
abyja,

de perscnas;
3) Se bolis

verbel, patrimonial, econdémico, fisico,

5 ]y ]égi G;
4 eng r objeto o resuitadc menaoscabar o anular el
ec miento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

lectorales de las mujeres, y

5) Se base en elementos de genero, &s decir: i. se dirija
a una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto
diferenciado en las  mujeres y i Afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Del marco normativo expuesto, es evidente que existe todo un
entramado juridico normativo que sirve como herramienta para
juzgar y determinar las consecuencia en los casos en gue se
denuncie cualquier tipo de viclencia en contra de ias mujeres;
ademas, este tipo de cuestiones deben considerarse de interés

plblico vy, por tanto, las autoridades deben realizar un analisis de

2 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTQS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", aprobada por et Pieno de la Sala
Supefior en sesién de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.




todos los hechos y demas circunstancias que rodeen al caso, a

fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el dehido proceso.

Ahora bien, resulta necesario serfialar que, si bien es cierto, la
violencia politica de género deriva del incumplimiento de la
obligacion de respetar y garantizar los derechos a la igualdad y
no discriminacion, también lo es que, adquiere una connotacion
mayor porque el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es
la dignidad humana, a partir de la discriminacion motivada por

algun elemento estereotipado por cuestion de género.

Se precisa que la presente resolucidn se emite en cumplimiento a
lo ordenado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SX-JDC-
6824/2022 de veintisiete de septiembre de dos mil veintidos,
derivada del Acuerdo Plenario por el que se declard cumplida ia
sentencia de freinta y uno de agosto del presente afio, en el
expediente TEECH/ADC/006/2022, emitida por este Tribunal

Electoral. Al respecto, la Sala Regional Xalapa determind:

“(...) PRIMERQ. Se confirma la sentencia impugnada.

SEGUNDG. Se ordena al Tribunal iocal escindir el escrito de desahogo de
vista, las argumentaciones y manifestaciones de inconformidad formuladas por
la parte actora” (sic)

SEPTIMA. Estudic de fondo.

Este tribunal estima que las alegaciones concernientes a la faita
de exhaustividad y violacion a las formalidades procesales, son
fundados y suficientes para revocar el acto impugnado, en

atencion a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

De la revision a las constancias de autos, se considera necesario
hacer un pronunciamiento sobre la naturaleza de las formalidades

del procedimiento especial sancionador y su relacion con el
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acceso a la justicia y debido proceso, desde una perspectiva
constitucional que considera los derechos de las partes en el
procedimiento. En este sentido, conviene precisar & marco
juridico relativo al debido proceso y el principio de la reversion de
la carga de la prueba.

a) Debido proceso y garantia de audiencia.

iGN FEf los
cho” al debido
, al disponer que

El articulo 14, parrafo segundo, de la Con
Estados Unidos Mexicanos, establEge
proceso y, en particuiar, la garantiad dien

ibe é:i o de sus propiedades,

iates del procedimiento y conforme a las leyes }R\\
. AN
anterioridad al hecho. PO

SN
R

1 :

* 5,

S \
\

Por su parte, el articulo 16, parrafo primero, de la propia
Constitucién, consagra la denominada garantia de legalidad, al
establecer que hadie puede ser molestado en su persona, familia, |
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento ;
escrifo de la autoridad competente, que funde y motive la causa ;’f

legal del procedimiento.

Asi dentro de las garantias del debido proceso existe un nucleo
duro que debe observarse inexcusablemente en todo

procedimiento jurisdiccional y que la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn ha definido como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la garantia de audiencia, las
cuales permiten gue los gobernados ejerzan sus defensas antes

de que las autoridades modifiquen su esfera juridica.

39




Asimismo, el Plenc del Maximo Tribunal ha sostenido que las
formalidades esenciales del procedimiento consisten en: (i) la
notificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii)
ia oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las

cuestiones debatidas.

Lo anterior, conforme con la jurisprudencia 1a./d. 11/2014 (10a.),
de la Primera Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: "DERECHO Al DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO",

FPor tanto, la garantia de audiencia puede definirse como el
derecho concedido a toda persona para que, previamente a
cualquier acto de autoridad gue pueda liegar a privaria de sus
derechos o posesiones, s¢ le dé |a oportunidad de defenderse en
juicio, asi como |a posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos, ante
tribunales independientes, imparciales y establecidos con
anferioridad al hecho.

De esta manera, se entiende que la garantia de audiencia previa
se establecid con la finalidad de que el gobernado pueda tener la
seguridad de que, antes de ser afectado por la disposicion de
alguna autoridad, sera oido en defensa, es decir, entrafia una

profeccidn contra actos de privacién de derechos.

Para cumplir cabaimente con la garantia de audiencia debe
hacerse del conocimiento a la parte denunciada, con toda
precision, los hechos gque se le imputan como irregulares, a fin de
gue ftenga la oportunidad de una adecuada defensa

(conocimiento de los hechos que se le imputan, recabar los
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medios de prueba que estime necesarios y preparacidon de sus
alegatos).

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn ha sostenido que la garaniia de
audiencia consiste en Ia oportunidad de [as personas
involucradas en un procedimiento o juicio, para preparar una
adecuada defensa, previamente al dictado de un acto
su debido respeto impone a las autgr de.% )
Zl‘i;%;s egenciales del

m genérica en los

obligaciones, el cumplimiento de las

procedimiento, las cuales, se trad

siguientes requisitos:?®

Il rtuinidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las

ue Se finque la defensa;
lll. La oportunidad de alegar; y

V. El dictado de ia resolucidn gue dirima las cuestiones
debatidas.

Por tanto, la garantia de audiencia puede definirse como el
derecho concedido a toda persona para que, previamente a
cuaiguier acto de autoridad que pueda liegar a privarla de sus
derechos o posesiones, se le dé la oportunidad de defenderse en

juicio, asi como ia posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos, ante

23 En este sentido se ba pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la
tesis de Jurisprudencia P./J.47/95, con el rubro: "FORMALIDADES ESCENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO", novena época, Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta |, Diciembre de 19585, pagina 113, y que en el presente caso
constituye criterio orientador.

i
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fribunales independientes, imparciales y establecidos con

anterioridad al hecho.

De esta manera, se entiende que la garantia de audiencia previa
se establecid con la finalidad de que el gobernado pueda tener la
seguridad de que antes de ser afectado por la disposicién de
zglguna autoridad, sera oido en defensa, es decir, entrafia una
proteccion en contra de actos de privacidén suscitados fuera de

juicio.

Este derecho fundamental también ha sido reconocido en el
ambito supranacional, a fraves de diversos tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, enfre los cuales
se destaca la Convencidon Americana de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyas
disposiciones aplicables, para mayor claridad, a continuacion se

transcriben:

“CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS
(PACTQO DE SAN JOSE)

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda perscna tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra eila, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, [aboral, fiscal o0 de
cualquier hmotro caracter.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida poblicamente y
con las debidas garantias por un ftribunal competente,
independiente e imparcial, establecide por la ley, en I|a
substanciacion de cualquier acusacién de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
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obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser

T‘é‘;‘;‘:;ﬁ':gﬁg;&e' excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de
moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinidn del
tribunal, cuandoc por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda
sentencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en
los casos en que el interés de menores de edad exija o contrario, o
en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de
menores.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMAN;

Articulo 8.

Toda persona tiene derecho re fectivo ante los
tribunales nacionaies ¢ ete , Que pare contra actos
que violen sus dere fundaientales reconocidos por la
constitucion o por Y.

Articulo 16.

ida ente y con justicia por un tribunal independiente
ey ara la determinacidn de sus derechos y obligaciones o
pa examen de cualquier acusacidon contra efla en materia 3‘('\\

ensl. §ohN

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Informe Panama 1978, capitulo V), ha reconocido el derecho a
ser oido por un tribunal con las debidas garantias a efecto de

exponer sus argumentos, considerandose inadmisibles las }/

actuaciones judiciales en ausencia del acusado, cuando éste no r’§

i i
s

{

ha sido notificado de la diligencia a llevarse a cabo.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Caso Tribunal Constitucional vs Perd, sentencia de treinta y uno s

de enero de dos mil uno), ha sefalado que:

"Si bien el articulo 8 de la Convencidn Americana se titula
"Garantias Judiciales", su aplicacién no se limita a los
recursos judiciales en sentido estricto, "sino el conjunto de
%/ requisitos que deben observarse en las instancias

procesales” a efecto de que las personas puedan
defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto
emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.”




De esta manera, la Corte Inferamericana al interpretar el articulo
8, de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
dispuso que en todo momento, las personas deben contar con
amplias posibilidades de ser oidas y actuar en todo proceso
emanado del Estado, Io cual es acorde con el principio de
legalidad, en virtud de que toda autoridad debe respetar los
derechos fundamentales, asi comao fundar y motivar sus actos de

molestia.

b} El principio de reversidn de la carga probatoria

Derivado de la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-
91/2020, fa Sala Superior de este Tribunal determind que en la
valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razén
de género aplica la reversion de |la carga probatoria, para que no
se traslade a las viclimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, para impedir que se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, el acceso de las mujeres victimas a [a justicia y Ia
vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a |

denunciar.

Para ello preciso que el principio de carga de la prueba respecto
de que quien afirma esta obligado a probar, debe ponderarse de
otra manera, pues en un caso de discriminacion, para la
aplicacién efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de
la prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten

indicios de la existencia de esa discriminacién.

Por su parte, la Sala Regional Xalapa ha sostenido que la

reversion de la carga de la prueba es un mecanismo de
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compensacion procesal que opera en asuntos relacionados con
violencia politica en razébn de género, en beneficio de Ia

acreditacion de los hechos aducidos por la victima quejosa.

Cabe sefalar que, existe criterio establecido por la Sala Superior
de Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn, que en

los casos de cualquier tipo de viclencia politica

las
mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la gRistencia
cotidiana de pruebas testimoniaies, grafic alas’ que
tengan valor probatorio pleno, es ello a aportacidén de

En ese senti cidn por actos de violencia politica en

pruebas de la victima constit amental sobre el
hecho. q%@

razon victima, si se enlaza a cualquier otro indicio
indicios probatorios, aungue no sea de la misma
, ervtonjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

No obstante lo anterior, debe tomarse en cuenta que, si bien
existen actos de realizacion oculta en ia que la victima se
encuentra impedida para allegar a las autoridades los medios de
conviccion gue acrediten esos hechos, y por tanto su dicho goza
de presuncién de veracidad; existen otros hechos en los que se
alega Violencia Politica en razdén de Género, que no son
realizados de esa manera, es decir, de forma oculta, como o es,
a manera de ejemplo, los hechos ocurridos en sesiones de
cabildo, por ende, el principio de reversidn de la carga de la
prueba debe valorarse de manera distinta para que ho sea

aplicado de manera indiscriminada por quien se dice victima.

En este orden de ideas, la reversion de la carga probatoria es una

institucién que tiene su origen en diversas sentencias que ha
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emitido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, entre ofras, en e SUP-REC-81/2020%* y SUP-
JDC-1663/2020 *°

De dichos criterios no se ha cristalizado la aprobacion de una
jurisprudencia distinia a ello, no obstante, sigue vigente la
jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE", que sefaia
genéricamente que la carga de la prueba corresponde a la parie
quejosa, ya que es su deber aportarlas desde la presentacidén de

la denuncia.

FPor su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, se ha pronunciado respecto que los
principios como las técnicas garaniistas desarrolladas por el
derecho penal son aplicables al derecho administrativo
sancionador, toda vez que ambos son manifestaciones del ius
puniendi del Estado; de conformidad con la Tesis XLV/2002, de
rubro:  “DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAIL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL",

** Es de vital relevancia adveriir que como en los ¢asos de violencia politica en razébn de
genero se encuentra involucrade un acie de discriminacion, por tanto, opera la figura de la
reversion de la carga de la prueba.

2 Asi en los casos en que se alegue la violacion de un dereche humano se ha llegade a ia
conciusién que el principio de la carga de la prueba respecto de que “quien afirma esta
cbligado a probar” debe ponderarse de manera distinta, de forma que ta carga de la prueba
recaiga en la parte demandada, siempre y cuando se aporien indicios de la existencia de
esa discriminacion. Visible a pagina 31 de Ia referida sentencia.

25 Localizable en

https:/fwww te. gob mxIUSEappfiesisiur.aspx?idiesis= XL V2002 &tpoBusgueda=S&sWord=0
45/2002
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Por tanto, la reversidon de la carga probatoria representa una
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modificacion sustancial-a las reglas procesales previstas en la ley
y puede trascender al derecho a una adecuada defensa, e
inclusive, a la afectacion a un derecho politico-electoral, pues
como recientemente o ha identificado la propia Sala Superior,

estos procedimientos pueden derivar en la pérdida del requisito

de elegibilidad consistente en tener un modo honesto de vivir.
Bajo estas premisas, la reversidn de la carga %&s un
er

al qu n asuntos

relacionados con violencia poijtica eh\razon énero; pero, al
no estar previsto ialmente, se estima

que debe garantizays uienes pudiera resultarles (
gnocimiento pleno de esta nueva |

desfavorabl an
regla.

axime gl denunciado es integrante de una comunidad X\\
indigena, calidad que obliga a todas las autoridades que ejercen !\\ \\\
funciones materiaimente  jurisdiccionales de  garantizar los )
derechos de acceso pleno a la jurisdiceion y al debido proceso,

atendiendo a suscostumbres vy especificidades culturales,

economicas o sociales.

Al respecto, se recalca que ia reversion de la carga de la prueba
@s un criterio valido y razonable en asuntos sobre violencia
politica en razdén de género, siempre que se garantice la
oportunidad a la parte denunciada de realizar una adecuada
defensa, lo que también implica darle a conocer los alcances de

su vinculacién al procedimiento judicial.

En el caso, el actor controvierte la resolucion de treinta y uno de
~4 mayo del afio dos mil veintidés, emitida por la autoridad

" administrativa electoral, en el procedimiento especial sancionador

47




IEPC/PENPRG/MLS/003/2022, al afirmar que la resolucion
controvertida carece de exhaustividad, ya que la responsable no
atendio las circunstancias de tiempo, made y lugar, aduce que la
denunciante no aportd elementos indiciarios gue acrediten Ia
existencia de los hechos denunciados, en ese sentido, considera
que al no existir certeza de que se le haya negado a recibir el
escrito de reincorporacion al referido cargo, ia responsable debié
hacer mayores requerimientos a la denunciante para contar con
mayores elementos y estar en posibilidad de emitir dicha

dsterminacion.

Sostiene que [a responsable juzgo con el simple dicho de la
denunciante, pues la quejosa no sefialé fecha y hora en que
acudid, ni proporciond datos de identificacién de las personas que
se negaron a recibir el escrito en la Presidencia Municipal. En
consecuencia al aplicarle Ia reversién de la carga de la prueba lo
dejé en estado de indefensién y vulnerabilidad, infringiendo o
establecido en el articule 17, constitucional.

En efecto, el derecho de acceso a la justicia es un derecho
humano, el cual implica la posibilidad que tiene toda persona,
para que dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
puedan acceder de manera pronta y expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de gue a través de un proceso en el
gue se respeten ciertas formalidades, se decida sobre Ia

pretension o la defensa, y en su caso, se ejecute tal decisién.?’

¥ Tesis de jurisprudencia 1a.JJ. 42/2007, de la Primera Sala de |la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacion y
su gaceta, Tomo XAV, Abril de 2007, Pagina 124, de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICGIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
BE LOS ESTADOS UNIDQOS MEXICANQS, SUS ALCANCES "
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En ese tenor el articulo 17, de la constitucién federal, es la base
del dictade de las resoluciones jurisdiccionales, e! cual establece
enire otros mandatos que aquellas tisnen que dictarse de forma
completa e integral, supuesto del cual derivan los principios de
congruencia y exhaustividad con lcs de debe de cumplir la

autoridad jurisdiccional.

Es criterioc del Tribunal Electoral del Poder
Federacion, en relacidén con el principio de ushivi
autoridades electorales, tanto administrativas como

jurisdiccionales, estan obli iar s los puntos de

gadas a

las pretensiones vy no dnicaménte aspecto concreto, por

mas gue o creamsu e pa stentar una decisién.

Esto, &se asegura ¢l estado de certeza juridica de
solycibpes, ya que, si se lliegaran a revisar por causa de un

m e impugnacion, |a revisora estaria en condiciones de fallar

de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los

reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de

reparo e impiden privaciones injustificadas de derechos de los

justiciables por la tardanza en su dilucidacion.

Se cita como apoyo a lo antes expuesto, la Jurisprudencia
12/2001%%  de  rubro:  "EXHAUSTIVIDAD EN  LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.", asl como la
Jurisprudencia  43/2002%°, de rubro: 'PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES

28 Consultable en la siguiente liga
hitps:/wwaw te gob.mx/iUSEappiesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&s\Word=12/
2001

2 Visible en
https:/fwww. te. gob. mx/IUSEapp/iesisjur.aspx?idtesis=43/2002 &tpoBusqueda=5&sWord=43/
2002 '




DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES AQUE
EMITAN."

De lo anterior, se concluye que el principio de exhaustividad, de
manera general, se traduce en que el juez debe estudiar todos los
planteamientos de las paries, asi como las pruebas aporfadas

que se alleguen al expediente legaimente.

En efecto, de las constancias gue obran en autos a fojas 382 a la
396 de las copias certificadas del Procedimiento Especial
Sancionador {EPC/PE/NPRG/MLS/003/2021, se advierte que,
efectivamente mediante acuerdo de veinticuatro de enero de dos
mil veintidds, la autoridad administrativa electoral ordend notificar
y emplazar al denunciado, hoy actor para que diera contestacion
a la queja instruida en su contra, ofrecer y alegar en su defensa lo
que considerara pertinente. Acuerdo que le fue notificado via
correo electronico el uno de febrero de ese mismo afo, como se
observa de la diligencia de notificacién ce esa misma fecha,
suscrito por la abogada adscrita a la Direccién Ejecutiva Juridica
y de lo Contencicso del Instituto de Elecciones, dirigido al hoy
actor, documentales publicas a las que se les concede plenc
valor probatorio, de conformidad con lo establecido por el articulo
47, numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Eiectoral del Estado.

De lo antes expuesto, se observa que si bien se emplazd y corrid
traslado al denunciado de las conductas atribuidas en su contra,
no se le informo los alcances de la reversion de la carga de la
prueba, esto es, que “la persona denunciada es la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos
denunciados”; es decir ni en sl acuerdo de emplazamiento vy su

notificacién se le hizo del conocimiento sobre su aplicacion.
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En consecuencia este Tribunal considera que fus incorrecto lo
resuelto por la autoridad sefialada como responsable del acto que
se impugna, pues no debe perderse de vista, que todas las
autoridades tienen el deber de atender con debida diligencia las

alegaciones que se hacen en las demandas de actos vinculados

la verdad juridica y atribuirle las consecu S g

corresponda. %
Y en el caso, en ningl m% de su cohocimiento al

nto relacionado con supuesta

n caso de no aportar elementos para

s hechos denunciados, adminiculados con diversas

pr s s€ tendrian por probados en su perjuicio

Criterio gque se aplicé en la resolucidn emitida en el expediente
SX-JDC-6860/2022, por la Sala Regional Xalapa del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Con lo anterior, el procedimiento se encuentra viciado desde un
inicio por la omisién de la debida notificacién de la reversion de la
carga probatoria, generando una vulneracion al debido proceso,

que no puede sustentar una resolucion judicial.

Hasta aqui, al haber resultado fundado el presente agravio, en
principio, no existe la necesidad de pronunciarse sobre el resto de
los motivos de inconformidad, ya que tal
calificativa implica ordenar la reposicion del procedimiento; sin
embargo, debe considerarse que la presente controversia inicic

en noviembre de dos mil veintiunc, pues no pasa por inadvertido

51
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gue el diecinueve de febrero de dos mil veintidés se emitic una
primera resolucidn en el procedimiento especial sancionador, y |a
segunda resolucion gque hoy se impugna fue emitida el treinta y
uno de mayo de la presente anualidad. Circunstancia que se
hace necesario precisar para evitar mayores dilaciones

en la resolucion de fondo.

OCTAVA. Efectos. Por las razones apuntadas, al ser fundado lo
alegado por José Lopéz Lopez, respecto de la omision de realizar
la notificacion de la apiicacion de la reversiobn de ia carga
probatoria, procede revocar la resolucién de treinta y uno de
mayo de dos mil veintidos, dictada en el Procedimiento Especial
Sancionador |IEPC/PE/NPRGIMLS/003/2022, por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadanas,
para los efectos siguientes:

a} Reponer el procedimiento respectivo, debiendo realizar de
nueva cuenta el emplazamiento ai ciudadano José Lopez Lopez,
quien en su momento fungié como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de San Juan Cancuc, Chiapas, en el que debera
cumplir con {as formalidades del emplazamiento; y respecto de la

aplicacion de la reversion de la carga de |a prueba.

b) A partir de ello, la autoridad administrativa electoral debera
continuar con el desarrollo del procedimiento administrativo

gancionador y en términos de ley resolver lo que en derecho

proceda.

Una vez emitida la resolucion, informe en el término de dos dias
sobre el cumplimiento. Apercibida que en caso de no dar
cumplimiento, en los términos establecidos, se les aplicara como
medida de apremio, multa consistente en Cien Unidades de

Medida y Actualizacion, de conformidad con [o que establecen
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los artfculo 132, numeral 1, fraccidn I, y 133, de la Ley de
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral de! Estado de
Chiapas, en relacidén con lo dispuesto en los diversos segundo,
tercero y cuarto del Decrato por el que se declaran reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion, a

00/100 M.N).

Por lo expuesto y fundado, el Ple st%nal lectoral del
Estado de Chiapas;
% S VE

UNICQx revdca la resolucion emitida el treinta y uno de mayo

iI\veintidés, por el Consejo General del Instituto de
hesy Participacién Ciudadana, en el Procedimienio
Espetial Sancionador |EPC/PENPRG/MLS/003/2022, en
términos de la consideracion SEPTIMA de la presents resolucién:

y para los efectos precisados en la consideracidn OCTAVA del;

presente fallo. ‘1

Notifiquese, personalmente a la parie actora, con copia
autorizada de esta sentencia, a la cuenta de correo electronico
sefialada para tal ‘efecto; por oficio a la autoridad responsable, al {f\\\
correo electrénico sefialado o en su defecto en el domicilio citado
en autos, con copia certificada de esta sentencia; con copia 5_

A cettificada a la Sala Regional de la Tercera Circunscripeion
Plurinominal Electoral, para su conocimiento y por estrados

fisicos y electrénicos, a los demdés interesados para su
publicidad; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
artfculos 18, 20, 21, 22, 25, 26, 29, 30y 31, de la Ley de Medios
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de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas; 43,
fraccion |, del Reglamento interior de este Tribunal Electoral; asi
como I, numeral 17, de Jos Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, adoptadds para atender la contingencia relativa a Ia

pandemia provocada por el virus COVID-19.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente concluido y haganse las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado
Giiberto de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesls
Rufz Olvera, y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno,
Secretaria General en funcicnes de Magistrada por Ministerio de
Ley, entérminos de los articulos 36, fracciones XLVII y XLVIII; 53,
del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo
Presidente y Ponente el primero de los nombrados, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
ante Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley, en
términos del articulo 36, ffggcieﬂéé"ﬁm relacion con los

diversos 39, fraccion /IH“'E} 53, del Reglament&)interior de este

. o~
Organo Jurisdiccioral, con quien acttan y da fe.

// % /,}_/

g ‘

\ ilberto de G. Batiz Garcia
istrado President_e
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Olvera
Magistrada

Subs riaxGéneéral en funciones de Secretaria General

por Ministerio de Ley

Certificacidén, La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecrstaria Gereral en
funciones de Secretarla General por ministerio de Ley, def Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fraccidn XI, del Cdodigo de
Elecciones y Participacidn Ciudadana dei Estado de Chiapas y 38, fraccién XIt, del
KXP ‘Reglamento interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR: que la presente foja
< forma parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy, por el Plenc de este Organo
L Jurisdiccional en el expediente TEECH/MDC/0057/2022, v que las firmas que calzan {'“

v corresponden a las Magistradas y Magistrado que 1o integran. Tuxtia Gut rrez éChiapas /

dieciséis de febrero de mil veintitrés.
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