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Gutierrez, Chiapas, veintigts te septiembre dos mit veintidds.

Sentenc va al Juicic para la Proteccion de los Derechos
Politico Ele del Ciudadanc, promovido por Berenice Chavez
Nava _p o derecho, en contra de la resolucion de veintinueve

Consejo—Nacional del Partido Accién Nacional en el expediente
CJ/REC/16/2022, que desechd su medio de impugnacién al
considerario extemporaneo, [o gue en su consideracion vulnera su
derecho Politico Electoral en la vertiente de Libertad de Asociacién

Politica.
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Antecedentes

i. Contexto?.

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios? aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en los

siguientes términos:

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-18. En el contexto de
las determinaciones del Consejo de Salubridad General para atender
[a emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este Tribunal
Electoral ha emitido diversos acuerdos®, por una parte, para suspender
labares presenciales y términos jurisdiccionales; por otra, para adoptar
medidas sanitarias de labores a distancia, instruir asuntos de
resolucion, asl como levantar progresivamente las suspensiones
decretadas, durante el pericde comprendido del veintitrés de marzo de

dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero
de dos mil veintiuno®, mediante sesién privada el Pleno de este
Organo Jurisdiccional, emitié los Llineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacién de expedientes y
neotificacién de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de SARs-CoV-2 (COVID-19), en el que se
fijaron las medidas que se implementaron para la sustanciacion,
discusion, resoluciéon no presencial de los asuntos y notificacion de los
mismos, a fravés de herramientas de tecnologias de [a informacion y
comunicacion.

! Los hechos y actos gue se mencionan a continuacidn aconteciercn en el afio dos mil
veinte, salvo mencién en confrario.

2 De conformidad con articulo 398, de Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral
del Estado de Chiapas.

* Acuerdos del Pleno de dieciocho vy veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; freinta y uno de julio; catorce y freinta de agosto,
treinta de septiembre; dieciséis v veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles
en hitp:/fwww. tribunalelectoralchiapas.gob.m/avisos. htmi

4 Modificado el catorce de energ siguiente.
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il. Antecedentes

1. Procedimiento de Afiliacién. E| dieciséis de marzo, Ja parte actora
inicio el procedimiento de afiliacion como militante del Partide Accidn
Nacional, generando el nimero de folic RM00571528, a través de la

pagina electrénica del Registro Nacional de Militantes.

2. Taller de Induccién al Partido. En misma fecha, la parte actora se
registré al curso Taller de Induccién al Partido, el cual se llevaria a

cabo el veintinueve de marzo, sin embargo, este fue cancelado; por

que el catorce de noviembre de dos mil veintiuno, la pakie

——

Nacional, expidié la constancia de acredi
al Partido a [a parte actora con fech

veinte.

s

4. Registro al Partido A

asignada por el Registro Nacional de Militantes del Partido Accion

Nacional, presentd ante el Tribunal Electoral, Juicio para la Proteccidn
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, el cual se registrd
con la nomenclatura TEECHADC/029/2022. Iy

6. Resolucion del Medio de Impugnacion. El veintisiete de mayo, el
Tribunal Electoral resolvié el juicio ciudadano TEECH/JDC/028/2022,

\%Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintidds, salvo mencidn en contrario.




en el sentido que la accionante debia agotar la instancia interna del
partido politico, reencauzando la demanda a la Comision de Justicia

del Partido Accion Nacional.

7. Resolucién de la Comision Nacional del Partido Accion
Nacional. El veintinueve de junio, la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accidn Nacional, en el expediente
CJ/REC/16/2022, desechd el recurso por considerarlo extemporaneo

presentado por la accionante.
[if. Tramite Jurisdiccional.

1. Segundo Medio de Impugnacién. Ei cinco de julio, la parte actora,
por propio derecho, promovio de manera directa ante este Tribunal,
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en conira de la resolucién de veintinueve de junio, dictada
por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional en el expediénte CJ/REC/16/2022, que desechd su medio de
impugnacién al considerarlo extemporaneo, lo cual a su consideracion
vulnera su derecho politico electoral en la vertiente de libertad de

asociacién politica.

2. Recepcion de la demanda y turno a ponencia. El cinco de julio, el
Magistrado Presidente de este Tribunal acordé la recepcién del escrito
de demanda y de la diversa documentacién anexa; con lo cual ordend:
a) a la autoridad responsable, realizar el tramite correspondiente
atento a lo previsto en los articulos 50 y 33, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas®; b) Formar y
registrar el expediente con fa clave alfanumérié:a
TEECH/JDC/039/2022, v ¢} Remitir el expediente a la Ponencia del
Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, quien por razén de turnc le
correspondid conocer del presente asunto, para la sustanciacion y

propuesta de proyecto correspondiente, lo gque se cumplimentd

¢ En adelante, Ley de Medios.
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mediante oficioc TEECH/SG/474/2022, de siete de julio del afo en

CUrso,

3. Acuerdo de radicacidn. El ocho de julio, el Magistrado Ponente e
Instructor, acordé tener por radicado el Juicio Ciudadano para la
sustanciacion en términos del numeral 55, de la Ley de Medios: toda
vez que la parte actora manifestdé su consentimiento para la

publicacion de sus datos personales, se autorizd la publicacién de los

mismos en los medios plblicos con que cuenta este Tribunal.

presentacién del informe circunstanciado y las constancias del tramite
del medio de impugnacion en terminos de los artfculos 50 y 53, de la
Ley de Medios; asi como sefialar el correc electrénico v domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad capital, apercibidas dichas
autoridades que de no hacerlo se ordenaria que las notificaciones aun
las de manera personal, se realizaran a través de los estrados que se

ien en sitio visible de este Tribunal.




7. Informe de la autoridad vinculada. E! dieciséis de agosto, se tuvo
por recibido en la ponencia el oficio PAN/CDE/SG/042/2022, signado
por la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, por medio del cual informo que atento a lo ordenado
en el cuerdo de doce de agosto, remitic [as constancias a las

autoridades responsables para su debido cumplimiento.

8. Pruebas supervenientes. El diecinueve de agosto, la parte actora
mediante escrito ofrecid prueba superveniente, consistente en la
Convocatoria y los Lineamientos para la Asamblea Estatal en Chiapas,
para elegir a las Consejeras y Consejeros Nacionales, y Consejo
Estatal, de lo cual se reservé pronunciarse en el momento procesal

oportunc.

9. Incumplimiento de informe circunstanciado y multa. El
veinticuatro de agosto, visto el computo y razdn, el Magistrado
Instructor, tuvo por no presentados los informes circunstanciados por
parte de las autoridades responsables, asi como, las constancias del
tramite de! medio de impugnacién, por [0 que se hizo efective el

apercibimiento.

10. Pruebas supervenientes. El veintiséis de agosto, la parte actora
mediante escrito ofrecié nuevas pruebas supervenientes consistentes
en las Convocatorias y las Normas Complementarias para las
Asambleas Municipales en el Estado de Chiapas para elegir al
Consejc Nacional y al Consejo Estatal, Delegados Numerarios a la
Asamblea Estatal y Nacional, asi como a la Presidencia e Integrantes
de Comités Directivos Municipales, de o cual se reservo pronunciarse

en el momento procesal oportuno.

11. Informe de la autoridad vinculada. En acuerdo de treinta de
agosto, mediante escrito PAN/CDE/SG/051/2022, signado por la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn

Nacional, inform¢ que el veintinueve de agosto del afo en curso,
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remitié a las autoridades responsables el acuerdo de veinticuatro de
agosto para su debida atencion.

12. Informe de pago. El diecinueve de septiembre, se tuvo por
recibido los escritos signados por Lilianne Ivonne Chavez Calzada, en
su caracter de Secretaria Ejecutiva de la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por los cuales informd
del pago realizado de la multa impuesta ante la Direccidn tjecutiva de
Administracion del Instituto Nacional FElectoral, asi como por hechas
sus manifestaciones, ordenado se agregaran a los autos  del

expediente en que se actua.

procediéndose a [a elaboracion de

consideracion del Pleno.

Consideracibnes

Primera. Jurisdicci petencia. De conformidad con los
articulos 1, 118
Unidos Mexica

la Constitucion Politica de los Estados

y 101, de la Constitucion Politica del Estado

Chiapésg; 7, 8, numeral 1, fraccion VI; 9; 10, numeral 1, fraccion IV
11, numeral 1; 12, numeral 1, 14, numeral 1; 55; 69 y 70, numeral 1;
126 y 127, todos de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas; y, 1; 4 y 8, fraccién XXIV, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el
Pleno de este Organo Colegiado ejerce jurisdiccion y es competente

para conocer del presente medio de impugnacidn, por tratarse de un

\¥ En lo sucesivo, Constitucion Local.

&\En adelante, Constitucion Federal,
\En 1o subsecuente, Codigo de Elecciones,




Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano.

Esto, ya que fue promovido por Berenice Chavez Nava, por propio
derecho, en contra de la resolucion de veintinueve de junio dei dos mil
veintidés dictada por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nagcional dentro dei expediente CJ/REC/16/2022, que
deseché por considerarlo extemporaneo, que en su consideracion
vulnera su derecho politico electoral en la vertiente de libertad de

asociacion politica.

Segunda. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, y considerando que las
causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de coficio; en
consecuencia, se procede a determinar, si en el presente caso, se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un chstaculo
que impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria

un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, la autoridad responsable no manifests alguna causal
de improcedencia sefialada en el articulo 33, de la Ley de Medios,
tampoco este 6rgano jurisdiccional advierte la actualizacién de alguna
de ellas, por lo que es factible analizar el cumplimiento de los

requisitos de procedencia.

Tercera. Procedencia del juicio. Se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del Juicio Ciudadano, en términos del
articulo 32, de la Ley de Medios, como se advierte del analisis

siguiente:

a) Oportunidad. El Juicio para Ja Proteccion de los Derechos
Fiectorales del Ciudadano interpuesto por Berenice Chavez Nava, fue
presentado en tiempo, lo que se corrobora con lo sefialado por la
demandante en el sentido de que el acto impugnado le fue notificado

via correo electronico el treinta de junio del actual y su medio de
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iImpugnacion fue presentado el cinco de julio del mismo afio, ante la
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oficialia de partes de este d6rgano jurisdiccional, por o que se concluye
que el presente medio de defensa fue presentado dentro del término
de cuatro dias, sefalado en el articuls 17, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Lo anterior, conforme se ilustra en la siguiente tabla:

30 junio 01 julig 02 julio | 03 julio 04 julio 05 julio 05 julio

Jueves viernes sabado | domingo lunes martes migrcoles
Se not_ifjcé la | 1er dfa | Dia Dia 2do  dia | 3er dia para | der dia
resolucién de | parg inhabil | inhabil para impugnar para
}"ueijlli";‘””zve dlg impugnar impugnar | Presentacién | impugnar
parte actora del medio

b) Consentimiento de! acto. Con la presentacién

advierte gue no hay consentimiento del acto que por

la enjuiciante.

una posible vulneracidn a sus derechos politicos electorales con

motivo de ia resolucion dictada por el drgano responsable.

e) Definitividad. Los articulos 41 y 99, parrafo cuarto, fraccidén V, de [a

Constitucion Federal y el articulo 80, parrafo segundo, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia

Flectoral, disponen gue el juicio de la cludadania solo procede contra

\\\n\:tos y resoluciones definitivas y firmes, por lo que exige agofar las




instancias previas establecidas en la ley, mediante las cuales pueda

modificarse, revocarse o anularse el acte impugnado.

Cuarta. Tercero interesado. En el presente asunto, no comparecio
persona alguna con esa calidad, toda vez que no se tuvo por

presentado el informe rendido por la autoridad responsable.

Quinta. Pruebas Supervenientes. Las pruebas supervenientes son
los medios de convicecion surgidos después del plazo legal que deben
aportarse en los elementos probatbﬁos, y aquelios existentes desde
entonces, pero que la promovente, el compareciente o la autoridad
electoral, no pudieron ofrecer o aportar por desconocerios, o por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar; siempre y cuando se
aporten antes de!l cierre de instruccién, de conformidad con el articulo,
16, apartado 4, de la Ley General de Medios, en relacidn con el

articulo 38, de la Ley de Medios iocal.

Al respecto, la parte actora, ofrecié pruebas supervenientes mediante
escritos de fecha dieciocho y veinticinco, las cuales se tuvieron por
recibidos mediante proveidos de diecinueve y veintiseis,

respectivamente, todes en el mes de agosto del aflo en curso.

Lo anterior, se admite toda vez que los hechos y documentales que se
entregaron, surgieron con posterioridad a la presentacién de su
demanda, conforme a lo sustentado en [a Jurisprudencia 12/2002, de
rubro  "PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE, respecto a que se otorgara el caracter
de prueba superveniente a un medio de conviccidén surgido despues
del plazo legal en que deban aportarse, debe decir que estas revisten
tales caracteristicas, por eilo en en terminos de lo establecido en el
articulo 38, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estadc de Chiapas, siendo estas jas siguientes:
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Presidente Nacional, con relacién a la autorizacién de la
Convocatoria y Lineamientos para la Asamblea Estatal de
Chiapas, para elegir a las Consejeras y Consejeros Nacionales,
asi como al Consejo Estatal, de acuerdo a fa informacién
contenida en el documento identificado como SG/071/-21/202, el

veintinueve de julio de dos mil veintidés:

2. Impresiones a color de las Providencias emitidas por el

Presidente Nacional, con relacidn a la autorizacién de as

Convocatorias y la aprobacién de las Normas Complem

para [as Asambleas Municipales en el Estado de

como la Presidencia e
contenida en el

2022, el veintitrés de

En conseglencia, al haberse integrado al expediente, se tienen por
desahogadas por su especial naturaleza y hechas sus

manifestaciones, dentro de la instrumental de actuaciones.

Sexta. Agravios formulados por la parte actora. En ese sentido, la

parte actora en su escrito de demanda, esencialmente hace valer los

siguientes agravios:

A. Que la Comisién de Justicia limitd sus derechos de libre

asociacion al desechar por extemporaneo la impugnacidn, ya

que fue presentada veinticinco meses vy dieciocho dias,

11




posterior a la publicacién del comunicado de fecha dieciseis
de marzo de dos mil veinte, por medio de! cual, la Secretaria
de Formacion y Capacitacion notificé a los militantes de la
suspension de los Talleres de Induccion al Partide Accién
Nacional, confundiendo el acto del cual se inconformaba,
contrario a esto, el acto que le afecté directamente fue la
fecha de alta con la que el Registro Nacicnal de Militantes Ia
registré como militante, a partir del veintiocho de enero del
dos mil veintidds, v no a partir del dieciséis dé marzo del dos
mil veinte, que fue desde que inici6 el tramite de afiliacion, asi
como considerar que se allané a la fecha de alta como
militante al momento de flenar el documento denominado
solicitud de la afiliacion en la plataforma del Partido Accion
Nacional, toda vez que era indispensable concluir el tramite
para afiliarse como militante establecidos en la normativa

interna del Partido Paolitico.

|l a falta de estudio de fondo y omision por parte de la
Comision de Justicia al no pronunciarse sobre la
determinacién por parte del Registro Nacional de Militantes
de la fecha de alta al Padrén y Lista Nominal de Militantes del
Partide Accién Nacional, siendo diferente a la que
corresponde de acuerdo a lo establecido en los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional, al no estudiar y
analizar que los obstaculos para el procedimiento de
afiiacion, fueron derivados a la suspensién de Talleres por
parte del Partido Politico, al no haber generado las
condiciones para gque pudiera cursar dicho ftaller, lo cual
afectd la fecha de registro como militante, per o que el
cémputo de la militancia debe ser considerado a partir de que
se registré para afiliarse al Partido Accién Nacional, esto es,

el dieciséis de marzo de dos mil veinte.

_ Que no le reconocieron comeo militante del Partido Accidn

Nacional a partir del dieciséis de marzo de dos mil veinte,
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fecha en la que inicid su trdmite de registro, [0 que le
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perjudica al ejercer sus derechos politico electorales
establecidos en la normativa partidista, en lo referente a
aquellos que condicionan la antigliedad de militancia para
ejercer algun cargo dentre del partido citado.

Séptima. Pretension y Causa de Pedir. La pretensién de |a parte
actora es que este Organo jurisdiccional revoque la resolucién
Impugnada y en plenitud de jurisdiccién, estudie el fondo del asunto,

reconociendo su calidad de militante en el Partido Accién Nacional a

partir del dieciséis de marzo del dos mi veinte.

Su causa de pedir, esenciaimente, consiste en que,
responsable, vulnerd su derecho politico electoral
libertad de asociacién politica en el sentido que
impugnado, desechandc dicho medio, por
presentado veinticinco meses y digé

n analisis respecto de las

circunstancias especiale egistro de Afiliacion al Partido

Accion Nagcional.

n determinar si es procedente lo sclicitado

por la parte segln los hechos, agravios y fundamenios
del medio presentado, en relacion a [a
extemporafigidad de la presentacion del medio de impugnacion por
haberse inconformado por un acto diferente al considerado per [a
responsable, y establecer la existencia de [os actos y omisiones

atribuidas a la autoridad responsable, en perjuicio de los derechos

politico electorales en su vertiente de libertad de asociacion politica,
ademas, determinar si la autoridad responsable, cumplid y respetd sus Tt

estatutos internos para el procesc de registro como militante al Partido

A

\ Accion Nacional.

Y

l:k.. . e
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QOctava. Metodologia de estudio.

Ahora bien, en cumplimiento al principio de exhaustividad contenido en
el articulo 126, de [a Ley de Medios, que impone al juzgador analizar
todos los planteamientos por las partes en apoyo a sus pretensiones,
este Organo Colegiado procedera al analisis de la argumentacion
juridica expuesta en los agravios, y en su caso, de las pruebas
aportadas, examinandolas en su conjunto, separandolas en distintos
grupos ¢ una por una, en el orden propuesto por el promovente o bien

en orden diverso.

Lo que sustenta con las Jurisprudencias 04/2000 y 12/2021, emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién con los rubros “AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
POR SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y -EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, respectivaments.

Al respecto, si bien es cierto, [a transcripcicn de [0s motivos de disenso ¢
agravios manifestados por la actora en el texto de la presente resolucion,
no constituye una obligacion legal ni su omisién viola las garantias del
quejoso’®, cierto es también que el escrito inicial de cualquier medio de
impugnacion en materia electoral debe considerarse como un todo y
debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cual es la verdadera pretension de [a premovente’.

Ahora bien, de los agravios expuestos por la parte actora, se advierte
que existen dos bloques de agravies, el primero de ellos, referentes al
desechamiento por [a extemperaneidad de la presentacion deil medio de
impugnacion sefialado en el inciso A, y el segundo, referente a la falta de

estudio de fondo del acto reclamado identificados en los incisos By C.

10 “CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION", Jurisprudencia 22 a./J. 58/2010, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.

1 Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSQO QUE LOS CONTEMGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", Compilacién 1897-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF, paginas 445-446
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Lo anterior cobra una importante trascendencia, vya que las
consecuencias juridicas de uno y otro trascienden al beneficio que se

puede otorgar a la parte actora en caso de resultar fundados.

Por lo tanto, previo al estudio de fondo del asunto, es importante precisar
el marco normativo nacional e internacional, asi como lo relacionado con
la normativa interna del Partido Politico, tomando en consideracion los

agravios gue hace valer la parte actora, aplicables al caso concreto,
siendo el siguiente:

[. Marco normativo

1. Derecho de afiliacién a Partidos Politicos. Los arti

stablecen
gue es un derecho de la ciudadania afiliarse libré'e k duaimente a los

organcs de politica, y como organizacicnes

ciudadanas, h ihle-su acceso al ejercicio del poder publico.

Politicos egfablece las obligaciones de los Estados Parte en relacion

“con el derecho de cada persona a participar en la direccién de los

asuntos publicos y a tener acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pafs.

El articulo 2, de la Ley General de Partidos Politicos establece que
entre los derechos politico-electorales de la ciudadania se encuentra el

de afiliacién libre e individual a los partidos politicos.

El atticulo 4, de dicho ordenamiento define a las personas afiliadas o

‘militantes como aquellas que, en pleno goce y ejercicio de su

15
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derechos politico-electorales, se registran libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico en los términos que para €s0s
efectos disponga el partido en su normatividad interna,
independientemente de su denominacion, actividad y grado de

participacion.

En tal contexto, la Jurisprudencia 24/2002, de rubro: “DERECHO DE
AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES”, define que el derecho de afiliacion politico-electoral es
un derecho fundamenta! con un contenido normativo mas especifico
gue el derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de la ciudadania mexicana para
asociarse libre e individualmente a los Partidos Politicos y a las

agrupaciones politicas.

Se dispone que, si bien, el derecho de afiliacidn libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrclio del derecho de
asociacion en materia politica, o cierto es que el derecho de afiliacion
se ha configurado como un derecho basice con caracteres propios v,
por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacion y esta
garantizado jurisdiccionaimente. Ademas, el derecho de afiliacion
comprende no solo la potestad de formar parte de los partidos politicos
y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal

pertenencia.

Lo anterior no implica que su ejercicio sea absoluto, sino que, si el
ejercicio se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por la legisiacion para permitir su

intervencion en el procesc electoral.

2) Reglamentacién del requisito del Taller para afiliarse al PAN. De
conformidad con el articule 10, de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, para ser militante se requiere cumplir con los

siguientes requisitos:
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Ser ciudadano o ciudadana mexicana.

Tener un modo honesto de vivir.

Haber participado en [a capacitacién coordinada ¢ avalada por
el area correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN.

Suscribir el formato aprchade por el Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, acompariando copia de su credencial para
votar emitida por el Instituto Nacional Electoral; en el caso de
mexicanos 0 mexicanas que residan en el extranjero, podran
acompanar copia de la matricula consular. En el formato se
expresa la obligacion de cumplir y respetar los principios de
doctrina y documentos basicos del PAN v su compromiso de
participar en forma activa y permanente en la realizacién
los fines, objetivos y actividades del Partido.
No estar afiliade o aflliada a otro partido polid
nacional o local.

Federal (hoy Ciudad de México); o incluso a la
& del Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal

la entrega, con fotocopias de los siguientes documentos,

presentando los criginales para cotegjo:

4. El

a) Credencial para votar con fotografia vigente.

b) En su caso, copia de la renuncia a cualquier otro partido
politico en el que haya militado, presentada por lo menos seis
meses antes de la fecha de solicitud de afiliacion al PAN.

Comité Directivo receptor, a través de la persona fitular de su

Direccién de Afiliacion, imprimira la solicitud de afiliacién y adjuntara

en la "PLATAFORMA PAN”, la fotografia de la persona solicitante,
con los parametros establecidos por el Registro Nacional de
Militantes.

5.-Ef

organo de! Partido Accién Nacional receptor de los documentas

descritos registrara y digitalizara, en la "PLATAFORMA PAN”, los
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datos contenidos en la solicitud de [a o el ciudadano, en un plazo
maximo de quince dias naturales.

6. La o el director de afiliacion recibira, sellara y asentara su firma en el
lugar establecido de la solicitud de afiliacion, en caso de que se
cumpla con los requisitos o prevendra a la o el ciudadano para su
cumplimiento vy registrara, en la “PLATAFORMA PAN", sus datos, asi
como la fecha y el motivo de [a prevencion.

El articulo 14, del citado reglamento establece lc siguiente:

“Articulo 14. A efecto de dar cumplimiento al requisito consistente en
haber participado en [a capacitacién coordinada o avalada por el area
correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional, sera la Secretaria de
Formacion y Capacitacion Nacional, la responsable de realizar o avalar

el Taller de Introduccian al Partido.

Fl Taller de Introduccién al Partido, debera impartirse de manera
presencial o por internet, conforme a los lineamientos establecidos
por el Comité Ejecutivo Nacional, y padran invalidarse por no apegarse

a lgs mismos.”

Por su parte, el articulo 15, de dicho crdenamiento partidista dispone
gue el procedimiento de capacitacion inicia con el registro del folio
generado al contemplar los datos en el formato de inscripcion que

sera utilizado para solicitar [a participacion en el Taller.

Asi, los cursos de los Talleres se desarrcllaran conforme a lo

siguiente:

« Los Comités Directivos Estatales realizaran al menos dos Talleres de
manera mensual e informaran a la Secretaria de Formacion vy
Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido, en los
primeros quince dias naturales de cada semestre, la calendarizacién
de los Talleres.

« |a Secretaria de Formacion y Capacitacidon del Comite Ejecutivo
Nacional del PAN contara con quince dias naturales para la
aprobacién de los calendarios.

¢ La programacion deg los Talleres solo podrd cancelarse por causa
justificada.

¢ Aprobada la calendarizacidn, ésta se publicitara debidamente.

¢ Los Comités Directivos Municipales y Delegacionales informaran a la
Secretaria de Formacion sobre la calendarizacion de los Talleres.
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* Los Comités Directivos Estatales y Municipales, podran solicitar la

Fribunal Electoral del . ' s ‘. . ..
Estado de Chiapas Imparticion de Talleres de Introduccion al Partido adicionales a los

calendarizados cuando se hayan presentado mas de diez solicitudes
de inscripcion.

» La inscripcién al Taller podra realizarse hasta dos dias anteriores al
de la celebracion de dicho Taller.

¢ Cerrado el plazo de inscripcion, el o la solicitante solo podra
inscribirse en un Taller.

e La ciudadania podra solicitar la inscripcion al Taller en cualquiera de
las sedes autcrizadas y publicadas por la Secretaria de Formacién y
Capacitacidn del Comité Fjecutive Nacional del PAN.

¢ Los grupos del Taller no podran exceder de cuarenta solicitantes.

jurisdiccional es posible plantear agravios procesales, fo

fondo.

l.as viclaciones procesales consisten en aguelles iones que

o procedimiento

\ /
como son la falta de .
i6n o la omision de estudiar algdn concepto

Por dltim6;—se conoce como viclaciones de fondo a aquellas que

fundamentacio

de agravi

corresponden a los aspectos sustanciales de la resolucion o las

relativas a la materia de controversia, esto es, el derecho aplicado y su

interpretacion.

lI. Caso concreto. En cumplimientoe al principic de exhaustividad
contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios de Impugnacién, que

. impone al juzgador analizar todos los planteamientos por las partes en

"

%, apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado procedera al

\\ nalisis de la argumentacion juridica expuesta en los agravios, y en su

......
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caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en su conjunto,
separandolas en distintos grupos o una por una, en el orden propuesto

por el promovente o bien en orden diverso.

Para una mejor comprension del asunfo es necesario precisar lo

siguiente:

Los agravios expuestos en los incisos A), son fundados, en atencion

a las siguientes consideraciones.

Es importante realizar una sintesis de las determinaciones hechas por
la responsable, en relacion al desechamiento del medio promovido por
[a parte actora, en la resolucién del expediente CJ/REC/16/2022, de

veintinueve de junic del dos mil veintidds.

En este sentido, determind que estaba imposibilitado para emitir
pronunciamiento alguno sobre el fondo de fa controversia, en razén de
que la Secretaria Nacionai de Formacion y Capacitacion del Partido
Accién Nacional, emitic comunicados el dieciséis de marzo de dos mil
veinte, donde advirtid la suspension de talleres por motivos del SARs-
CoV-2, y el veintitrés de abril del dos mil veinte, la ampliacion del
periodo de suspension de los Talleres, los cuales fueron notificado a &
militancia via portal electronico del Partido Accién Nacional, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 114, 115, asi como el 117,
fraccion |, inciso d), del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

cargos de Eleccion popular del Partido Accién Nacional.

En relacion a lo anterior, y en términos del articulo 115, del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de Eleccidn
Popular del Partido Accidon Nacional, |a parte actora centaba con
cuatro dias para impugnar el acto lesivo, a partir del dia siguiente a
aquél gque fuve conocimiento del acto o se hubiese notificado de
conformidad con ta normativa aplicable, y con conocimiento de gue la
ley establece un plazo para impugnar un actc o una resolucion,

presentd dicho medio impugnativo el dia diecisiete de mayo del afio
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posteriores a la suspension de los Talleres.

La extemporaneidad de la presentacion del medio impugnativo derivé
de que dicho medio, se presentd fuera de tiempo y forma, va que [os
acuerdos fueron publicados el dieciséis de marzo en los estrados de la
pagina electrnica del Partido Accién Nacicnal, para conocimiento de
la militancia, por lo que, debié acudir en el plazo de cuatro dias
posterior de que se llevé a cabo dichas publicaciones, transcurriendo
dicho términc a partir del diecisiete al veinte del mismo mes vy ario, con

su medio de inconformidad, ya que dichos acuerdos causaron fi

al dia posterior al otorgado por 1a ley para combatirlos.

Aunado a lo anterior, en atencidn a lo establecide er atuto

Por lo que, el quince de mayo de dos mil veintidds, al ingresar a la

pagina de internet del Partido Accidn Nacional, al revisar si ya estaba ‘ﬁ%{f’
registrada al padron electoral, puesto que habian transcurrido cuatro /;
meses desde la entrega de los documentos para cuiminar la afiliacion, 2

y no le habian notificado su fecha de registro.

Se percaté que fue registrada como militante del partido, a partir del

/ve'i'htiocho de enero del dos mil veintidés, y no desde el dieciséis de

marzo de dos mil veinte fecha en la que inicio su proceso de afiliacid
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vulnerando su derecho de afiliaciéon al contemplar otra fecha a la que
le correspondia, segun lo establecido por el Estatuto General del
Partido Accién Nacicnal, en su articuloc 10, numeral 3 y 4, que a la letra
sefiala que en caso de ser aceptada la fecha de inicio sera a partir de
la recepcion de la solicitud de afiliacién, esto en relacién con el

articulo 1, del Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional.

Por consiguiente, al no respetar la fecha como militante del Partido
Accion Nacional a partir del dieciséis de marzo de dos mil veinte, pues
fue cuando solicitd su afiliacion al Partide, a pesar de que la Secretaria
de Formacion y Capacitacidn ya habia anunciado la suspensién de los
talleres de induccion, le asignd fecha para tomar dicho curso con la
misma fecha de la solicitud de la afiliacion para que llevara a cabo
dicho taEEef el veintinueve de marzo del dos mil veinte, tomando en
cuenta que el Taller lo curso un afio después, siendo esto el catorce
de noviembre de dos mil veintiuno, y al momento de que el Partido
Politico le otorgd la constancia de acreditacion fue expedida con fecha

veintinueve de marzo de dos mil veinte, respetando su antigGedad.

Considera también que indebidamente se le impuso una carga al
resolver que era la actora quien debia inconformarse ante la falta de
seguimiento del procedimiento de afiliacidn aun cuando no era
imputable a ella la falta de realizacion de Talleres, y el hecho de no
impugnar dichas omisiones ante las autoridades partidistas, no
debieron ser razdn para que ella resintiera una afectacion en sus
derechos, impidiendo acceder al goce pleno de sus garantias
constitucionales, no solamente de las respectivas a su derecho
fundamental de asociacion, sino al acceso a la justicia intrapartidista,
ello, porgue que realizd actos para logar su registro al Partido Accidn

Nacional al completar su tramite de solicitud de afiliacion.

Asimismo, sefiala gue la decision de la responsable en los hechos
permite que el Partido Accién Nacional cometa arbitrariedades y abre

la posibilidad de que bajo actos amparades en una mal entendida
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discrecionalidad y autonomia interna violente derechos de |a
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ciudadania y suspenda de manera indefinida los procesos internos.

Asimismo, sefiala que la responsable dejé de estudiar las
circunstancias especificas del caso, dado que la actora manifiesta en
sus hechos del escrito de demanda cque realizé todos los framites
necesarios y no dejo de instar ante las autoridades del Partido Accidn
Nacional, siendo este quien fue el que generd una dilacion al
suspender los cursos Taller de Induccién al Partido, cuestién que
considera no ha sido desvirtuada por ninguna autoridad partidista o

jurisdiccional.

No pasa inadvertido el hecho de que la actora ep

o .
/P_«—
-~
-
o

M

funcional de

Federal,

individud
asuntos pdliticos del pais; que a toda persona se le debe dar la
oportunidad de defenderse o manifestar [0 que a su derecho
corresponda previamente al acto de autoridad que pueda liegar a
privarla de sus derechos y que las normas relativas a los derechos

humanos se deben interpretar favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccidon mas amplia.

Al respecto, en el caso concreto, foda vez que le asiste |la razon a la
\ parte actora respecto que la Comisidon de Justicia indebidamente

\désecho por extemporanea el medic de impugnacion, confundiendoe el
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acto controvertido respecto la suspension del Taller de [nduccion, se
tiene por fundado su agravio marcado con e inciso A, es decir, que
atendié de manera incorrecta los planteamientos formulados por la
actora y desatendio la litis planeada que puso a consideracion ante la

autoridad responsable.

Ahora bien, la parte actora en los agravios expuestos en los incisos B
y C, este Organo Jurisdiccional los encuentra fundados, en atencion a

las siguienies consideraciones:

Que la parte actora en su escritc de demanda, solicitc que en Plenitud
de Jurisdiccion, este Tribunal resuelva el fondo del asunto, referente a
la determinacién del Registro Nacional de Militantes de la fecha de alta
al padrén y lista nominal de Militantes del Partido Accion Nacional,
siendo diferente a la que le corresponde de acuerdo a los Estatutos
Generales del Partido Accidon Nacional, y que declare que no se alland

al acto reclamado referente a la suspension de Talleres.

Aunado a lo anterior, la parte actora manifiesta que acude a este
Organo Jurisdiccional, argumentando que el Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional en Chiapas, se negé a recibir el medio de
impugnacion por no ser la responsable, asi como por ser de escascs
recursos se le imposibilité interponer su medio de impugnacion ante la
autoridad responsable, argumentando que esto vuinera su acceso
efectivo a la justicia, y agotar la instancia previa generarfa una

afectacion a sus derechos.

Por lo tanto, este Tribunal Electoral en estudio per saltum (saltando la
instancia previa) se justifica, entre otras causas, por el riesge de que el
transcurso del tiempo impida la plena restitucion del derecho polftico-

electoral presuntamente vulnerado.

Asi, quien promueve un medio de impugnacién en materia electoral

puede quedar exento{a) de agotar los medios de defensa previos a
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amenaza serila para los derechos sustanciales que son objeto
del litigio.

En ese sentido, ello se justifica en aquellos supuestos en los que el
tramite ante la instancia previa pueda implicar un retraso
considerable o incluso la extincién de los derechos que son objeto de
las pretensiones de las personas.

Este criterio estda plasmado en la Jurisprudencia del Tribunal
Electoral con clave 9/2001, de rubro “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI
EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNA( I@S
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIC J

PRETENSION DE LA ACTORA, DEBE TENERSE POR

md de los partidos, :
[
amenaza seria para i

sa instancia, ya que, en efecto, la %\
materia de controversia-senensuentra vinculada con o cordenado por

Lo antenoyp 2 pretender una solucion de ia coniroversia sometida
a consideradidly de este érgano jurisdiccional, razén por la cual, se
justifica la posibilidad de conocer el asunto sin que se haya agotado la
instancia previa.

(&

Al respecto este Tribunal ejercera la facultad de plenitud de jurisdiccion K
en terminos del articulo 14, de la Ley de Medios, en virtud a que el fu\
tema principal que se analiza en la resolucion impugnada consiste si el N

procedimiento de afiliacion se llevd de acuerdo a los establecido en la
\\ norma interna del Partido, por tanto, para no vulnerar los derechos de

- § partes, se procedera a realizar el andlisis de todos y cada uno de

‘os agravios expuestos por la actora en este sentido, a fin de no

RN

=
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ordenar el reenvio & la responsable del presente asunto, siendo
aplicable al respecto por identidad juridica la Tesis XIX/2003, emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el

rubro y texto siguiente:

“PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.- La finalidad
perseguida por el artfculo 6o., apartade 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al establecer
que la resolucidn de controversias debe hacerse con plenitud de
jurisdiccién, estriba en conseguir resultados definitivos en el menor
tiempo posible, de modo que [a sentencia debe otorgar una reparacion
tofal e inmediata, mediante la sustitucidon a la autoridad responsable en
lo que ésta debié hacer en el acto infraccidn cometida. Sin embargo,
como ocurre en todos los casos donde opera la plena jurisdiccion, de
los que es prototipo el recurso de apelacion de los juicios civiles y
penales, existen deficiencias que atarien a partes sustanciales de la
instruccidn, que al ser declaradas invalidas obligan a decretar la
reposicion del procedimiento, algunas veces desde su origen. En estos
casos, si se tiene que ocurrir al reenvio, a fin de que el érgano
competente integre y resuelva el procedimiento respectivo, sin que
corresponda al revisor avocarse a la sustanciacion del procedimiento.
Conforme a lo anterior, la plenitud de jurisdiccion respecto de actos
administrativos electorales, debe operar, en principio, cuando las
irregularidades alegadas consistan exclusivamente en infracciones a la
ley invocada, pero no cuando falten actividades materiales que por
disposicién de la ley corresponden al drgane o ente que emitid el acto
impugnado, en razén de que en fa mayoria de los casos, &stos son los
gue cuentan con los elementos y condiciones de mayor adecuacion
para realizarlos, asi como c¢on los recursos humanos, tecnicos y
financiercs necesarios gue se deben emplear para su desempefio, a
menos de que se frate de cuestiones materiales de realizacion
relativamente accesible, por las actividades que comprenden y por el
tiempo gue se requiere para lievarlas a cabo, e inclusive en estos
casos solo se justifica la sustitucion, cuando exista ¢! apremio de los
tiempos electorales, que haga indispensable la accién rapida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto
cuestionado, v no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos
reales. '

Ciertamente, el principio de congruencia y exhaustividad impone a la
autoridad el deber de agotar en |la resolucidn, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis,
para lo cual, previamente, debe constatar la satisfaccién de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, y que
exista correspondencia entre lo solicitado y la informacion otorgada,
por o que debe estudiar |a totalidad de los planteamientos hechos por

las partes y las pruebas ofrecidas.
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: Si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia, para
Tribunal Elsctoral del

Fedode Chiapas  resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos

constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

A su vez, cuando un medio impughativo pueda originar una nueva
instancia o juicic para revisar la resolucion, es preciso el analisis de
todos los argumentos y razonamientos de Jos agravios o concepios de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese
nuevo proceso impugnative, en relacion a la Jurisprudencia 12/2001,
de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMG Sk
CUMPLE""2,

Ademas de ello, ha sido criterio de este drgano } [, en
refacién con el principio de exhaustividad, gud autoridades
electorales, tanto administrativas como estan

R,

obligadas a estudiar todos los punto
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conforme a Derecho, en el sentidc de que, la persona gue afirma esta
obligada a probar, y también lo esta la persona que niega, cuando la

negativa implica la afirmacién expresa de un hecho.

En el caso, la autoridad responsable no cumplié con su deber de

juzgar con exhaustividad, ya que no concedid una respuesta integra a

todos los planteamientos expuestos por la inconforme,_solg se enfocd

\ ﬁ’bonsultabie en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta
y Federacién, Suplemento 5 Afio 2002, paginas 14 y 17. Representacidn impresa de un

\‘\E\gdocumento firmado electrénicamente. Fecha de Impresion: 14/07/2022 15:59:45 Pagina 2
%\S\)&g 31 SX-JDC-6753/2022 Y ACUMULADQO 24 82.
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a sefialar como exiemporanea el medio de impugnacion, sin entrar al

fondo del estudio, al no dar una respuesta del por qué se determind la

fecha de afiliacién el dia veintiocho de enero de dos mil veintidds, y no
el dieciséis de marzo de dos mil veinte, y si le respeto la fecha de
registro, el folio propercionado al registrarse, asi como la fecha original
para cursar el taller de Induccion al Partide, expidiendo dicha
constancia con fecha retroactiva de veintinueve de marzo de dos mil
veintidés, cuando curso dicho taller el catorce de noviembre del afic

dos mil veintiuno.

Hechos que la inconforme hizo valer en su demanda, consistentes en
la imposibilidad de cumplir el requisito de concluir el registro como
militante, toda vez que el partido no impartid los mismos, por o gue
era 16gico, que como fueron acciones del propic partido politico el
retraso para concluir el tramite de afiliacion, también se le reconociera
con fecha anterior Ja conclusiéon del mismo, hechos que se anuncian

en la siguiente tabla:

Fecha Acciones realizadas

16 marzg 2020 La actora cumplid con su registro y el sistema le generd un
numero de folio, para cursar el Taller de Induccion al Partido.

16 marzo 2020 Notificacion de la Secretaria de Formacion y Capacitacion del
Partido Accidn Nacional, de la suspension de los cursos
presenciales, incluidos, los Talleres de Induccion al Partido
Accion Nacional, (suspendid el Taller de induccidn de fecha 29
de marzo 2020).

20 marzo 2020 La autoridad responsable, sefald que en esta fecha feneci6 el
término para impugnar la suspension del Taller de Induccion al
Partido.

29 marzo 2020 Fecha de realizacion al Taller de Induccidn al Partido

14 noviembre 2021 Se realizo el cursé “Taller de Induccion al Partido Accidn
Nacional” y se acredito.

28 enero 2022 La parte actora, acudid al Comité Directivo del Partido Accion
Nacional, para concluir con el paso cuatro del procedimiento de
afiliacion.

28 enero 2022 E! comité imprimid v entrego a la parte actora fa Constancia de
Acreditacion del Taller, con fecha veintinueve de marzo de dos
mit veinte.

28 enero 2022 Se le reconocio como militante del Partide Accién Nacional.

Es importante destacar gue, la carga procesal es una situacion
jurfdica, instituida en [a ley, consistente en el requerimiento de una

conducta de realizacion facultativa normalmente establecida en interés
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del propio sujeto, y cuya omisién trae aparejada una consecuencia

gravosa para él.

Por lo que, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo sera
el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aguellos que hayan
sido reconocidos, por lo que a través de la carga de la prueba se
determina a cual de las partes se dirige el requerimiento de proponer,
preparar y aportar las pruebas en el proceso; en otros términos, la

carga de |la prueba precisa a quién corresponde probar.

Partido Accidn Nacional suspendio ta imparticion de est

Dicha situacién configura un hecho negativo tanto, no
correspondia a la parte actora su acredita gl Partido Accidén
Nacional, pues es quien, en todo €aso, pbodria tener toda lia
documentacion con la cual podria acredifa e durante el afio dos mil
veinte al dos mil veintidds, los 6s Talleres se encontraban
disponibles para la ciuda eneral y, que la actora tuvo la

posibilidad de acudir.

sobre este/purto, ni aportd elementos tendentes a demostrar que la
actora estuvo en posibilidad de inscribirse; por el contrario, las
argumentaciones del Partide Accién Nacional se centraron en
aspectos de Derecho, esto es, [a interpretacion de las normas
partidistas respecto del momento que las y los militantes se reconocen
como tales, al desechar el medio impugnativo como extemporaneo vy
sefialar en la resolucion que se allano al acto de la suspensién de los

Tal!eres sin tomar en cuenta que dicho curso era necesario gue se
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Al respecto, debe destacarse de manera orientadora el criterio
relevante de rubro: “HECHOS NEGATIVOS. FORMA EN QUE
DEBEN DEMOSTRARSE POR LA PARTE QUE LOS FORMULA
CUANDO CON BASE EN ELLOS SUSTENTA UNA ACCION DE
INCUMPLIMIENTO (INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 282 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL)”' emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en el cual se hace un
analisis de la mencionada regla procesal -en su respectivo ambito

competencial-.

Al respecto, sefiala que esta regla no puede interpretarse de forma
literal, sino gue debe atenderse a la naturaleza de la accion y de los
hechos en que se funda al aplicarla. Asi, parte de dos premisas

basicas:

« Cuando se demanda el incumplimiento de una obligacién
(aspecto negativo del cumplimiento), el actor tiene el deber
procesal de acreditar Ja existencia de dicha obligacién a efecto
de demostrar gue su incumplimientc es susceplible de

actualizarse.

e Por tanto, no corresponde al actor la carga probatoria respecto
del incumplimiento del deber en cuestidon respecto del cual
atribuye el hecho, ya que éste constituye un hecho negativo

sustancial que no es susceptible de ser demostrado.

Eilo, pues dicha regla procesal parte del principio de gue solo puede
ser demostrado aquello que existe (hecho positivo), mas no algo que

no existe (hecho negativo sustancial).

En el caso concreto, como se ha analizado, claramente existia una

obligacién legal y estatutaria a cargo del Partido Accion Nacional, a

12 Tesis aislada, Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de 1a Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, toma XXVII, febrero de 2008, pag. 2299, Regisfro: 170308.
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traves de sus organos competentes, de poner a disposicion de la
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ciudadania interesada los Talleres, de manera presencial o por
internet, de acuerdo al articulo 14, del Reglamentc de Militantes del
Partido Accién Nacional, de tal manera que el procedimiento de
afiliacion previsto estatutariamente pudiera ser cumplido por las

personas interesadas, en el caso, la actora.

Lo anterior, sin duda constituye una obligacién que se traduce en un
aspecto negativo del cumplimiento del hecho que se le atribuye al

Partido Accion Nacional por la actora.

Esto es, el primero de los elementos que da lugar a la carga~pro a%' ;

que le corresponde en los términos que se ha explicadg

Debe destacarse que el juicio que ahora se re

congiste en un 2‘)
a partir de la |

e tal forma que esta ,—‘\\

juicio de [itis cerrada, ya que la controve

demanda y el acto o resolucién controverti

Debe de e ademas que, tal como lo afirma la parte actora,
constituye un hecho notorio, que dentro del periodc que refiere, el

Partido Acciéon Nacional si suspendid la realizacién del “Taller de
Introduccién al Partido”.

Lo anterior, porque correspondia al partido politico, de acuerdo con los
elementos con que cuenta, aportar los medios de prueba que

v acreditaran que la promovente tuvo la posibilidad de llevar a cabo los
\ Talleres; esto es, el Partido debia demostrar esa viabilidad, sin que io

g

}@ﬁ'reditara en el caso concreto.

iy

Y
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Por ctra parte, en cuanto a [a posibilidad que tenia la actora de
inconformarse respecto de la omision de imparticion de Talleres, debe
destacarse que el acceso a la justicia es un derecho fundamental de
las personas, y ello no implica que pueda verse como una obkligacion,
de tal forma que, es decisién de las personas, como en el caso, la
actora, el inferponer o no, un recurse legal, por lo que tal decisién no
pueda relevar al Partido Accién Nacicnal del cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales, las cuales estan encaminadas
a tutelar el derecho humano de asociacion en su vertiente de afiliacion

a un partido politice.

Maxime que en atencion al articulo 15, del Reglamento de Militantes
del Partido Accién Nacional, establece que los Talleres de introduccién
al Partido, se llevara al menos, dos talleres de manera mensual y en
los primeros quince dias naturales de cada semestre, la
calendarizacion de los Talleres, en relacion con lo establecido en el
articulo 14, de dicho reglamento, en cuanto que el Taller debera

impartirse de manera presencial o por internet.

Es decir, en el caso, si la actora decidid exigir o no su derecho a traves
de un recurso legal, de ninguna forma puede interpretarse como un
consentimiento a lo que podria configurar una viclacion a sus derechos
fundamentales; de tal forma que, si es hasta este momento que
decidi®é hacer valer sus derechos ante instancias partidistas y
jurisdiccionales, ello no es una razén para que se exima el andlisis de
si el Partido Accion Nacional violentd o no su derecho de afiliacion, ni

tampoco para que la carga de la prueba se invierta hacia ella.

Como ya se dijo, el hecho de que pudiera cursar el Taller hasta los dos
mil veintiuno, no fue imputable a ella, dado que la exigencia de cumplir
este requisito pudo operar en su perjuicio solo si el Partido hubiera
cumplido su deber de calendarizar, publicitar e impartir el Taller, [o gue

durante toda la cadena impugnativa no fue acreditado.
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Ahora bien, en la resolucién de la Comisién de Justicia del Consejo

Tribunal Electoral del
Fetsdodechizpas  Nacional del Partido Accién Nacional, se partié del hecho de que

correspondia a la actera haber presentado su medio de impugnacién a
partir de Ja suspensién del Taller para obtener su registro como
militante, la autoridad responsable no hubiera respetado la fecha de-
acreditacion del mismo con fecha retroactiva, es decir, esta llevo a
cabo el curso el catorce de noviembre del dos mil veintiuno, y se le
expidi¢ la constancia con fecha veintinueve de marzo de dos mil
veinte, generando con ello, antigliedad en su registro en el proceso de

afiliacidn, asimismo, concluyd que era a partir de la acreditacién de

que en el casoc no existe controversia respecio de

acreditacion de otros requisitos por parte de la actora,

al 3, de los

como el articulo

solicitud de afilidci osterior a la acreditacién de todos los
requisitos, entfe Aber cursado el Taller. %
De est , si considerd el computo de la antigledad como
militante actora se efectuaria a partir del cumplimiento de todos

los requisitos, ello no deja de ser una interpretacién normativa que

solo podria regir en situaciones de hecho ordinarias.

Asi, la normatividad partidista que prevé todo un procedimiento para

que la ciudadania pueda afiliarse, en el cual se establecen etapas
y  como:
a) La mscripcidn mediante una plataforma digital;
b) Acreditar el Taller;

¢) Entregar una solicitud ante el partido una vez que se hubiera
cursado el Taller; y
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d) El pronunciamiento del Registro Nacional de Militantes dei
Partido Accién Nacional.

De igual manera, establece las obligaciones que estaran a cargo del
partido, entre elias, la organizacion, programacion, calendarizacion y
publicitacién del Taller, las cuales se encuentran reguladas en el

articulo 15, del Reglamento Nacional de Militantes del Partido.

Al respecto, el articuto 25, numeral 1, inciso €), de la Ley General de
Partidos Politicos establece que sera obligacidon de los partidos

politicos cumplir con sus normas de afiliacion.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
gue la previsién y aplicacion de los requisitos para ejercer los
Derechos Politico FElectorales no constituyen en si mismos una
restriccidn  indebida; sin embargo, en su reglamentacion es
indispensable observar los principios de legalidad, necesidad vy

proporcionalidad en una sociedad democratica.™

De esta forma, si el derecho fundamental de asociacion politica en su
vertiente de afiliacién se materializa a través de los partidos poiiticos,
es deber de éstos respetar sus propias normas infernas a fin de que
las personas puedan gozar de manera efectiva su derecho a formar

parte de ellos y hacer efectivos todos sus derechos como militantes.

Por tanto, si la interpretacién de la normativa partidista era que el
cémpuic de la antigliedad de la afiliacion debfa realizarse una vez
cumplidos los requisitos establecidos por el propio partido politico,
debio advertir gue ias consecuencias juridicas apuntadas solamente

pedrian actualizarse bajo situaciones ordinarias.

Esto es, en el caso concreto existi® una situacion de hecho
extraordinaria y que no era imputable a la actora consistente en la

suspensién de Talleres por parte del Partido Accidén Nacional.

 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veintitrés de junio de dos mil
cinco, parrafo 2086.
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Asi, la normativa partidista interpretada debe operar con todas sus
consecuencias juridicas siempre que el partido cumpla con sus propios
praocedimientos y obligaciones dentro del tramite de afiliacién, lo que
no ocurre cuando se generan imposibilidades juridicas o materiales,

esto es, cuestiones extraordinarias.

Este significa que no es conforme a Derecho reprocharie a la actora
que al no haber impugnado la suspension del Taller durante un
periodo en el cual el partido no impartié el mismo, pues ello irfa en
violacion del principio general del Derecho que establece que “nadie
esta obligado u obligada a lo imposible”, maxime cuando le reset%o

la fecha en que se registro para cursar el curso Taller de |

Partido, y le expidieron la constancia con fechs

de las propias normas de afiliacion que reglamentd el Partido ya

citado.

Asi, toda vez que la Unica causa de que la actora tenga reconocida su
militancia a partir de dos mil veintidés y no desde el dos mil veinte, se
debe a que no pudo cursar el Taller porque el Partido Accion Nacional
no generod las condiciones para que ello ocurriera, aparte de ello, al

momento que la autoridad responsable le emitié {a constancia de

n fecha retroactiva, cuando cursc el Taller el catorce de

i
i
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noviembre de dos mil veintiuno, existe el reconoc¢imiento del

tramite con mayor antigiiedad por la autoridad, por lo que este
organo jurisdiccicnal debe procurar Llna restitucion en sus derechos
politico-electorales, ya que la imposibilidad de acreditar este requisito -
imputable al partido politico-, configura una causa extraordinaria gue

gvidentemente no se encuentra prevista en [a normatividad partidista.

Ello, porque las consecuencias juridicas y perjuicios que pueden tener
las personas respecto de sus derechos coma militantes parte del
supuesto ordinaric de la posibilidad juridica y material de dar

cumplimiento a los deberes que imponen las normas.

Esto se traduce en que, lo ordinario, es decir, |0 reglamentado en [as
normas internas, es gue el Partido Accién Nacional genere todas las
condiciones para que la ciudadania pueda gozar plenamente de sus
derechos como perscnas afiliadas, sin embargo, anfe situaciones
extraordinarias, no contempladas en las normas, debe siempre

privilegiarse la mayor efectividad de los derechos humanos.

Al respecto, la Suprema Corte ha sefialado que el articulo 1o. de la
Constitucion Federal, impone a las autoridades el deber de aplicar el
principio pro persona como un criterio de interpretacion de las normas
relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su vigencia y
respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma que
los favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores

restricciones a su ejercicio.’®

En tal sentido, dado que, en este caso, la actora tenia una
imposibilidad material para cumplir con la acreditacién del Taller, éste
no podria ser el parametro a partir del cual se computaria la

antigiiedad de su militancia.

5 Tesis 1a. CCCXXVIV2014 (10a.} de Suprema Corte de Justicia, Primera Sala, 03-10-
2014, Gaceta del Semanario Judicial de [z Federacién, Decima kpoca. Libro 11, octubre de
2014, Tomo |, pagina 613. Primera 3ala, Registre: 2007581,
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Pues, tal como lo expresa la parte actora, si ante la situacion

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

extraordinaria generada por la imposibilidad de tomar los Talleres, se
permitiera que el inicio de su militancia fuera computado con base en
el momento en que el Partido Accion Nacional calendarizo e impartio
los Talleres, se traduciria en un obstaculo injustificado al derecho

humano de afiliacion politica.

Ello, pues dentro de [a normatividad partidista se advierte que existen
disposiciones que reconocen derechos de militantes a partir del
cumplimiento de cierta antigiedad, ejemplo de ello puede observarse
en el articulo 11, de los Estatutos Generales del Partido ¢

Nacional:

“1. Son derechos de los militantes:

b)  Votar y elegir de forma directa a los | s de los
Comités Directivos Municipales, Comi 5 Estatales v
Comité Ejecutivo Nacional y sus comié

d)  Participar en el _gob
cargos en sus orga
fres por eleccién en

Asimismo &n-€i articulo 23, numeral dos, inciso a y b, de los Estatutos

Generales del Partido Accién Nacional, conforme a;

1. las Providencias emitidas por el Presidente Nacional, con

relacién a la autorizacidén de la Convocatoria y Lineamientos

para la Asamblea Estatal de Chiapas, para elegir a las
Consejeras y Consejeros Nacionales, asi como al Consejo
Estatal;

“ 2. las Providencias emitidas por el Presidente Nacional, con

relacién a la autorizacién de las Convocatorias v la aprobacion
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de las normas complementarias para las Asambleas Municipales
en el Estado de Chiapas para elegir propuestas al Consegjo
Nacional y al Consejo Estatal; Delegados Numerarios a la
Asamblea Estatal y Nacional; asi como la Presidencia e
Integrantes de Comités Directives Municipales, v,

3. La Convocatoria para la Asamblea Municipal del Partide Accion
Nacional en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y las normas
compiementiarias aprobadas por el Comité Ejecutivo Nacional,
prevé que, para ocupar el cargo de delgados numerarios,
debera cumplir con los términos que establezcan las bases y
ineamientos, en lo que especifican que deben contar con una
militancia de doce meses al dia de la realizacion de la Asamblea
Nacional.

Documentos que fueron presentados como pruebas supervenientes, y
gue fueron admitas, por lo que se le concede valor probatorio pleno en
términos de los articulos 47, numeral 1, fraccién |, en refacion al

diverso 39, numeral 1, de la Ley de Medios.

Toda vez que como sefiala la parte actora, al haber registrado su
incorporacion a partir del veintiocho de enero dei dos mil veintidds, en
vez del dieciséis de marzo del dos mil veinte, le causa agravio
respecto a su derecho politico electoral para participar como Delegada
Numeraria en las Asambleas Estatales y Nacicnal, que se llevaran a
cabo el veinticinco de septiembre del afio en curso, expresando gue
para participar requeria una antiglledad minima de doce meses de
militancia anteriores a la realizacion de [a asamblea estatal y con la
fecha actual de registro no cuenta con dicha antigtiedad requerido y

aparecera en la lista nominal.

De esta manera, es posible advertir gue los obstaculos injustificados
generados por el Partido Accion Nacional en los procedimientos de
afiliacion repercuten directamente en los derechos de los que pueden

gozar las personas que militan en &f, como es el caso.
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Por tanto, el computo de la militancia de la actora debe ser
considerado a partir de que se registré para afiliarse al Partido

Accidn Nacional, esto es, el dieciséis de marzo de dos mil veinte,

tomando en cuenta que fue el mismo_Instituto Politico quien ie

respeto la fecha de registro en la plataforma electréonica del

Registro Nacignal de Militantes, le permitié utilizar el folio v le

expidio la constancia del curso de Taller de Induccién al Partido

con fecha veintinueve de marzo del dos mil veinte, generando una

militancia a partir del reqistro.

Esto, porque ademas de que la actora cumplié con tod:
requisitos que establece la normativa interna del

afiliarse, en su momento, fue dicho instituto quien

ante el Partido se llevd cp

convocatoria emitida por (g

De esta Mlan¢ra, la actora no resentiria mayores afectaciones a su
derecho como afiliada del Partido Accion Nacionai, teniendo asf la

posibilidad de ejercer de manera amplia y plena el mismo.

Por lo expuesto, lo procedente es revocar la sentencia impugnada,

para los efectos gue a continuacidn seran precisados.
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Novena. Efectos de la sentencia.

Al resultar fundados los agravios de la parie actora, se revoca la
resolucion de veintinueve de junio de dos mil veintidds, emitida por la
Comision de Justicia del Consejo Nacional en el expediente
CJ/REC/016/2022 y se ordena al Partido Accion Nacional, a través del
Registro Nacional de Militantes y demas érganos competentes,'® para
que en el caso concreto y particular por lo antes expuesto, reconozeca
de manera retroactiva la militancia de la actora computando esto
a partir del momento en que inicio su inscripcion y registro su
solicitud de militancia, es decir, el dieciséis de marzo de dos mil

veinte, por ser la fecha en que inicio el proceso de afiliacion.

Al respecto, el Partido Accidn Nacignal debera emitir la constancia
respectiva a favor de la actora en un plazo de tres dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, o cual debera
informarlo a este érgano jurisdiccional dentro de los tres dias habiles
a que ello ocurra, v se le reconozea como fecha de militante a partir
del dieciséis de marzo de dos mil veinte, para lo que a derecho

corresponda dentro de la normativa interna del partido.

En caso de gue las autoridades responsables no den cumplimiento a
lo ordenado se le impondra multa por el egquivalente a cien Unidades
de Medida y Actualizacidén, de conformidad con lo establecido en el
articulo 134, numeral 1, fraccion | de la ley citada, en relacion a los
articulos transitorios segundo, tercero y cuarto del Decreto por el que
se Declaran Reformadas y Adicionadas Diversas Disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Desindexacion del Salario Minime, y del Decreto por el gue se expide
la Ley para Determinar el Valor de [a Unidad de Medida de

8Se vincula al Registro Nacional de Militantes del PAN al cumplimiento de esta sentencia,
de conformidad con la jurisprudencia 31/2002, emitida por el Tribunal Electoral, de rubro:
“EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
BESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO”, Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.
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Actualizacién, a razén de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100

Tribunal Electoral det
Estado de Chiapas

moneda nacional), diarios, determinado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, para el presente ejercicio fiscal: lo que hace

un total de $9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidds pesos 00/100
moneda nacional).

Por consiguiente, en caso de que cumpla con el requisito establecido
en las providencias emitidas por el Presidente Nacional y aprobadas
por el Comité Ejecutivo Nacional, en las Convocatorias y Normas
complementarias para participar en las Asambleas Nacionales,

Estatales, y Municipales en el estado de Chiapas, para la elecctd

Accién Nacional.

Para ello, se vincula al [\
Nacional, en Chiapas, para_ gue por su conducto y en auxilio de este | %,

%

{ta 145 constancias de dicha notificacion con lo cual *

g
Organo Colegiadt fofittque a las mencionadas autoridades y una vez ii 3

realizado esto,
proceda/a/d
yOE] expediente de merito.

dlimiento a lo scolicitado, lo anterior, para la debida

integracio

Por lo expuesto y fundado con fundamento en ei articulo 127, numeral
1, fraccién |, de la Ley de Medios, el Plenc de este Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas,

RESUELVE

%

.\:

NICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos

"“\"{Fablecidos en esta sentencia.
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Notifiqguese la presente resolucién, personalmente al actor, con
copia autorizada de esta determinacion en el correo electrdnico
autorizado; por oficio, a la autoridad vinculada en el domicilio
ampliamente conocido, con copia certificada de esta sentencia a ias
autoridades y por estrados fisicos y electronicos, para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en [os
articulos 20, 21 y 28, de la Ley de Medics de Impugnacion en materia

Electoral del Estado de Chiapas.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido, previa anotacion que se realice en el Libro
de Gobierno correspondiente. Cumplase. Asi lo resolvieron por
unanimidad de votos las Magistradas y Magistrado, quienes integran
el Plenc del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la

Secretaria General, con quien actlian y da fe.

istrado Presidente

i dedestsRuf
Magistrada

aria General

Ministerio de Ley

funciones de Magistrada por

en
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Adriana Sarghi Jiménez Lbpez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria [ A tbnes de
Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral del stado ¢fe |Chiapas, con
fundamento en e articulo 103, numeral 3, fraccidn XI, del Codigo de [Elecgione
Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion Xli, en relacién coplos.diy
53, segundo parrafo del Reglamento Interior de esie Organo Colegiado:
presente foja forma parte de la resolucion pronunciada el digAJe
Jurisdiccional en e! juicic de la ciudadania TEECHADC/Q39R022 T
corresponden a las Magistradas y Magistrado que 1o intig@ Toxtla Sytigrrez, Chigpas a veintidos/ de
septiembre de dos mil veintidés.- S N e x .

[

CETCONSTAR, que la
Piano de este Organo
4s firmas que lo calzdn;
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