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Tribunal Electoral del Chiapas. Pleno. Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas; treinta d Je dos mil veintitres.

propio der ontra de la resolucion emitida por la
Comisié ente de Quejas y Denuncias del IEPC, dentro
del e antecedentes IEPC/CA-VPG/MARG/013/2022.

Resumen de la decision

Se revoca la resolucion emitida por la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del IEPC, dentro del cuadernillo de
antecedentes numero |IEPC/CA-VPRG/MARG/013/2022, el
dieciséis de diciembre de dos mil veintidds, en la que desecha la
queja presentada por la ciudadana Marién Alejandra Roman
Granados, en su calidad de presidenta municipal de Emiliano

Zapata, en contra de los usuarios de “Facebook” “Notimundo”,

1 En adelante Comisién Permanente del IEPC.



“Sinpelos EnLa Lengua”, “alerta 20 de noviembre” y quienes
resulten responsables por la presunta comisiéon de Violencia
Politica contra las Mujeres en razén de Género, en virtud a que
asiste la razébn a la actora respecto a que la autoridad
responsable no fue exhaustiva en realizar las investigaciones
preliminares para obtener el nombre y direccion de los

responsables de las publicaciones denunciadas.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios? aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacién, en

los siguientes términos:

I. Contexto

1. Medidas sanitarias por la pandemia COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad
General para atender la emergencia sanitaria que acontece, el
Pleno de este Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos?,
por una parte, para suspender labores presenciales y términos
jurisdiccionales; por otra, para adoptar medidas sanitarias de
labores a distancia, instruir asuntos de resolucién urgente y
aguellos relacionados con el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, asi como levantar progresivamente las suspensiones

decretadas, durante el periodo comprendido del veintitrés de

2 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

3 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto;
treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles
en http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.html.
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marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de
enero de dos mil veintiuno?*, mediante sesion privada el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, emitié los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacion de sentencias, adoptados para atender Ila
contingencia relativa a la pandemia de COVID-19, durante el

proceso electoral 2021°, en el que se fijaron las medidas que se

presencial de los asuntos y notificacion de los mi s,\atraves

de herramientas de tecnologias de la informa y cormdnicacion.

. Proceso Electoral Local Ordinaric

(Los hechos y actos que gionan a continuacion
acontecieron en el ano d tiuno, salvo mencion en

contrario).

1. Inicio del proce clectoral. El diez de enero, el Consejo
Elecciones y Participacion Ciudadana,

axtraordinaria, declaré el inicio formal del

jornada electoral para elegir a miembros de Ayuntamientos en el
Estado de Chiapas, entre ellos en el Municipio de Emiliano

Zapata, Chiapas.

3. COmputo Municipal. Este no se llevé a cabo, conforme al acta
circunstanciada de la sesion permanente de computo municipal

de nueve de junio de dos mil veintiuno.

4 Modificado el catorce de enero siguiente.
5 En adelante, Lineamientos del Pleno.



4. Elecciones extraordinarias en Emiliano Zapata, Chiapas.
El veinticuatro de julio este Tribunal emitié6 resolucién en el
expediente TEECH/JIN-M/044/2021 y sus acumulados en la que
declar6 la nulidad de la eleccibn municipal en Emiliano Zapata,
Chiapas y dentro de los efectos se vinculé al Congreso del
Estado para que emitiera decreto para la celebracion de
elecciones extraordinarias en el municipio de referencia.
Sentencia que, si bien fue impugnada anta la autoridad federal,
ésta fue confirmada, la que causO ejecutoria para todos los

efectos legales.

5. Vista al Congreso del Estado de Chiapas. En cumplimiento a
la resolucion sefialada en el punto que antecede, se vinculo al
Congreso del Estado, para que en el ambito de su competencia
emitiera dentro del plazo legal, el Decreto en el cual convocara a
elecciones extraordinarias a miembros de Ayuntamiento en el
citado Municipio del Estado, cumplimentando lo anterior el siete

de diciembre, al emitir la convocatoria correspondiente.

6. Convocatoria para celebrar elecciones extraordinarias. El
catorce de diciembre, a través de los acuerdos IEPC/CG-
A/245/2021 e IEPC/CG-A/246/2021, el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, aprobd6 la
convocatoria para participar en el proceso electoral local
extraordinario 2022, para elegir a miembros de Ayuntamiento en
diversos municipios, entre ellos el de Emiliano Zapata, Chiapas.

7. Inicio del proceso electoral extraordinario. El uno de
febrero dio inicio el proceso electoral local extraordinario 2022,
para elegir a miembros de Ayuntamiento entre ellos en el de

Emiliano Zapata, Chiapas.
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8.Jornada electoral. El domingo tres de abril, se llevé a cabo la
jornada electoral para elegir a miembros de Ayuntamientos en el
Estado de Chiapas, entre otros, en el Municipio de Emiliano

Zapata, Chiapas.

9. Cdémputo Municipal. El seis de abril, el Consejo Municipal
Electoral 122 de Emiliano Zapata, Chiapas, celebré sesion de
computo, en términos de los articulos 240 y 241, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

misma que inicié a las ocho horas con veinte minutos

abril de dos mil veintidos y concluyo a las cero hor

nueve minutos del siete de abril del mismo e Inicio.

10.Validez de la eleccion y entreg
dicho computo, se declaro de la eleccion y la

nilla que obtuvo la mayoria

de votos, a quienes idente del Consejo Municipal les

postulada por |2

por los P

co Verde Ecologista de México y MORENA,
r la ciudadana Marien Alejandra Roman

en su calidad de Presidenta Municipal.

lll. Procedimiento Especial Sancionador.

Las fechas siguientes corresponden al afio dos mil veintidos.

1. Escrito de denuncia. El nueve de marzo, Marien Alejandra
Roméan Granados, present6 ante la autoridad responsable (IEPC),
escrito de denuncia por los hechos de violencia politica en razon

de género, por parte de las empresas “Facebook”,

® En lo sucesivo Codigo de Elecciones.



“Notimundo”, “SinPelos EnLa Lengua”, “alerta 20 de
noviembre” por realizar propaganda denostativa en su contra
cuyos videos y publicaciones periodisticas son con la finalidad de
difamarla, menospreciarla en su capacidad, denigrar y atacarla
mediaticamente, generando discursos de odio los que
transgreden la normatividad electoral, configurando violencia
politico en razon de género y atentando contra su integridad y sus
derechos politico electorales, ademas de sus derechos inherentes

como lo es a una vida libe de violencia.

2. Acuerdo de Inicio de Investigacion preliminar. El diez de
marzo, se dio inicio a la Etapa de Investigacion Preliminar, con lo
gue se acordd formar el cuaderno de antecedentes con clave
alfanumérica IEPC/CA-VPRG/MARG/013/2022".

3. Oficios IEP.SE.DEJyC.112.20228. El diez de marzo la
Direccion Ejecutiva, del IEPC, giré oficio a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral del IEPC. para verificar el contenido de los links

denunciados.

4. Requerimiento a la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del IEPC (oficio IEPC.SE.DEJyC. 113.2022.)°. El
mismo diez de marzo se solicitd a la citada autoridad para que
informara si la quejosa Marién Alejandra Roméan Gradados,
solicité Registro a una Candidatura para algun cargo de eleccion
popular dentro del Proceso electoral Extraordinario 2022, dando
respuesta la citada autoridad mediante oficio
IEPC.SE.DEAP.151.2022%°, sefialando que se encontré el
registro de la citada persona en el cargo de presidenta municipal

por la coalicién “Juntos Hacemos Historia en Chiapas”.

7 Obra en la pagina de la 018 del Anexo |.
8 Visible en la foja 029 del Anexo |.

9 Visible en la foja 030 del Anexo |.

10 yisible en la foja 034 de autos.
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5. Acta de fe de hechos. El once de marzo!! la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana,'? dio fe de hechos de diversos links, en
“Facebook”, “Alerta 20 de Noviembre” "Notimundo” dando lugar al
acta  circunstanciada de fe de hechos ndamero
IEPC/SE/UTOE/III/039/2022.

6. Requerimiento. El doce de marzo, la Direccion Ejecutiva
Juridica y de Ilo Contencioso del IEPC, qir6 el oficio
IEPC.SE.DEJyC.118.2022%3, a la Unidad Técnica de
con el Instituto Nacional Electoral', para qu

colaboracion Institucional, se requiera a la R %
México, los datos de registro con que se cuente, respecto al

undo”, “Alerta 20

citd bloquear las cuentas

nombre y direccion de los usuarios de

de Noviembre”, de igual forma
sefialadas, debido a que se | actos de violencia politica

en razon de género.

7. Nuevo requerim diecinueve y veintitrés de marzo, la

encargada del despa de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo

Contencio PC, al no haber recibido la informacion
requerida; nueva cuenta giré los oficios
IEP JiyC.138.2022 e IEPC.SE.DEJyC.110.2022, al
encar de la Unidad de Vinculacion con Instituto Nacional

Electoral, para que solicitara a Facebook y a Marién Alejandra
Roman Granados, respectivamente, para que proporcionaran

informacion del nombre y domicilio de los usuarios de Facebook

11 Visible en la pagina 032 del Anexo I.

12 En adelante Unidad Técnica de Oficialia del IEPC.

13 Visible en la foja 037 del anexo |.

14 En adelante Unidad Técnica del Vinculacion del INE.



‘Notimundo”, “SinPelos EnLa Lengua” “Alerta 20 de

Noviembre”.1°

8. Respuesta de Meta Plaforms, Inc®. El veinticuatro de
marzo, Meta Platforms, Inc. a través de correo electronico informo
al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, referente a
que proporcione informacién de los links denunciados, que el
requerimiento que le realizaron esta dirigido a “La Red Social
Facebook México” y esta no existe en México y que el operador
de esa red social esta operado y controlado por “Meta Platforms,
Inc”, por lo que la informacion que requiera debera de ir dirigida a
la citada operadora y que en relacion a la remociéon de los links
denunciados, no puede realizarlo, ya que no cuenta con un
analisis legal para la remocion de las URLs reportadas. Ademas
de que para poder retirarlas le deben de proporcionar las URLs
especificas para identificar y confirmar el contenido preciso en

cuestion.

9. Oficio IEPC.SE.SEJyC.198.20221. A través del citado oficio,
el uno de abril la Directora Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
del IEPC, solicitd de nueva cuenta informacion a la Unidad de
vinculacion del INE, para que Meta Platforms, Inc., proporcionara

los nombres y direcciones de los links denunciados.

10. Oficio de la Unidad de lo Contencioso Electoral del INE.
El cinco de abril, el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, mediante oficio INE-
UT/2962/202218, solicitd la informacion requerida por el IEPC a
Meta Platforms Inc.

15 visibles en las fojas 038 y 039 del anexo | del expediente.
16 visibles en las fojas 042 y 045 y del anexo |.

17 Visible en la foja 47 del Anexo |.

18 Visible en la foja 052 del anexo |.
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11. Nuevo requerimiento. El veinte de abril, mediante oficio
IEPC.SE.DEJYC.284.2022, la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del IEPC, solicité de nueva cuenta a Metaplatforms,
Inc. el nombre y direccion de los usuarios de los links

denunciados.

12.Nuevo requerimiento del INE. El veintidés de abril, el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de Ila
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, remitio el
oficio INE-UT/03746/2022%°, A Meta Platforms Inc., solif

nueva cuenta la informacion de las URLS, denunci

13.Respuesta de Meta Platforms, Inc. cor lectrénico

fechado el veinticinco de abril?°, Metaplat _ dio respuesta

manifestando que para estar en es de informar lo
solicitado se le debe de proporci bentificador de la cuenta

especifica en cuestion.

14.Nuevo requeri
Direccion Ejecutix Iridica y de lo Contencioso del Instituto de
Elecciones
IEPC.SE.

Co ' Social del citado Instituto que realizara el

articipacion  Ciudadana, mediante oficio

202221 solicitd a la Unidad Técnica de

mo e un link denunciado y de igual forma que informara
a) el identificador de la cuenta especifica; b) el URL y c) el
nombre del perfil y de la pagina de las publicaciones que se

encuentran inmersas en los links mencionados.

15. Respuesta al requerimiento. En oficio
IEPC.P.UTCS.175.202222, de veintisiete de abril, signado por el

19 Visible en la foja 067 del Anexo | del expediente.
20 Visible en la foja 072 vuelta del Anexo |.

21 Visible en la foja 074 del anexo |.

22 \/isible en la foja 075 del Anexo | del expediente.



titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social del IEPC,
remitié a la Direccién Juridica y de lo Contencioso del IEPC, la

informacion solicitada.

16. Requerimiento a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del IEPC. mediante oficio IEPC.SE.DEJyC.314.2022%, de
veintiocho de abril, la Direccion Ejecutiva y de lo Contencioso del
IEPC, giré oficio a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
IEPC, para solicitar se realizara la verificacion del contenido de
manera detallada de los links sujetos a estudio, asi como el
nombre de la pagina, fecha y hora de las publicaciones,

comentarios, imagenes, etcétera.

17. Acta circunstanciada de fe de hechos. En cumplimiento a
lo sefialado en el punto anterior, la autoridad responsable a traves
de la Unidad Técnica de Oficialia Electora del IEPC, el veintiocho
de abril, dio fe de hechos y elabord el acta circunstanciada de
hechos IEPC/SE/UTOE/X/152/2022%4, de diversas direcciones
electronicas, en las que se detallé las notas periodisticas visibles

en ellas.

18. Nuevo requerimiento a la Unidad de Vinculacion del INE.
En memorandum IEPC.SE.DEJyC.346.2022%°, de tres de mayo,
el IEPC, se le proporcion6 al encargado de vinculacion del INE, la
informacion requerida por Meta Platforms, Inc. para efectos de
verificar los datos de registro, nombre, domicilio y/o correo

electréonico de los usuarios de los links denunciados.

19. Oficio del INE. En oficio INE-UT/04212/2022%%, de nueve de
mayo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del IEPC,

23 Visible en la foja 077 del anexo |I.
24 yvisible en la foja 079 de anexo |.
% visible en la foja 091 del anexo |.
26 yisible en la foja 102 del anexo I.
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remitio a Meta Platforms Inc., la informacién requerida en correo
electréonico de veinticuatro de mayo, para efectos de eliminar la

informacion publicada en los URLSs, denunciados.

20. Respuesta de Meta Platforms Inc?’. El diez de mayo, Meta
Platforms, respondié lo requerido en el punto que antecede

manifestando que ya se le dio respuesta a su peticion.

21. Acuerdo de doce de mayo?®. En acuerdo dictado el doce de

mayo, la Comision Permanente del IEPC, emiti0 acuerdo por

denunciados, asi como la cuenta de ¢

estan vinculados dichos perfiles.

nombre y direccion-de usuarios de las cuentas “Alerta 20 de

Noviembre” imundo” asi como la cuenta de correo

electroni estan vinculadas.

22. sta de Meta Platforms Inc?®. El diecisiete de mayo,
la cit empresa envid el nombre y correo electronico de la

pagina “Alerta 20 de Noviembre” y “Notimundo”.

23. Respuesta de la policia cibernética. En oficio
SSP/UTGI/1161/2022%°, fechado el dos de junio, el Inspector
General Ingeniero Levi Francisco Pineda Rueda, encargado de la

Policia Cibernética, de la Unidad de Tecnologias y Gestion de

27 Visible en la foja 116 del Anexo I.

28 Visible en la foja 117 del Anexo I.

2% visible en las paginas de la 126 a la 131 del Anexo |.
% visible en la foja 138 a la 160 del Anexo I.

11



Informacion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado de Chiapas, remitié informacion relativa a
los links denunciados, como datos de identificacion, fecha de
creacion, nombre de la pagina, ID, URL, de “Notimundo” y “Alerta

20 de noviembre”.

24. Acuerdo de veintiuno de junio de dos mil veintid6s.3' En
acuerdo de la fecha citada se requiri6 a la Unida Técnica de
Oficialia Electoral del IEPC, investigue el nombre completo de los
usuarios, direccion, numero telefénico entre otros de los correos
electronicos que proporciondé Meta Platforms, Inc., de los links
denunciados, ya que la informacion que proporciond solo trae
nombre, primer apellido y correos electronicos de “Notimundo “y
“‘Alerta 20 de Noviembre, lo que se concretd en memorandum
IEPC.SE.DYYC.583.2022% de veinticuatro de junio de ese miso

ano.

25. Acta circunstanciada de fe de Hechos. En acta
circunstanciada ndmero IEP/SE/UTOE/XV/249/2022%3,
desahogada el veinticuatro de junio, la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, hizo constar que solicitdé informacién de
nombre completo, correo electronico y teléfono en los correos
electronicos proporcionados por Meta Platforms Inc, de “Alerta 20
de Noviembre” y "Notimundo”, sin que hayan recibido informacion

alguna.

26. Respuesta de Meta Platforms, Inc. Mediante correo
electronico fechado el trece de julio®®, la citada empresa

manifestd que no puede realizar la remocion de los links

31 Visible en la foja 162 del Anexo I.
32 yisible en la foja 163 del anexo 1.
33 Visible en la foja 0165 del Anexo .
34 Visible en la foja 0172 del Anexo .
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denunciados ya que la notificacion no presenta ningun analisis

legal que apoye la remocién de las URLSs reportadas.

27. Se ordena la apertura del cuadernillo Auxiliar de Medidas
Cautelares. En acuerdo emitido el quince de julio®, se ordend la
apertura del cuadernillo Auxiliar de Medidas Cautelares, a efecto
de fundamentar y motivar las razones por las cuales, el contenido
de los links denunciados por la presunta victima, resultan

constitutivos de Violencia Politica contra la quejosa.

Electoral del IEPC, dio fe de los links denuncis
circunstanciada numero IEPC/SE/UTOE/XVI 236,

Meta Platform;,@g'_\ eljanozapatachiapas27@gmail.com.;

emilianozapata? alhcom y mariajime076@gmail.com. lo que
se cumplimeno en\oficio de veintitrés de agosto de dos mil
veintidos:

30. o recordatorio para Google. En acuerdo de cuatro y

cator € noviembre®8, se requirid6 de nueva cuenta a la Unidad
Técnica de vinculacion del INE, para que informe del estado de la
solicitud de informacion realizada a Google México, lo que se
realiz6 en oficios IEPC.SE.DEJyC.1307.2022%°, de ocho de

noviembre del afio en curso.

% Visible en la foja 0173 del Anexo I.

% Visible en la foja 175 del Anexo |

87 Visible en la foja 186 del Anexo |.

38 Visible en las fojas 207 y 209 del Anexo |.
39 Visible en la foja 208 del Anexo I.
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31. Acuerdo de requerimiento para la Unidad Técnica de
Oficialia. En acuerdo dictado el catorce de noviembre de dos mil
veintidés*, emitido por la responsable, se requiri6 de nueva
cuenta a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral para que
informara sobe el nombre completo de los usuarios, direccion,
namero telefonico, de los correos electrénicos

eililanozapatachiapas27@gmail.com.:

emilianozapata27@gmail.com y mariajime076@gmail.com, que

en su momento proporciond Meta Platforms Inc. lo que se
concretd en oficio IEPC.SE.DEJyC.1048.2022%' de quince de

noviembre de dos mil veintidoés.

32. Acuerdo de medidas cautelares. La Comision de Quejas y
Denuncias del IEPC, el catorce de noviembre, emitio acuerdo de
medidas cautelares*? para efectos de que Meta Platforms, Inc.
retirara lo links denunciados. Medida cautelar que no fue
cumplida por la empresa sefialada, tal como se advierte del

acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintid6s.*3

33. Oficio de respuesta. La Oficialia Electoral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, dio respuesta a lo
peticionado en oficio IEP.SE.UTOE.534.2022% de veintidés de
noviembre de dos mil veintidos, por el que anexa el acta
circunstanciada |IEPC/SE/UTOE/XXIV/444/2022. en la que
manifestd que envido solicitud de informacion a los correos

electrénicos proporcionados sin obtener respuesta alguna.

40 Visible en la foja 209 del Anexo |.
4L Visible en la foja 212 del Anexo |.
42 Visible en la foja 092 del Anexo I
43 Visible en la foja 120 del Anexo IlI.,
4 Visible en la foja 213 del Anexo |.
45 Visible en la foja 214 del anexo |.
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34. Respuesta de Google. la Unidad de vinculacion del INE,
remiti6 el oficio INE-UT/07525/2022%, fechado el uno de
septiembre de dos mil veintidés, por medio el cual remitio la razon
del notificador de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE*, por la que hace constar que no fue posible realizar la
notificacion de solicitud de informacién ya que el oficio de peticidon
iba dirigido a Julian Coultier, Director General de Google México,

ya que esa persona no existe, y esta mal dirigido el documento.

35. Resolucion de la Comision Permanente de va y

veintidos, la Comision Permanente de

IEPC, desecho la queja formulada

dentro de antecedentes IEPC/CA-

VPRG/M

36.

IEPC. einte de diciembre de dos mil veintidés, se notifico a la

n de la Resolucién del Consejo General del

actora, la referida resolucion.

V. Tramite administrativo

1. Presentacion del Recurso de Apelaciéon®®. Inconforme con
dicha determinacion, el nueve de enero de dos mil veintitrés, Aida

Marién Alejandra Roman Granados, presentd Recurso de

“ Visible en la foja 218 del anexo |.

47 Visible en la foja 219 del Anexo |.

48 Las fechas que se sefialan a continuacién corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo
mencion en contrario.
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Apelacion, en contra de la Comision Permanente del IEPC, por
desechar la queja formulada, en contra de los usuarios de
Facebook “NOTIMUNDO” y “SINPELOS ENLA LENGUA’;
“‘“ALERTA 20 DE NOVIEMBRE” y quienes resulten responsables,
por supuestos actos de violencia politica en razén de género,
dentro del cuaderno de antecedentes IEPC/CA-
VPRG/MARG/013/2022.

2. Recepcion de aviso. Mediante acuerdo de diez de enero, el
Presidente de este Tribunal Electoral, dentro del Cuadernillo de
Antecedentes TEECH/SG/CA-13/2023, via correo electronico,
tuvo por recibido el oficio sin niumero, por el cual el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, dio aviso sobre la

presentacion del medio de impugnacion promovido por el actor.
V. Tramite Jurisdiccional

1. Recepcion de la demanda, informe circunstanciado y
anexos. El dieciséis de enero, se tuvo por recibido el oficio sin
numero, suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEPC*®, a través
del cual remite informe circunstanciado relacionado con el
presente medio de impugnacién, asi como anexos

correspondientes.

2. Turno a la ponencia. En la misma fecha antes sefalada, el
Magistrado Presidente, ordendé integrar el expediente
TEECH/RAP/001/2023, y tunarlo a su ponencia, lo que se
concreto el diecisiete siguiente, mediante oficio
TEECH/SG/031/2022.

3. Acuerdo de Radicacion. El diecisiete de enero, el Magistrado

Instructor, radic6 en su ponencia el presente Recurso de

49 |EPC Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana.
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Apelacion.

4. Acuerdo de admisién y desahogo de pruebas. En proveido
de veinticuatro de enero, se admiti6 a tramite el medio de
impugnacién y se tuvieron por admitidas y desahogadas las
pruebas ofrecidas por las partes, de conformidad con el articulo

37, fracciones I, IVy V, de la Ley de Medios.

5. Cierre de Instruccion. Al no existir pruebas pendientes por

desahogar, se declaré cerrada la instruccion, procediéndese a la

elaboracion del proyecto de resolucidbn para so eter

consideracion del Pleno.
Consideracio

Primera. Jurisdiccion y Compete

de |
4, ccion I, inciso a), del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion en
materia electoral en el Estado y es competente para conocer y

resolver el Recurso de Apelaciéon planteado por la actora.

Esto, por tratarse de un Recurso de Apelacion en contra de una
resolucién emitida por la Comisién Permanente del IEPC, en el
cuaderno de antecedentes IEPCC/CA-VPRG/MARG/013/2022,

50 En lo subsecuente Constitucion Federal.
51 En lo subsecuente Constitucion Local.
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por el que la autoridad responsable desecha la queja interpuesta
por la ciudadana Marién Alejandra Roman Granados, en contra
de los usuarios de Facebook “Notimundo”, “SinPelos EnLa
Lengua”, “Alerta 20 de Noviembre” y quienes resulten
responsables, por la presunta comision de Violencia Politica
contra las Mujeres, por la difusién de propaganda denostativa en
su contra, cuya finalidad es difamarla, menospreciar su capacidad
como mujer, en la que la actora alega en su demanda que la
resolucién impugnada transgrede el derecho al libre acceso a la

justicia y a una vida libre de violencia en razon de género.
Segunda. Sesiones no presenciales o0 a puerta cerrada.

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detall6 en el
apartado de antecedentes de esta determinacion, ha emitido
diversos acuerdos relativos a la suspension de actividades
jurisdiccionales, siendo que el treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, levanto la suspension de términos, a efecto de
atender prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral, ante el inicio del
proceso electoral ordinario 2021, de conformidad con el articulo
91, de la Ley de Medios.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante

sesion privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitié los
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Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias,
adoptados para atender la contingencia relativa a la pandemia
provocada por el virus Covid-19, durante el Proceso Electoral
2021, en el que se fijaron las directrices que llevaran a cabo para
la discusion y resolucion no presencial de los asuntos, a través de
herramientas de tecnologia de la informacion y comunicacion;
autorizando de esa manera la resoluciéon no presencial de los
medios de impugnacion, por tanto, el presente Re o de
Apelacion es susceptible de ser resuelto a traves de la a

antes referida.

Tercera. Causales de improcedencia

a causal de improcedencia que se pudiera

actu ; oco este Tribunal Electoral advierte que se
act guna de ellas, por lo que es procedente el estudio del
cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia del

recurso.
Cuarta. Requisitos de procedencia

El medio de impugnacion, redne los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 17, 32, 35 y 36, numeral 1, fraccion VI,
de la Ley de Medios:
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a) Oportunidad del medio de impugnacién. El presente
Recurso de Apelacién fue presentado en tiempo, es decir, dentro
de

conocimiento del acto impugnado; esto en virtud de que la

los cuatro dias posteriores a la fecha en que tuvo

resolucién hoy impugnada fue notificada a la accionante el
veintiuno de diciembre dedos mil veintidés,®?, y su escrito de
demanda lo presenté en la Oficialia de Partes de la autoridad
responsable, el nueve de enero de dos mil veintitrés®®; esto es,
dentro de los cuatro dias habiles después de haberle notificado el
acto combatido, sin contar desde el dia veintidés de diciembre de
dos mil veintiddés, hasta el cuatro de enero de dos mil veintitrés,
por ser inhabiles para este Tribunal, con motivo al segundo
periodo vacacional del afio dos mil veintidds, decretado en la
circular TEECH/SA/035/2022, fechada el ocho de diciembre de
dos mil veintidos, asi como en lo sefalado en el articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacion; tal como se

advierte a continuacion.

Fechade Jueves Viernes Sabado Domingo Lunes Martes
notificacion del Dia 1 Dia 2 Dia 3 inhabil Dia 4
acto impugnado
Miércoles
21 de diciembre | 22 de | 23 de | 24 de | 25 de | 26 de | 27 de
2022 diciembre diciembre | diciembre | diciembre | diciembre | diciembre
inhabil inhabil inhabil inhabil inhabil inhabil
28 de diciembre 29 de | 30 de | 31 de | Enero 02 de | 03 de enero
inhabil diciembre diciembre | diciembre | 2023 enero inhabil
inhabil inhabil inhabil 01 de | inhabil
enero
inhabil
04 de enero 05 de | 06 de | 07 de | 08 de | Fecha de
inhabil enero enero enero enero presenta
Habil Habil inhabil inhabil cion de
la
demanda
09 de
enero
Dia habil

52 Foja 250 del anexo .

53 Tal y como consta con el sello de recibido que obra en la foja 011 del expediente principal.
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Con base en lo anterior, se concluye que, el presente medio de
defensa fue presentado dentro del plazo legal para combatir el
acto de autoridad que impugnan, es decir se presentd dentro de
los cuatro dias sefialados en el articulo 17, de la Ley de Medios

de Impugnacion.

b) No hay consentimiento del acto impugnado. El acto
impugnado no se ha consumado de un modo irreparable, por

e@on a

sentencia que se dicte en el presente asunt es €on la

lo tanto, es susceptible de modificarse o revocar

presentacion del recurso se adviert u o hay

consentimiento del acto que por esta via.r a enjuiciante.

c) Forma vy procedibilidad. { rente formula su
demanda por escrito ante
domicilio y correo electronjco> pe ecibir notificaciones; identifica
la resolucién combatida iona los hechos; agravios; y anexa
la documentacion ypruebas*tendentes a demostrar la veracidad

de sus afirmacio

d) Legiti e interés juridico. El presente Recurso de

ue promovido por una ciudadana que se siente
da por la resolucion emitida por la Comisién Permanente
del IEPC, -derivado de la queja que present6-, toda vez que
desech6 la queja interpuesta en contra de los usuarios de
Facebook “Notimundo”, “SinPelos EnLa Lengua”, “Alerta 20 de
Noviembre” y quienes resulten responsables, por la presunta
comision de Violencia Politica contra las Mujeres, por la difusion
de propaganda denostativa en su contra, cuya finalidad es
difamarla, menospreciar su capacidad como mujer; por lo que el

requisito de legitimacion se considera satisfecho, ademas que la
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autoridad responsable le reconocié su personeria en el Informe
Circunstanciado. En ese aspecto, el articulo 35, de la Ley de
Medios, dispone que son partes en la sustanciacion del
procedimiento de los medios de impugnacion en materia electoral
los siguientes: parte actora, autoridad responsable y el tercero

interesado; aunado a que ella, fue quien presento la queja.

d) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud de no existir
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente, cuya
resolucion pudiera tener el efecto de revocarla, anularla o

modificarla; en consecuencia, se cumple dicho principio.
Quinta. Tercero interesado

La autoridad responsable hizo constar que, fenecido el término

concedido, no se presentaron escritos de terceros interesados®*,

Sexta. Precision de la controversia, agravios y metodologia

de estudio.

Al cumplirse los requisitos de procedencia del medio de
impugnacibn 'y al no actualizarse alguna causal de
improcedencia, existen las condiciones de procedibilidad

necesarias para estudiar el fondo de la controversia planteada.
1. Precision del problema.

La pretension de la actora consiste en que este Organo
Jurisdiccional revoque el acuerdo de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil veintidos, emitido por la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del IEPC, en el cuaderno de antecedentes
IEPCC/CA-VPRG/MARG/013/2022, por el que la autoridad
responsable desechd la queja interpuesta por la ciudadana

54 Razén de doce de enero de dos mil veintitrés, que obra a foja 026 del expediente principal.
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Marién Alejandra Roméan Granados, en contra de los usuarios de
Facebook “Notimundo”, “SinPelos EnLa Lengua”, “Alerta 20 de
Noviembre” y quienes resulten responsables, por la presunta
comisiéon de Violencia Politica contra de las Mujeres en razon de
género, por la difusion de propaganda denostativa en su contra,
cuya finalidad es difamarla y menospreciar su capacidad como

mujer.

La causa de pedir, de la actora se sustenta en que la autoridad

Resumen

Par U pretension, en esencia, expresa como agravios

los es:

a) La autoridad responsable transgrede el derecho al libre
acceso a lajusticiay a unavida libre de violencia en razén de

género.

e Sostiene que la resolucion impugnada transgrede el
derecho al libre acceso a la justicia y a una vida libre de
violencia en razon de género, los que se encuentran

estipulados en los tratados internacionales y en los articulos
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b)

1y 17 péarrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ya que al haber desechado la demanda
por no contar con un domicilio y el nombre de personas
ciertas para poder emplazar de manera personal y en su
caso fincar responsabilidad, pues al no realizar medidas

preventivas la dejan en estado de indefension.
Que se viola el principio de exhaustividad.

Manifiesta que la responsable, pese a tener los correos
electronicos de las personas inculpadas, no fue exhaustiva
respecto a investigar la procedencia de dichos correos
puesto que se contaba con los nombres de los creadores
de los links denunciados Alerta 20 de Noviembre,
Notimundo y SibPelos EnLa Lengua, que son Emilio
Guzman y Maria Jiménez, pudiendo asi en un municipio tan
pequefio como es Emiliano Zapata, Chiapas, realizaron las
investigaciones correspondientes para encontrar a los
responsables o bien solicitar a los creadores de las citadas
cuentas la eliminacion de sus publicaciones como medida
cautelar, ya que cuenta con las facultades investigadoras
para corroborar los hechos que se le exponen en la queja

presentada.

c) Que Ila responsable al no realizar |las
investigaciones correspondientes, también prescindio
de realizar las medias cautelares para el resguardo de

Su persona.

En ese sentido, la precision del problema consiste en

determinar si la responsable al emitir el acuerdo de dieciséis de

diciembre de dos mil veintidds, dentro del cuaderno de
antecedentes |IEP/C-VPRG/MAR/013/2022, por el que desecho la
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gueja presentada por la hoy actora, en contra de los usuarios de
Facebook “Notimundo”, “SinPelos EnLa Lengua”, “Aleta 20 de
noviembre” y quienes resulten responsables por la presunta
comision de Violencia Politica en razén de género, lo hizo
conforme a derecho o si por el contrario, la actora tiene razén en
gue el acto impugnado es ilegal y en su caso proceda a revocar la

resolucién impugnada.

Séptima. Juzgamiento con perspectiva de género. El presente
asunto se juzgara con perspectiva de género ya
mandato constitucional y convencional dirigi

imparten justicia en todos los ambitos y materi

derecho electoral, en el cual se tutelan
derechos humanos, destacando entre el derechos politico-

electorales del ciudadano.

Es decir, las autoridades tienen la obligacion de

Econdmicos, Sociales y Culturales; 1 y 24, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 3, del
Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy

Culturales "Protocolo de San Salvador".

La perspectiva de género permea todo el proceso de imparticion
de justicia, desde el analisis de los hechos hasta la elaboracion

de la sentencia; de ahi la importancia de que los o6rganos
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encargados de administrar justicia lo apliquen, identificando para
ello la existencia de relaciones asimétricas de poder o de
contextos de desigualdad estructural que se basan en el sexo o el
género, por lo que se aplica a toda aquella persona sujeta a un

acto discriminatorio por razones de género.

Sirve de criterio orientador de la tesis P.XX/2015 (10a)>® de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “IMPARTICION

DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE
DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.

En la citada tesis se establece como exigencia que todos los
organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva
de género, para garantizar el acceso igualitario a la misma; es
decir, juzgar con perspectiva de género implica detectar y eliminar
las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por su

condicion de sexo o0 género.

La Suprema Corte ha trazado la metodologia para juzgar con
perspectiva de género,*® que entre otros niveles implica
cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género, asi como aplicar los
estandares de derechos humanos de todas las personas

involucradas, especialmente de los nifios y nifas.

Al respecto, la metodologia sostenida por la Suprema Corte

contiene varios pasos que las y los operadores de justicia deben

5 Gaceta de Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Septiembre de
2015, Tomo I, p. 235, Pleno Constitucional.

%6 Tesis 18/J.22/2016 (10a), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29,
Abril de 2016, Tomo I, p. 836, Primera Sala, Constitucional.
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seguir para cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva

de género, siendo las siguientes®’:

1) Identificar si existen situaciones de poder que, por
cuestiones de género, expliquen un desequilibrio entre las partes

de la controversia.

2)  Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o0 prejuicios de género, a fin de visualizar las

situaciones de desventaja provocadas por condiciones de-sexo o

género.

3) Ordenar las pruebas necesarias isibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilid inacion por
razones de género, en caso de que aterial probatorio no sea

suficiente para aclararlas.

4) De detectarse la situaci
género, cuestionar la
el impacto diferencia

resolucion justg alitaria de acuerdo al contexto de

desiguald ongdhiciones de género.
5) estandares de derechos humanos de todas las
per volucradas, especialmente de los niflos y nifas (y,

aunque la tesis no lo dice, personas indigenas).

6) Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, el cual debera reemplazarse por un lenguaje

incluyente.

Por lo que, de conformidad con lo hasta aqui expuesto se

desprende que el contenido y alcance de la obligacion de juzgar

57 Amparo Directo en Revision 4811/2015.
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con perspectiva de género, puede resumirse de la siguiente

forma®8:

1) Aplicabilidad: es una obligacion intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticién de parte, la
cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, misma que se refuerza alin mas en

el marco de contextos de violencia contra éstas.

2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos antes
mencionados, que pueden sintetizarse en la necesidad de
detectar posibles —mas no necesariamente presentes—
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la
neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi
como de recopilar las pruebas necesarias para ,visualizar el
contexto de violencia o discriminacion, y finalmente resolver
los casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas

gue resulten en detrimento de mujeres u hombres.

Asi, recapitulando, juzgar con perspectiva de género significa,
entre otras cosas, valorar de forma contextual los hechos y las
pruebas que existan en el expediente, con la finalidad incluso de
que, la autoridad competente, con el objetivo de visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género, se allegue de mayores elementos de prueba

(bajo diligencias para mejor proveer).

En materia electoral, las personas juzgadoras deben tener
presente tanto la finalidad y limites de las diligencias para mejor
proveer en un procedimiento jurisdiccional, asi como que, en el

sistema de justicia, existen tanto a nivel federal como local,

58 Amparo Directo en Revision 4811/2015.
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procedimientos sancionadores, en los que se implementa un
tratamiento especializado y particular para otorgar a las partes
involucradas (denunciante y denunciada), por ejemplo, el derecho
a una debida defensa®, asi como la posibilidad de que la
autoridad encargada de la instruccién lleve el despliegue de la
investigacion con actuaciones necesarias y adecuadas para
verificar si los hechos denunciados (en este caso, de violencia
politica contra las mujeres por razén de género) se realizaron o
no y, de asi observarlo, la autoridad competente i

sancion correspondiente y emita las medidas de

respectivas.

Parametros que, con independencia de las facultades con que

cuentan los tribunales, para allegarse pruebas mediante

diligencias para mejor proveer cuenta un oOrgano

jurisdiccional las facultades fieren a las autoridades

administrativas al sustap rocedimiento sancionador y

desarrollar sus respec )eas de investigacion les permiten

)
Ci

realizar de mane | en el cauce de dichos procedimientos

otro tipo de exn gue no solo permiten conocer la verdad de
los hech ue garantizan -como ya se dijo- el debido
proc artes.

De e orma, los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral

deben ponderar, al revisar los casos en los que se denuncien

% Ppues en términos generales, se cuenta con una etapa de investigacion, de
emplazamiento, audiencia de pruebas y alegatos, asi como la resolucién. Procedimientos
sancionadores en los que se observan las técnicas garantistas del derecho penal,
cambiando lo que haya que cambiar. Ello, con base en la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte P./J. 99/2006; de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS
DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO”. Consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565, Pleno,
Constitucional, Administrativa.
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probables actos de violencia politica contras las mujeres en razén
de género, cuyo analisis y resolucion en un procedimiento
jurisdiccional se podria limitar a los hechos presentados por las
partes y a las diligencias para mejor proveer que puede realizar,
la pertinencia de remitir la denuncia a la autoridad administrativa
electoral que es la que naturalmente tiene dentro de sus

facultades, la de investigacion.

Esto, pues la complejidad que enfrentaria un tribunal para
investigar los hechos denunciados, en los supuestos en los que
se describan probables actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, no constituye un estado 6ptimo en la
procuracion e imparticiéon de justicia con perspectiva de género;
considerando que en materia electoral, existe también la via
sancionadora en la que por medio de un procedimiento se
garantiza a las partes un debido proceso y, ademas, a la
autoridad el deber de desplegar su facultad investigadora e
imparcial®® y con ello efectivizar el allegarse de mayores
elementos para conocer con certeza respecto de la acreditacion o

no de actos de violencia politica contra las mujeres por razén de

0 Al respecto, la Sala Superior ha delineado varios criterios sobre la facultad de
investigacion en los procedimientos sancionadores, en la Jurisprudencia 49/2013, de rubro:
‘“FACULTADES INVESTIGADORAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. UNA
DENUNCIA ANONIMA PUEDE SER SUFICIENTE PARA QUE SE EJERZAN”;
Jurisprudencia 16/2011, de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA”, Jurisprudencia 16/2004, de rubro: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS”. Y también ha sostenido que: “corresponde a
la autoridad administrativa electoral, la obligacion de seguir con su propio impulso el
procedimiento por las etapas correspondientes, ademas de que se otorgan amplias
facultades en la investigacién de los hechos denunciados, las cuales no se limitan a
recabar las pruebas que posean los 6rganos del Instituto, pues debe agotar todas las
medidas necesarias a su alcance, para el esclarecimiento de los hechos planteados,
conforme a criterios ldgicos y creativos, derivados de las maximas de experiencia aplicables
a cualquier investigacion, con apego al debido proceso legal” (SUP-REP-717/2018 y
Acumulados).
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género, y su posible sancion, procurando evitar su comision a

futuro®?,

En este sentido, cuando los 6rganos jurisdiccionales conozcan
demandas en gque se alegue la comision de violencia politica por
razon de género contra una mujer, deben evaluar Ilas
circunstancias particulares de la controversia tomando en cuenta,

por ejemplo, si el agravio Unico o esencial radica solamente en

poner en evidencia dicha violencia, si derivado de lo reclamado

una vida libre de violenci Su caso, proporcionar una

reparacion (de co con los articulos 17, de la

Constitucion Fe 5, de la Convencion Americana sobre
Derechos H
Es deci alidad de determinar cual es la via 6ptima para

forma efectiva los hechos en los que se indique la

probable~actualizacion de actos de violencia politica contra las
mujeres en razébn de género, y en su caso, resolver la

controversia.

Una vez hecho el andlisis correspondiente, de ser el caso, debera
remitirse el escrito a la autoridad administrativa electoral
correspondiente, con la finalidad de que éste, a través de un

procedimiento idéneo y con facultades de investigacién robustas

%1 Incluso de iniciar nuevos procedimientos sancionadores en contra de diversas personas o
de percibir nuevos hechos o infracciones derivadas de los procedimientos de investigacion.
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se ocupe de los hechos expuestos con la finalidad de determinar
la veracidad de los mismos y, de resultar procedente, establecer
grados de responsabilidad e imponer las sanciones derivadas de
las mismas, con las medidas de proteccion o reparacion

adecuadas.

Actuacion que guarda coherencia con la reforma publicada el
trece de abril del afio dos mil veinte, en el Diario Oficial de la
Federacion en materia de violencia politica contra las mujeres por
razon de género, que configurd un nuevo disefio institucional para
la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la

sancion de tal irregularidad.

Y, con la referida reforma, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se dispuso expresamente que las
infracciones relacionadas con la violencia politica contra las
mujeres en razén de género se deberan conocer via

procedimiento especial sancionador® y que, en_el ambito

local, se vincula a los 6rganos legislativos para efecto de que

en las leyes electorales respectivas requlen los

procedimientos especiales sancionadores en materia de la

citada violencia®,

Asimismo, establecid que las denuncias presentadas ante los
organismos publicos locales y los procedimientos que inicie de
oficio deben sustanciarse -en lo posible- (se dan vistas cuando
deba sancionarse en materia administrativa, plazos breves para
su solucion, establece derechos para quien denuncia y también

para la persona denunciada)®*

62 Numeral 470, parrafo 2.

63 Numeral 440, parrafo 3.

64 Articulos 440 parrafo 3 y 474 Bis parrafo 9 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Configuracion legal que el Legislador del Estado de Chiapas,
realizo al incorporar en el Cédigo de Elecciones, el Procedimiento
Especial Sancionador; y el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, en el Reglamento para los procedimientos
administrativos sancionadores, como mecanismos para conocer

de posibles infracciones por violencia politica en razén de género.

En suma, la prevision e inclusion de vias administrativas
sancionadoras para conocer sobre casos de violencia politica de

género conlleva la necesidad de que los Tribunales E e@r

Locales al conocer de un juicio de la ciudadani ores
violaciones a derechos electorales donde s fa posibles
motivaciones injustificadas en razon de g o,/ atienda a las

particularidades de los hechos y conte del asunto teniendo

sancionadores resultz idonea para conocer denuncias de

este tipo de conductas y cuya instancia se ocupara de investigar

respecto de acidad de los hechos y eventualmente

establec abilidades, imponer sanciones derivadas de
las ser el caso, reparar el derecho transgredido.
Es decir,”mientras la naturaleza del Recurso de Apelacion es

reparar los derechos vulnerados -cuando tal situacion esta
acreditada-, la del procedimiento especial sancionador es, entre
otras y a la luz de la referida reforma, investigar y sancionar los
actos de violencia politica por razon de género cometidos contra
una mujer, pudiendo también, de ser el caso, reparar la

vulneracion de los derechos transgredidos con tal violencia.
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Por tanto, para revisar este asunto, el Tribunal Electoral lo hara
con perspectiva de género, dado que la actora sefiala que se
cometié violencia politica por razén de género en su contra,
ademas se juzgara atendiendo a un enfoque mas favorable, y, en
Su caso, se delinearan las acciones que se tomaran para no dejar

impune los hechos y reparar el dafo.

Octava. Estudio de fondo y decision de este Tribunal
Electoral Por cuestion de meétodo, se estudiaran de manera
conjunta los agravios sefialados con antelacién lo anterior en
cumplimiento al principio de exhaustividad contenido en el articulo
126, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
gue impone al juzgador analizar todos los planteamientos por las

partes en apoyo a sus pretensiones.

Por tanto, este Organo Colegiado procedera al analisis de la
argumentacion juridica expuesta en los agravios, y en su caso, de
las pruebas aportadas, examinandolas en su conjunto,
separandolas en distintos grupos o0 una por una, en el orden
propuesto por la actora o bien en orden diverso. Lo que se
sustenta con el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, sostenido en la Jurisprudencia 4/2000%, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.”

Caso concreto.

Atendiendo al marco normativo y jurisprudencial, este Tribunal
considera fundados los agravios de la actora, con sustento en

los fundamentos y consideraciones que enseguida se exponen:

65 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Aflo 2001, pp. 5 y 6. Micrositio Jurisprudencia, en la pagina
oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
http://sitios.te.gob.mx/iuse/
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Para evidenciar lo expuesto, este Tribunal estima oportuno tomar
en cuenta el escrito de queja de tres de marzo de dos mil
veintidés, presentado por la actora ante el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en el que describié que la
empresa “Notimundo”, “SinPelos EnLa Lengua”, y “Alerta 20 de
Noviembre”, se encuentran realizando propaganda denostativa en
su contra pues los dias veintitrés y veintiséis de febrero realizaron

videos y publicaciones periodisticas, cuya finalidad es la de

Emiliano Zapata, Chiapas, actos en su contra g

entre otras cuestiones:

odio,

3) Menosca lar el reconocimiento, goce 0 ejercicio de
sus der itico electorales con acciones basadas con
ele énero ya que se dirigen a ella por ser mujer,
tien mpacto diferenciado para la actora respecto a los

hombres, pues a ellos no se les juzga por cuantas esposas ha
tenido, al contrario, se les enaltece por semejantes actos, lo que

resulta una expresion machista y opresora,

4) Que no se reconoce la integridad y el ejercicio d ellos derechos
como mujer imponiéndole el apode de ”la fieronota” con el

objetivo de burlarse de su apodo original,
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5) Que los hechos calumniosos y difamatorios atacan su
integridad moral, reputacion, valores, dignidad, salud mental, su
honra, su trabajo, dafiandola mental y psicol6gicamente, respecto
a que realizd6 venta de narcéticos prohibidos, para que
suponiendo sin conceder decida participar como aspirante a un
cargo de eleccion popular en la eleccion extraordinaria de 2022

en el municipio de Emiliano Zapata.

Hechos en los que, ademas, la actora narré que ha sido victima
de violencia politica por parte de Notimundo, toda vez que en las
publicaciones denunciadas, se afecta su desarrollo en la escena
politica, asi como en riesgo su integridad, pues se tratan de
acusaciones graves gque no se pueden tomar a la ligera, lo que no
Uunicamente afecta a su persona sino también a su familia y
entorno, pues sefala que es una persona honrada, con principios
y valores que su familia le ha inculcado, sin existir veracidad en el
dicho de los comunicadores, ya que llevaron a cabo su
publicacion para difamarla y calumniarla bajo el argumento de
gue es criticable, pasando por alto que la libertad de expresion no
es un derecho absoluto o sin limitaciones; esta circunstancia se
ve robustecida con el hecho de que su sola publicaciéon trajo
como consecuencia diversos discursos de odio de terceras
personas que fueron permitidos y tolerados por los medios de

comunicacion denunciados.

Ademas sefala en su escrito de queja, que el ejercicio de la
libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
sefaladas en la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a
los derechos a la reputacién de los demas, ya que la propia ley
establece las restricciones o limitaciones la libertad de expresion

cuando se realicen ataques a la moral, a la vida privada o que se
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provoque algun delito y se perturbe el orden publico o la paz

publica.

La autoridad responsable mediante acuerdo dictad el dieciséis
diciembre de dos mil veintidds, desechd a queja planteada por la
actora, a su consideraciéon porque la queja no cumple con los
requisitos sefialados en el articulo 290 del codigo de elecciones,
es decir no contiene el nombre de la persona sefialada como

responsable.

IEP/CA-VPG/MARG/013/2022, ¢

responsable transgrede el dere

una vida libre de violenci de género, los cuales se
encuentran estipulado n los tratados Internacionales y en

arrafon2 de la Constitucion Politica de los

nos...(...) Lo anterior porque al haber

la por no contar con un domicilio y personas

en razon de género, plasmado en la Constitucion
Politica de los estados (sic) Unidos, pues al no realizar medidas
preventivas, me deja en estado de indefension frente a tales

agresiones. ™,

Senalando que ‘Es de destacarse que pese a tener los correos
electronicos de la personas responsables la autoridad no fue

exhaustiva respecto a investigar la procedencia de dichos correos

66 Visible en la pagina 016 del expediente principal.
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puesto que entre estos se encontraban los nombres de los
creadores los C. C. Emilio Guzman y Maria Jiménez, pudiendo
asi en un municipio tan pequefio como lo es el de Emiliano
Zapata, haber realizado las investigaciones correspondientes
para encontrar a los responsables de dichas agresiones, o bien
solicitar mediante dichos correos la eliminacion de sus
publicaciones como medida cautelar, puesto que al existir un
antecedente y los indicios necesarios, tienen la facultad
investigadora para corroborar los hechos que se exponen en la

queja presentada..’”®’

Y por ultimo sefala que “De lo antepuesto, porque se apunto a
todas luces que la autoridad al omitir realizar las investigaciones
gue corresponden también prescindido de realizar las medias

cautelares, para el resguardo de mi persona...”.%8”
Fundamentacion y motivaciéon

De acuerdo con el articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado; entendiéndose
por lo primero, que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso; y, por lo segundo, que deben sefialarse
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

57 Visible en la pagina 016 del expediente principal.

% Visible en la foja 019 del expediente principal.

8 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

(..)
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es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

En este contexto, tenemos que la fundamentacion y motivacion,
puede revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su

falta y la correspondiente a su incorreccion.

Se produce la primera, es decir, la falta de fundamentacion y

motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal

aplicable al asunto y las razones que se hayan consideradq para

G

estimar que el caso puede subsumirse en la hipoétesis p en
la norma.
En cambio, hay una indebida fundamentaci uando en el acto

de autoridad si se invoca el precepto_legal; sin embargo, resulta

inaplicable al asunto por las car especificas de éste,

en la hipotesis normativa;

gue impiden su adecuacion o

| supuesto en que si se

yutoridad tiene en consideracion

0 incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un
desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos

formulados por la autoridad en el caso concreto.

Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador, la Tesis
[J.]: 1.60.C. J/527°, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion y

70 Consultable en el siguiente link: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/173565
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su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, enero de 2017, p. 2127.
Reg. Digital: 173565; de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”. “Debe distinguirse entre la falta y
la indebida fundamentacion y motivacion; toda vez que por lo primero
se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya
una resolucion y de las circunstancias especiales 0 razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la
diversa hipotesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se
exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucién,
pero no corresponden al caso especifico, objeto de decision, o bien,
cuando no existe adecuacion entre los motivos invocados en el acto de
autoridad y las normas aplicables a éste”.

Es importante mencionar qué se debe entender por el principio

de exhaustividad.

De conformidad con el articulo 17, de la Constitucion Federal,
toda sentencia debe ser dictada de manera pronta, expedita,

completa e imparcial, en los términos que fijen las leyes.

Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia y
exhaustividad de la resolucién, asi como la expresién concreta y
precisa de la adecuada fundamentacion y motivacion

correspondiente.

Por su parte, el principio de exhaustividad impone al juzgador,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

Litis, en apoyo de sus pretensiones.

Esto es, si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia
se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso
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como base para resolver sobre las pretensiones.

De tratarse de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente
grado, es preciso el analisis de todos los argumentos vy
razonamientos constantes en los agravios 0 conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas en ese nuevo

proceso impugnativo.

CUMPLE"

Es necesario precisar los motivos qu

responsable al emitir el acuerdo impu O para una mayor

comprension del asunto.

En el acuerdo dictado el
veintidos, la comision
consideracion los lentes argumentos para desechar el

cuaderno de ant

o Qu ision Permanente de Quejas y Denuncias,
advi actualiza la causal de desechamiento prevista en
el 37, numeral 1, fraccién I, del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en concatenacion con el
articulo 290, numeral 3, fraccion Il, del Cdédigo comicial local,
segun el cual el desechamiento de una queja procede cuando la

gueja no cumpla con requisito esenciales para acordar su inicio.

"1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17, y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=12/2001.
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o Que el desechamiento se funda en la imposibilidad de esa
autoridad electoral, para ubicar a la persona o personas titulares
de los usuarios y paginas de Facebook, sefialadas como
presuntas responsable, asi como el domicilio de las mismas para
efectos de realizar el emplazamiento a procedimiento especial

sancionador.

o Que de conformidad con el articulo 10, numeral 2, inciso a),
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores de ese Instituto, establece que, la primera
notificacion a las partes se hara de manera personal; y el articulo
30, numeral 2, del Reglamento en cita, establece que en caso de
no contar con el domicilio para realizar el emplazamiento
correspondiente, y cuando la Secretaria Técnica haya agorado
los medios a su alcance para allegarse de éste, sin haberlo
obtenido, podra requerir al quejoso, para que, en coadyuvancia,
proporcione el domicilio actual del o los denunciados, asi como

los datos que requiera conveniente.

o Ya que ante la circunstancia de no constar en autos el
domicilio ni nombre de las personas titulares de las cuentas de
Facebook denunciadas, corre a cargo de esa autoridad electoral
el deber de procurar la investigacion, y obtencién del mismo para
practicar la notificacidn personal respectiva, culminando en el
punto en el que, ante lo infructuoso de la investigacion, se puede

ordenar el desechamiento del asunto.

o Que en ese sentido se debe desechar el cuaderno de
antecedentes citado al rubro, al actualizarse la hipotesis prevista
en los articulos del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana y del Reglamento para los procedimientos

Administrativos Sancionadores, y como se advierte de los autos
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gue obran en el expediente, que hacen constar las diligencias de
investigacion desplegadas por esta autoridad, con la finalidad de
ubicar el domicilio e identificacion de los usuarios de Facebook
denunciados, sin que de la investigacion se hayan obtenido

resultados favorables.

o Que entre esas diligencias de investigacion se encuentran
los diversos oficios a la empresa Meta Platforms Inc.; Google

Operaciones de Meéxico S. de R.L. de C.V.; Secretaria de

Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través

Cibernética; e, incluso, en términos el articulo 30,

la“relatoria de antecedentes, la

nc. brindd Unicamente correos

a de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través de la
policia cibernética, solo indicé que la cuentas denunciadas tienen

el caracter de anénimas.

. Lo anterior impide a esa autoridad seguir con la secuela
procesal, ya que, de no emplazar a las personas responsables de
manera personal, crece de certeza, puesto que, de notificar el
inicio del procedimiento por via electronica, no garantiza que las

personas titulares de los medios electronicos, tengan
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conocimiento sore el procedimiento instaurado en su contra,

ademas de incumplir con una formalidad para el procedimiento.

e Porlo que llegd a la conclusion de desechar el cuaderno de
antecedentes, en virtud a que los hechos narrados que fueron
denunciados, al no contar con un domicilio y personas ciertas
para poder emplazarlas de manera personal y en su caso, fincar

responsabilidades.

e La parte actora ofreci6 como pruebas técnicas links o
direcciones electrénicas de las redes sociales Facebook, la
empresa Alerta 20 de Noviembre, Notimundo y SinPelos EnLa
Lengua, para acreditar los hechos que, en su consideracion,
constituyen actos y propaganda denostativa los que atentan en
conta de su integridad y sus derechos politico electorales,
ademas de sus derechos inherentes como lo son los hechos
denostativos u omisiones constitutivos de violencia politica en

razon de género; siendo estos los siguientes Hashtags y links:

De alerta 20 de Noviembre:

“#Noticias #politicos #morena2022 #PVEM #PT #CiapasUnido #MoverAChiapas”

https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=470314061308912&id=1062435
74382631

https://fb.watch/bgydhAYBWY/

SinPelos EnLa Lengua:

“#CaeEIReyAturo #EsposoDelaBonita #AdiosCandidaturaDeZapata”
Detiene FGE a sujeto que vendia plazas apdcrifas de la Fiscalia de Chiapas”

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=264374449213413&id=1000692257
93907&sfnsn=scwspwa

La autoridad responsable, con la finalidad de realizar la
investigaciones y dar continuidad al cuaderno de antecedentes,
realizo diversas diligencias para conocer el nombre y domicilio de

los autores de las paginas denunciadas para realizar el


https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=470314061308912&id=106243574382631
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=470314061308912&id=106243574382631
https://fb.watch/bqydhAYBWY/
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=264374449213413&id=100069225793907&sfnsn=scwspwa
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=264374449213413&id=100069225793907&sfnsn=scwspwa
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emplazamiento correspondiente, las que se sefalan a

continuacion:
e Realiz6 el acuerdo de inicio de investigacion’2.

e El once de marzo’® la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dio fe de
hechos de diversos links, en “Facebook”, “Alerta 20 de

”n

Noviembre” "Notimundo” dando lugar al acta circunstanciada de

fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/111/039/2022.

e EI doce de marzo, la Direccidn Ejecutiva Judridica\ ySde lo
Contencioso del IEPC, gir6 el oficio IEPC.SE.DEJyC.118.202274,

e en auxilio y

e EI di veintitrés de marzo, la encargada del
desp ireccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
del »al no haber recibido la informacién requerida; de nueva

cuent gird6 los oficios IEPC.SE.DEJ.yC.138.2022 e
IEPC.SE.DEJyC.110.2022, al encargado de la Unidad de
Vinculacion con Instituto Nacional Electoral, que solicitara a
Facebook y a Marién Alejandra Roman Granados,

respectivamente, que proporcionaran informacion del nombre y

72 \isible en la foja 18 del Anexo .
73 Visible en la pagina 032 del Anexo |.
74 \isible en la foja 037 del anexo |.
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domicilio de los usuarios de Facebook “Notimundo”, “SinPelos

EnLa Lengua” “Alerta 20 de Noviembre”.”

e Respuesta de Meta Plaforms, Inc’®. El veinticuatro de marzo,
Meta Platforms, Inc. a través de correo electronico, inform¢é al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, que el
requerimiento que le realizaron esta dirigido a “La Red Social
Facebook México” y esta no existe en México y que esa red
social esta operada y controlada por “Meta Platforms, Inc”, por lo
gue la informacion que requiera debera de ir dirigida a la citada
operadora y que en relacion a la remocion de los liks
denunciados, no puede realizarlo, ya que no cuenta con un
analisis legal para la remocion de las URLs reportadas. Ademas
de que para poder retirarlas le deben de proporcionar las URLS
especificas para identificar y confirmar el contenido preciso en

cuestion.

e Oficio IEPC.SE.SEJyC.198.2022". El uno de abril la Directora
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del IEPC, solicitd de nueva
cuenta informacion a la Unidad de vinculacion del INE, para que
Meta Platforms, Inc., proporcionara los nombres y direcciones de

los links denunciados.

e El cinco de abril, el titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE,
mediante oficio INE-UT/2962/202278, solicitdé la informacion

requerida por el IEPC a Meta Platforms Inc.

e El veinte de abril, mediante oficio IEPC.SE.DEJyC.284.20227°,
la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del IEPC,

75 visibles en las fojas 038 y 039 del anexo | del expediente.
6 visibles en las fojas 042 y 045 del anexo I.

" Visible en la foja 47 del Anexo I.

78 Visible en la foja 052 del anexo |.

® Visible en la foja 065 del Anexo |.
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solicito de nueva cuenta a Metaplatforms, Inc. el nombre y

direccion de los usuarios de los links denunciados.

e EIl veintidés de abril, el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, remiti6 el oficio INE-UT/03746/2022%, A Meta
Platforms Inc., solicitando de nueva cuenta la informacion de las

ULRSs, denunciadas.

e En correo electronico fechado el veinticinco

Metaplatforms, Inc. dio respuesta manifestando q
condiciones de informar lo solicitado se le debe

identificador de la cuenta especifica en cuesti

e La encargada del despacho de la-Di dn Ejecutiva Juridica

y de lo Contencioso del Instituto”o cciones y Participacion

Ciudadana, mediante oficio IE DEJYC.311.202282, solicitd a

informara a) el identificador de la cuenta especifica; b) el URL y
c) el nombr il y de la pagina de las publicaciones que se

encuentr s en los links mencionados.

IEPC.P.UTCS.175.20228 de veintisiete de abril,

por el titular de la Unidad Técnica de Comunicacion

signade
Social del IEPC, remiti6 a la Direccion Juridica y de lo

Contencioso del IEPC, la informacion solicitada (sic).

e Mediante oficio IEPC.SE.DEJyC.314.202284, de veintiocho de
abril, la Direccion Ejecutiva y de lo Contencioso del IEPC, giro

80 Visible en la foja 067 del Anexo | del expediente.
81 Visible en la foja 072 vuelta del Anexo |.

8 Visible en la foja 074 del anexo |.

83 Visible en la foja 075 del Anexo | del expediente.
84 Visible en la foja 077 del anexo |.
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similar a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del IEPC, para
solicitar se realizara la verificacion del contenido de manera
detallada de los links sujetos a estudio, asi como el nombre de la
pagina, fecha y hora de las publicaciones, comentarios,

imagenes, etcétera.

e En cumplimiento a lo sefialado en el punto anterior, la
autoridad responsable a través de la Unidad Técnica de Oficialia
Electora, el veintiocho de abril, elabor6 acta circunstanciada de
hechos IEPC/SE/UTOE/X/152/2022%, de diversas direcciones
electronicas, en las que se detallé las notas periodisticas visibles

en ellas.

e En memorandum IEPC.SE.DEJyC.346.2022%, de tres de
mayo, el IEPC, se realiza nuevo requerimiento a la Unidad de
Vinculacion del INE y se le proporcion6 al encargado de
vinculacion del INE, la informacion requerida por Meta Platforms,
Inc. para efectos de verificar los datos de registro, nombre,
domicilio y/o correo electrénico de los usuarios de los links

denunciados.

e En oficio INE-UT/04212/20228%, de nueve de mayo, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, remiti6 a Meta Platforms
Inc., la informacion requerida en correo electrénico de veinticuatro
de mayo, para efectos de eliminar la informacion publicada en los

URLS, denunciados.

e Meta Platforms Inc®, el diez de mayo, respondié lo requerido
en el punto que antecede manifestando que ya se le dio

respuesta a su peticion.

85 Visible en la foja 079 de anexo |.
% Visible en la foja 091 del anexo |.
87 visible en la foja 102 del anexo I.
88 Visible en la foja 116 del Anexo I.
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e En acuerdo de doce de mayo®, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del IEPC, emitié6 acuerdo por medio del cual
orden6 de nueva cuenta solicitar a la Unidad Técnica de
vinculacion del INE, proporcionaran informacion referente al
nombre y direccion de los usuarios de los links denunciados, asi
como la cuenta de correo electrénico a la que estan vinculados

dichos perfiles.

e En el mismo acuerdo se ordend girar oficio a la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del Estado,

través de la Policia Cibernética proporcione informé&cidn relg

nombre y direccion de los usuarios de las ¢ S

Noviembre”.

e El diecisiete de mayo Meta Plat %0 dio respuesta al

Jefe del Departamento de la ica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria

el, nombre y correo ico 'de las paginas “Alerta 20 de

Noviembre”, ésta fu ada-por Emiliano Guzman y los correos
electronicos vinculados son
emilianozapfa@aia s27@gmail.com y

emilia,noz}sat%qmail.com.; y de “Notimundo” el creador es

y el correo electronico vinculado es

nez076@agmail.com asi como la cuenta de correo

electronico a la que estan vinculadas.

e En oficio SSP/UTGI/1161/2022°%, fechado el dos de junio, el
Inspector General Ingeniero Levi Francisco Pineda Rueda,
encargado de la Policia Cibernética, de la Unidad de Tecnologias

y Gestion de Informacion de la Secretaria de Seguridad vy

89 Visible en la foja 117 del Anexo |.
9 Visible en las paginas de la 126 a la 131 del Anexo |.
%1 Visible en la foja 138 a la 160 del Anexo I.
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Protecciéon Ciudadana del Estado de Chiapas, remitié informacion
relativa a los links denunciados, asi como datos de identificacion,
fecha de creacion, nombre de la pagina, ID, URL, de “Notimundo”

y “Alerta 20 de noviembre”.

e En acuerdo de veintiuno de junio de dos mil veintidés,% se
ordend requerir a la Unida Técnica de Oficialia Electoral del IEPC,
para solicitar investigue el nombre completo de los usuarios
denunciados, direccién, numero telefonico entre otros de los
correos electronicos que proporciond Meta Platforms, Inc., ya que
la informacidén que proporciono solo trae nombre, primer apellido
y correos electronicos de “Notimundo “ y “Alerta 20 de Noviembre,
solicitud realizada en memorandum IEPC.SE.DYyC.583.2022%

de veinticuatro de junio de ese mismo afo.

e En acta circunstanciada de fe de hechos numero
IEP/SE/UTOE/XV/249/2022%, desahogada el veinticuatro de
junio, la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, hizo constar que
solicit6 informacién relativa al nombre completo, correo
electronico y teléfono en los correos electronicos proporcionados
por Meta Platforms Inc, de los usuarios “Aleta 20 de Noviembre” y
"Notimundo”, sin que hayan dado respuesta los correos

electrénicos en los que requirieron informacion.

e En acuerdo emitido el quince de julio®, se ordend la apertura
del cuadernillo Auxiliar de Medidas Cautelares, a efecto de
fundamentar y motivar las razones por las cuales, el contenido
denunciado por la presunta victima resulta constitutivo de

Violencia Politica contra la quejosa.

92 Visible en la foja 162 del Anexo I.
98 Visible en la foja 163 del anexo 1.
94 Visible en la foja 0165 del Anexo |.
% Visible en la foja 0173 del Anexo I.
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e La Unidad Técnica de Oficialia Electoral del IEPC, realizd
nueva acta de fe de hechos de los links denunciados, niumero
IEPC/SE/UTOE/XVI/265/2022°%.

e En acuerdo de veinte de agosto®’, se solicitd informaciéon a
Google México, para efecto de que proporcione informacién de
identificacion de los correos electronicos de los links denunciados
proporcionados por Meta Platforms, Inc.

eilianozapatachiapas27@gmail.com.;

emilianozapata27@gmail.com y mariajime076@gmail.c mblo e
se cumplimentd en oficio de veintitrés de ago de\ dos mil

veintidos.

e EIl cuatro y catorce de noviembre¥ iri6 de nueva

cuenta a la Unidad Técnica de vi del INE, para que

informe del estado de la soli formacion realizada a

Google  México, lo realiz6 en  oficios
IEPC.SE.DEJyC.1307. de ocho de noviembre del afio en
Curso.

e En prov do el catorce de noviembre de dos mil

veintitrés itido por la responsable, se requiri6 de nueva
cue Unidad Técnica de Oficialia Electoral del IEPC, para
que ara sobe el nombre completo de los usuarios,

direcciéon, numero telefénico, de los correos electronicos

eillanozapatachiapas27@agmail.com.;

emilianozapata27@gmail.com y mariajime076@gmail.com, que

en su momento proporciond Metplatforms Inc.

% Visible en la foja 175 del Anexo |

97 Visible en la foja 186 del Anexo |I.

98 Visible en las fojas 207 y 209 del Anexo |.
9 Visible en la foja 208 del Anexo I.

10 Visible en la foja 209 del Anexo |.
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mailto:emilianozapata27@gmail.com
mailto:mariajime076@gmail.com

e La Comisién de Quejas y Denuncias del IEPC, el catorce de
noviembre, emitié acuerdo de medidas cautelares!®! para efectos
de que Meta Platforms, Inc. realizara el retiro de los links
denunciados. Medida cautelar que no fue cumplida por la citada
empresa, tal como se advierte del acuerdo de dos de diciembre

de dos mil veintidds.192,

e La Directora Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del IEPC,
solicitdé de nueva cuenta en oficio IEPC.SE.DEJyC.1048.20221%3
de quince de noviembre de dos mil veintidos, al encargado de la
Unidad Tecnica de Oficialia Electoral del IEPC, que indagara el
nombre completo de la persona, numero telefénico y domicilio
habitual, en los correos electrénicos de Alerta 20 de Noviembre y

Notimundo.

e La Oficialia Electoral del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, dio respuesta a lo peticionado en oficio
IEP.SE.UTOE.534.20221% de veintidés de noviembre de dos mil
veintidds, por el que anexa el acta circunstanciada
IEPC/SE/UTOE/XXIV/444/2022.1% en la que manifestd que envié
solicitud de informacion a los correos electronicos proporcionados

sin obtener respuesta alguna.

e La Unidad de Vinculacion del INE, remiti6 el oficio INE-
UT/07525/20221%, fechado el uno de septiembre de dos mil
veintidos, por medio el cual remitié la razon del notificador de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE'®’, por la que

hace constar que no fue posible realizar la notificacion de solicitud

101 visible en la foja 092 del Anexo I
102 visible en la foja 120 del Anexo Il.,
103 visible en la foja 212 del Anexo |.
104 visible en la foja 213 del Anexo |.
105 Visible en la foja 214 del anexo |.
106 visible en la foja 218 del anexo |.
107 Visible en la foja 219 del Anexo |.
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de informacidén ya que el oficio de peticion iba dirigido a Julian
Coultier, Director General de Google México, ya que esa persona

no existe, y esta mal dirigido el documento.

e Con base en lo anterior el dieciséis de diciembre de dos mil
veintidos, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, desechd la
qgueja formulada por la ciudadana Marién Alejandra Roman
Granados en su calidad de Presidenta Municipal de Emiliano

Zapata, Chiapas, en contra de los usuarios de F%gek

fundados toda

la Comisig rmanente de Quejas y Denuncias del IEPC,

desechs rno de antecedentes en términos del articulo

290/ de go de elecciones y Participacion Ciudadana, en virtud
a no tar con un domicilio y personas ciertas para poder
emplazar de manera personal y en su caso fincar
responsabilidades a los responsables de la difusion de los

usuarios de Facebhook denunciados.

En efecto, la actora denuncid la existencia de diversos actos
presuntamente constitutivos de violencia politica por razén de
género, mismos que, segun refiere, los comunicadores

denunciados desplegaron y generaron informacion con la Unica
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finalidad de difamarla, menospreciar su capacidad en caso de
llegar a ser aspirante a un cargo de eleccién popular en el
Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas, denigrarla y atacarla
mediaticamente, generando discurso de odio, las cuales
transgreden la normativa electoral, configurando violencia politica
en razon de género y atentando contra su integridad y sus
derechos politico electorales, ademas de sus derechos inherentes

como lo es a una vida libre de violencia.

Fundandose para ello en los articulos 36, 37 y 39 del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores, y en lo
dispuesto en el articulo 290 del Coddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, los que disponen en esencia que la
gueja presentada por las partes podra desecharse cuando no
redna los requisitos sefalados en el Codigo y Reglamento de los

Procedimientos sancionadores.

Y a su parecer, el escrito de queja al no contener el nombre de
las personas sefialadas como responsable, en términos del
articulo 290, numeral 3, fraccion Il, del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana, acordo desechar la misma.

Ahora bien, del anadlisis de las constancias de autos y de la
normativa que rige a los procedimientos administrativos
sancionadores, se advierte, como acertadamente lo sefiala la
actora que la autoridad administrativa no fue exhaustiva en la
investigacion de los nombres completos y direcciones de los
autores de las publicaciones en Facebook de Alerta 20 de
noviembre y SinPelos EnLa Lengua, por medio de las cuales se
realizaron publicaciones en su contra, en las que se advierten
Imputaciones graves, motivo por el cual la autoridad estaba

obligada a realizar diversas diligencias para poder obtener el
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nombre y domicilio de los autores de las publicaciones
denunciadas y estar en condiciones de emplazar a los posibles
responsables, lo cual no hizo y contario a ello, resolvié desechar

la queja.

Esto es asi, pues conforme a diversos humerales del Reglamento
de los Procedimientos Especiales Sancionadores y del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, tenia la obligacion de
realizar de manera exhaustiva las investigaciones

correspondientes, preceptos que sefalan lo siguiente.

El articulo 28, numeral 2, dispone que alpitacion,

sustanciacion y resolucion de los procedimie lonadores

pacion Ciudadana a

Por su parte el articulo 30 0 ordenamiento legal, sefala

gue cuando se presenté escrito una queja, ademas de lo

Nombre pleto del quejoso, con firma autografa o huella

digi

Senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del
Estado; y en su caso, sefialar el domicilio de la persona

denunciada;

Acompafiar los documentos que sean necesarios para acreditar
la personeria, tratAndose de representantes de partidos politicos

0 persona moral;
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Narrar en forma expresa y clara, los hechos en que se basa la
queja, y, de ser posible, los preceptos legales presuntamente

violados; v,

Ofrecer y aportar las pruebas con que se cuenten, 0 en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, cuando el promovente
acredite que oportunamente las solicitdé por escrito al 6rgano
competente, y no le hubiesen sido entregadas. El quejoso debera

relacionar las pruebas con cada uno de los hechos.

El numeral 2, del mismo precepto legal, sefiala que, en el
caso del domicilio para realizar el emplazamiento
correspondiente, y cuando la Secretaria Técnica haya
agotado los medios a su alcance para allegarse de éste, sin

haberlo obtenido, podra requerir al quejoso, para gue, en

coadyuvancia, proporcione el domicilio actual del o los

denunciados, asi como los datos que requiera conveniente.

Por su parte el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, del mismo
Reglamento, sefala en lo que interesa que, recibida la queja, la
Secretaria Técnica procedera en su caso, Si es necesario
realizar diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion preliminar, para contar con mayores elementos
y poder resolver sobre la admision o desechamiento de la

queja.

De igual forma el articulo 48, numeral 1, establece que la
Secretaria Técnica podra ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones oculares, como diligencias
de investigacidon, asi como de pruebas periciales y la pericial
contable a cargo del oferente, cuando la violacion reclamada lo
amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen

determinantes para el esclarecimiento de los hechos
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denunciados, tomando en consideracion los principios de
expedites y debido proceso. Para lo anterior, la Secretaria

Técnica se auxiliara del personal adscrito a la Oficialia Electoral.

A su vez el numeral 57, sefala que la investigacion para el
conocimiento cierto de los hechos, se realizara por la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso, de forma seria, congruente, idénea, eficaz,

expedita, completa y exhaustiva, con apego a los siguientes

principios: legalidad, profesionalismo,

exhaustividad, concentracion de actuacione

falta
Dir Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para
llevar abo la investigacion preliminar, debiendo justificar
su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los

elementos necesarios para decidir sobre la admision.

Esto es, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en términos de
lo dispuesto por el articulo 292, numeral 1, del Cddigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana, aprobara el inicio del

S7



procedimiento sancionador o, en su caso, el desechamiento. y
aprobado el inicio del procedimiento, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias turnara el expediente a la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, quien llevard a cabo la
sustanciacion del procedimiento dentro de los plazos y con las

formalidades sefaladas en el citado ordenamiento.

Bajo ese tenor, lo fundado de los agravios radica en que tal como
esta sefalado en los preceptos legales citados con antelacion, y
la autoridad responsable no realiz6 de manera exhaustiva todas y
cada una de las diligencias necesarias para realizar las
investigaciones del nombre y direccion de las personas autoras
de las paginas denunciadas de Facebook de los links Notimundo
y SinPelos EnLa Lengua, en las que se realizaron publicaciones
que considera la actora, son difamatorias, menosprecian su

capacidad e integridad y sus derechos politico electorales.

Ello pues tal como se expone en los preceptos citados, la
Secretaria Técnica, de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del IEPC, cuenta con facultades y tiene la obligacion
de realizar todas y cada una de las diligencias para el desarrollo
de las investigaciones preliminares para contar con mayores
elementos y poder resolver sobre la admisiéon o desechamiento
de las quejas puestas a su consideracion, lo cual no ocurrié en el

presente asunto.

Asi pues, del andlisis de las constancias que obran en autos se
aprecia que si bien la Secretaria Técnica del IEPC, realizo
diversos requerimientos a la empresa Meta Platforms Inc., a la
Oficialia Electoral del IEPC, a la Policia Cibernética de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chiapas, y a
Google, México para que proporcionaran los nombres vy
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direcciones de los autores de las ligas denunciadas, esto lo hizo
de manera deficiente, para lo cual se realiza especial énfasis en
los requerimientos realizados a Meta Platforms. Inc. y a Google

Meéxico.
Meta Platforms Inc.

El doce de marzo, la Direccidon Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del IEPC, gir6 el oficio IEPC.SE.DEJyC.118.20221%,

a la Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional

Electoral, para que en auxilio y colaboracion Instituc
requiera a la Red Social Facebook México, los da
con que se cuente, respecto al nombre y direCgion S usuarios

igual forma se

solicitd bloguear las cuentas sef debido a que se

giré los IEPC.SE.DEJ.yC.138.2022 e
IEPC.SE.: 0.2022, al encargado de la Unidad de
Vinc : INE, solicitar a Facebook y a Marién Alejandra
Ro anados, respectivamente, para que proporcionaran

informacion del nombre y domicilio de los usuarios de Facebook
“‘Notimundo”, “SinPelos EnLa Lengua” “Alerta 20 de

Noviembre”.10°

El veinticuatro de marzo, Meta Plaforms, Inc!'?, a través de correo
electronico solicitd al Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, informacién de los links denunciados, ademas de que

108 Vijsible en la foja 037 del anexo |.
109 yisibles en las fojas 038 y 039 del anexo | del expediente.
110 yvisibles en las fojas 042 y 045 del anexo I.
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el requerimiento que le realizaron esta dirigido a “La Red Social
Facebook México” y esta no existe en México y que el operador
de esa red social esta controlado por “Meta Platforms, Inc’,
argumentando que la informacidn que requiera deberad de ir
dirigida a la citada operadora y en relacion a la remocion de los

links denunciados, no puede realizarlo, ya que no cuenta con un

analisis legal para la remocion de las URLs reportadas. Ademas

de que para poder retirarlas le deben de proporcionar las URLS
especificas para identificar y confirmar el contenido preciso en

cuestion.

En oficio IEPC.SE.SEJyC.198.2022!!, fechado el uno de abril la
Directora Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del IEPC, solicitd
de nueva cuenta informacion a Meta Platforms, Inc , a traves de
la Unidad de vinculacion del INE, para que proporcione los
nombres y direcciones de los links denunciados, lo que se

concreto el cinco de abril, mediante oficio INE-UT/2962/2022112,

De nueva cuenta el veinte de abril, mediante oficio
IEPC.SE.DEJyC.284.202213, la Direccién Ejecutiva Juridica y de
lo Contencioso del IEPC, solicit6 de nueva cuenta a
Metaplatforms, Inc. el nombre y direccién de los usuarios de los
links denunciados, lo que se concreto, el veintidos de abril, ya que
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de la
Secretaria Ejecutiva del [INE, remiti6 el oficio INE-
UT/03746/2022!4, solicitando de nueva cuenta la informacién de

las ULRSs, denunciadas.

111 Visible en la foja 47 del Anexo |.

112 Visible en la foja 052 del anexo |.

113 Visible en la foja 065 del Anexo |.

114 Visible en la foja 067 del Anexo | del expediente.
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A través de correo electrénico fechado el veinticinco de abril'*®,
Metaplatforms, Inc., dio respuesta manifestando que para estar
en condiciones de informar lo solicitado, se le debe proporcionar

el identificador de la cuenta especifica en cuestion.

En memorandum IEPC.SE.DEJyC.346.202216, de tres de mayo,
la responsable, realiza nuevo requerimiento a la Unidad de
Vinculacion del INE y se le proporcion6 al encargado de

vinculacion del INE, la informacion requerida por Meta Platforms,

Inc. para efectos de verificar los datos de registro;
domicilio y/o correo electrénico de los usuarios ‘de

denunciados.

veinticuatro de mayo, par

publicada en los URLS,

Meta Platforms Inct*®, elkdiez’de mayo, respondié lo requerido en

el punto que ede-manifestando que ya se le dio respuesta a

Su peticio

En € doce de mayo!!®, la Comisiébn Permanente de
Quej enuncias del IEPC, emitié acuerdo por medio del cual
ordeno de nueva cuenta solicité a Metaplatorms, Inc., a través de
la Unidad Técnica de vinculacion del INE, proporcione
informacion referente al nombre y direccion de los usuarios de los
links denunciados, asi como la cuenta de correo electronico a la

que estan vinculados dichos perfiles.

115 Visible en la foja 072 vuelta del Anexo .
116 Visible en la foja 091 del anexo |.
117 visible en la foja 102 del anexo |.
118 Visible en la foja 116 del Anexo |.
119 Visible en la foja 117 del Anexo |.
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El diecisiete de mayo, Meta Platforms Inc'?°, dio respuesta y
envid el nombre y correo electronico de las paginas “Alerta 20 de

Noviembre”, eilianozapatachiapas27@gmail.com.;

emilianozapata27@gmail.com y como creador Emiliano Guzman

y de “‘Notimundo”. el correo electrénico y

mariajime076@gmail.com y como creadora Maria Jiménez.

La Comision de Quejas y Denuncias del IEPC, el catorce de
noviembre de dos mi veintidos, emiti0 acuerdo de medidas
cautelares!?! para efectos de que Meta Platforms, Inc. realizara el
retiro de las publicaciones en los links denunciados. Medida
cautelar que no fue cumplida por la empresa sefalada, tal como
se advierte del acuerdo de dos de diciembre de dos mil

veintidds.122,

Del analisis de los requerimientos sefialados con antelacién, se
advierte que la empresa Meta Plarforms Inc., dio parcial
cumplimiento con lo requerido por la Secretaria Ejecutiva de la
Comision de Quejas y Denuncias del IEPC, esto pues si bien le
proporciono los nombres (incompletos) y correos electronicos de
los links denunciados; sin embargo, no dio cumplimiento con la
medida cautelar decretada por la autoridad responsable, ademas
de proporcionar la informacion de forma dilatoria, es por ello, que
es fundado el agravio que sefala la actora en su escrito de
demanda, pues la autoridad responsable al no dar cumplimiento
con la medida cautelar siguié vulnerando el derecho de la
inconforme, pues no cumplid la medida cautelar decretada el

catorce de noviembre del afio en curso.

120 Visible en las paginas de la 126 a la 131 del Anexo I.
21 visible en la foja 092 del Anexo I
122 visible en la foja 120 del Anexo Il.,
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Esto es asi, pues la autoridad responsable en términos de lo
dispuesto en el articulo 97, del Reglamento de los Procedimientos
Sancionadores, debe emitir las medidas cautelares necesarias
para evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi
como generar dafos irreversibles a las posibles afectado, lo cual
no acato, pues de autos se advierte que la responsable tuvo por
no cumplidas las medidas cautelares, y no realiz6 alguna otra
accion para hacer cumplir sus determinaciones. Lo cual esta
obligada a acatar, tomando en consideraciéon que los~hechos

denunciados podrian construir violencia politica de géne

Ahora bien, en términos de los articulos 2 y odigo de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana, | ision Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto d ones y Participacion

Ciudadana, tiene la facultad

correspondientes, para hac

dilatoria los requerimientos que le realizé la

resp

Es por ello que resulta fundado lo sefialado por la actora, relativo
a que la responsable al no realizar las investigaciones
correspondientes, también prescindié de realizar las medidas
cautelares para el resguardo de la actora.

GOOGLE
Enseguida se analizan las acciones que realiz6 la responsable

para requerir informacion a Google, México.
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También es fundado el agravio relativo a la falta de exhaustividad
por parte de la autoridad responsable ya que del andlisis de las
constancia que obran en autos, se advierte el acuerdo de veinte
de agosto!?®, por medio del cual la responsable solicitd
informacion a Google México, para efecto de que proporcione
informacion de identificacion de los correos electronicos de los
links denunciados proporcionados por Meta Platforms, Inc.

eilianozapatachiapas27@agmail.com.:

emilianozapata27@agmail.com y mariajime076@gmail.com. lo que

solicito en oficio de veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

A su vez, obran los acuerdos de cuatro y catorce de
noviembre'?*, por medio del cual se requirié de nueva cuenta a la
Unidad Técnica de vinculacion del INE, para que informe del
estado de la solicitud de informacion realizada a Google México,
lo que se concretd en oficio IEPC.SE.DEJyC.1307.2022!%°, de

ocho de noviembre del afio en curso.

La Unidad de vinculacion del INE, remiti6 el oficio INE-
UT/07525/2022'%¢, fechado el uno de septiembre de dos mil
veintidds, en el que anexo la razon del notificador de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE'?’, en la que hizo
constar, que no fue posible realizar la notificacion de solicitud de
informacion ya que el oficio de peticion iba dirigido a Julian
Coultier, Director General de Google México, y esa persona no

existe, y esta mal dirigido el documento.

No obstante de ser incorrecto el nombre de la persona a la que le
solicitaron la informacion (Google México) y que el notificador del

Instituto Nacional Electoral razoné que estaba mal dirigido el

123 Visible en la foja 186 del Anexo |.
124 Visible en las fojas 207 y 209 del Anexo |.
125 Visible en la foja 208 del Anexo |.
126 visible en la foja 218 del anexo |.
127 visible en la foja 219 del Anexo |.
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oficio de solicitud, la autoridad responsable, emitié acuerdo por el
que desechd la queja formulada por la ciudadana Marién
Alejandra Roman Granados, en su calidad de Presidenta
Municipal de Emiliano Zapata, Chiapas, en contra de los usuarios
de Facebook “NOTIMUNDO” y “SINPELOS ENLA LENGUA”;
“‘“ALERTA 20 DE NOVIEMBRE” y quienes resulten responsables,
por supuestos actos de violencia politica en razén de género,
dentro del cuaderno de IEPC/CA-VPRG/MARG/013/2022.

Lo cual realizé con falta de exhaustividad, ya que lo eo- Afe

era que la responsable requiriera de nueva cuen S nombres,
telefonos y domicilios de los links denunciado n cuenta a

la empresa Google, México, con el hombre( corr del Director

General, lo cual no acontecio.

cuaderno
relaci 0s articulos 36 y 39 del Reglamento de los
Pro tos Especiales Sancionadores, preceptos legales que

disponen que una queja se desechard cuando no reuna los
requisitos sefalados en el articulo 290, numeral 3, fraccion I, del
Cdodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el que
establece entre otros requisitos que el escrito de queja debera

cumplir con el nombre de la persona sefialada como responsabile.

Es decir, deseché la queja de la actora, porque en el escrito inicial
no sefaldé el nombre de las personas sefialadas como

responsables; sin embargo, pasé por alto que la actora en su
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escrito de queja, si sefialé el nombre de las paginas denunciadas
y sefaladas como responsables, en las que se realizaron las
publicaciones impugnadas, pero el hecho de no precisar el
nombre de los autores materiales, no lo facultaba para desechar
la queja interpuesta, pues como se razono con antelacion, con las
facultades conferidas en los articulos 88 numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Especiales Sancionadores, el que
establece que la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, a
través de la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
iniciard una investigacion preliminar, a efecto de allegarse de mas
pruebas para determinar la admision de la queja, lo que no acato
la autoridad responsable, con lo cual se violenté el derecho de

acceso a la justicia de la actora.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que la autoridad
responsable aun y cuando realice todas y cada una de las
investigaciones correspondientes y no sea posible localizar el
nombre completo y domicilio de los responsables de las

publicaciones denunciadas.

De autos se aprecia que la propia empresa Meta Platorms Inc.,
proporciond los correos electronicos de Alerta 20 de Noviembre y

de Notimundo, esto es, eilianozapatachiapas27@gmail.com.;

emilianozapata27@gmail.com y mariajime076@gmail.com, por lo

gue la comision de quejs y Denucnais del IEPC, aplicando lo
dispuesto en el articulo 10 numeral 3 del Reglamento de los
Procedimientos Sancionadores, podra realizar el emplazamiento
en los citados correos electronicos, con lo cual se le dara la
garantia de audiencia a los responsables, y si no realizan la
contestacion al citado emplazamiento para defender sus

derechos, es incuestionable que al darsele la garantia de
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audiencia y no responder a la imputaciones realizadas en su

contra ser& en perjuicio de ellos.

Maxime que el actuar de la autoridad responsable no fue
exhaustiva, ya que el articulo 290 del Cdédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, no establece como requisito para la
presentacion de una queja que deba llevar la direccion de los
responsables, sbélo sefiala que debe de llevar el nhombre de

éstos, lo que es incuestionable que si cumplio la parte quejosa,

justicia de la actora, consagrad

Constitucion Politica de los E

dispone que ninguna persg

a hacerse justicia por si

para réclamar su derecho y que toda
ue se le administre justicia por

peditos para impartirla en los plazos y

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales, lo
que demas realizO6 de manera dilatoria la autoridad
responsable, pues la queja presentada por la actora, se realizo
cuando era aspirante a ocupar un puesto de eleccién popular,
esto es el nueve de marzo de dos mil veintidos y desech¢ la

gueja, hasta el diez de diciembre de ese mismo afio.

Por tanto, su resolucion es carente de exhaustividad y violatoria
del debido proceso y por ende lo procedente conforme derecho

es revocar la resolucion impugnada para que la autoridad
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responsable envie de manera correcta la solicitud de informacién
a Google México, y para que realice tantas y cuantas diligencias
sean necesarias, solicite informacion a las autoridades,
empresas, personas fisicas o morales que considere pertinentes,
y en su caso requerir de nueva cuenta a la atora, haciendo uso de
sus facultades investigadoras, para conseguir el nombre vy
domicilio de los responsables de las publicaciones denunciadas y

proceda conforme a sus atribuciones.

Una vez que haya agotado todas y cada una de las diligencias
necesarias y en caso de no conseguir el domicilio de los
responsables, proceda a emplazar al procedimiento de queja a
los indiciados, en los correos electronicos proporcionados por
Meta Platforms, Inc., (Facebook) en la que fueron publicados los
links denunciados y una vez que se desahogue en todas sus
etapas el procedimiento especial sancionador, emita la resolucion

gue conforme a derecho corresponda.

Con la cual, se cumpliria con lo requerido por Meta Platforms, Inc.
respecto a que se le debe de enviar “un analisis legal” en el que
se acredite en su caso la violencia politica de género que aduce
la quejosa para poder bajar las publicaciones, ya que la citada

empresa adujo no_poder realizarlo, ya que no cuenta con _un

analisis legal para la remocion de las URLSs reportadas; por lo que

ello, solo se puede lograr con la determinacion del sancionador

en cuestion.

Esto es, evitar que se siga violentando el derecho de acceso a la
justicia contemplado en el articulo 17 Constitucional, que hoy

reclama la accionante.

De ahi lo fundado de los agravios hecho valer por la actora.
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Lo anterior, tiene sustento al advertir la competencia de dicha
autoridad administrativa, toda vez que el Instituto de Elecciones, a
través de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias y el
Consejo General, son los oOrganos competente para la
sustanciacion, resoluciéon y sancion de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Ordinarios y especiales, de
acuerdo a lo ordenado en el articulo 284 y 287, numeral 3,

Fracciones | y Il, del Cbédigo de Elecciones y Participacion

para los Procedimientos Administrativos Sancignad

Instituto de  Elecciones vy

respectivamente.

Por lo que, es evidente que esa oridad electoral es

competente para conocer y reso nducente. De ahi que,

en el caso, debe realizar de austiva todas y cada una

de las diligencias de investigaci rrespondientes para obtener
la direccidn de los suje sponsables y una vez realizado el
emplazamiento ospondiente, resolver de forma exhaustiva y
de manera funp motivada, respecto de la conducta y hechos
denunciad presuntamente infractoras a la ley electoral
com Alerta 20 de Noviembre, Notimundo y Sin pelos en
la | en su caso, imponer la sanciébn que en derecho
corresponda, mas aun cuando el Codigo de Elecciones se lo

permite.

Por dichas razones, al resultar fundados los motivos de agravios
expuestos por la actora, con fundamento en el articulo 127,
parrafo 1, numeral I, de la Ley de Medios, lo procedente es que
este Tribunal Electoral, proceda a revocar el acto impugnado,

para los siguientes efectos.
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Octava. Efectos.

Al quedar plenamente acreditada la falta de exhaustividad de la
autoridad responsable, se ordena a la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, que:

1. Una vez notificada de la presente resolucion, la
responsable, deje sin efectos la resoluciéon recurrida y proceda a

lo siguiente:

a. En caso de la empresa Google, México, la autoridad
investigadora debera realizar la verificacion de la razon social
de dicha empresa, asi como el nombre y puesto del
responsable de la misma a efecto de que se dirija de manera
correcta el oficio de requerimiento y no se genere nuevamente

la imposibilidad de notificacion por dicha causa.

b. En el caso de requerir de nueva cuenta informacion a la
empresa Meta Platforms Inc. deberd de solicitarla de manera
correcta para que no se generen retrasos en la tramitacion del

procedimiento sancionador correspondiente.

c. La autoridad responsable haciendo uso de su facultad
investigadora, debera realizar una investigacion exhaustiva con
las empresas, personas fisicas o morales que considere
pertinentes, y en su caso requerir de nueva cuenta a la actora,
para que le proporcionen los nombres y domicilios de los
usuarios de Facebook denunciados, “Notimundo”, “Sinpelos
EnLa Lengua” y “Alerta 20 de noviembre” y quienes mas
resulten responsables por la presunta comision de Violencia

Politica en razon de género.



Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

TEECH/RAP/001/2023

d. Una vez que haya obtenido la informacion necesaria,
debera dar inicio al procedimiento especial sancionador en
contra de quienes resulten responsables y con plenitud de
jurisdiccidn, desahogue el procedimiento en todas sus etapas y

emita la resolucion que en derecho proceda.

e. Ordene las gestiones necesarias a efecto de que se
cumplan las medidas cautelares y de proteccion que se
ordenaron a favor de la actora, en tanto se sigue la tramitacion

del procedimiento especial sancionador.

2. Lo que debera realizar la autoridad responsab

razonable, sin necesidad de agotar los plazog maxi

el apercibimiento g

multa de cien ve

ycu

Por | puesto y fundado, con fundamento en el articulo 127,
numeral 1, fraccion I, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado, el Pleno de este Organo

Jurisdiccional.

128 Tiene aplicacion la tesis LVVIII/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS
PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO.” Consultable en el micrositio
Jurisprudencia, en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el link http://sitios.te.gob.mx/iuse/

129 Vigente a partir del primero de febrero de dos mil veintitrés, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés.
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Resuelve:

Unico. Se revoca la resolucion emitida por la Comision
permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de elecciones y
participacion Ciudadana, dentro del cuaderno de antecedentes
IEPC/CA-VPRG/MARG/013/2022, por los argumentos y para los
efectos establecidos en las Consideraciones Séptima y Octava,

de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora en el correo
electronico sefialado en autos, con copia autorizada de esta
resolucion; por oficio a la autoridad responsable a través del
correo electrénico autorizado, con copia certificada de esta
resolucion; asi como por estrados fisicos y electrénicos, a los

demas interesados y para su publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
21y 26, de la Ley de Medios, asi como, los numerales 17, 18, 19
y apartado VI, de los Lineamientos adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia COVID-19, durante el

proceso electoral 2021.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto
de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz
Olvera y Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria
General en funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en
términos de los articulos 36, fracciones XLVII y XLVIII; 53, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo Presidente
y Ponente el Primero de los nombrados, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante Adriana
Sarai Jiménez Lépez, Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos del articulo

36, fracciones Il y X, en relacion con los diversos 39, fraccion Il y
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53, del Reglamento Interior de este 6rgano Jurisdiccional, con
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quien actian y da fe.

Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera ridad Guadalupe
Magistrada rnandez Zenteno
Secretaria General en
funciones de Magistrada
por ministerio de ley

riana Sarahi Jiménez Lopez
2 General en funciones de Secretaria General
por ministerio de ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopez, Subsecretaria General en
funciones de Secretaria General por ministerio de ley, del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral 3, fracciones Xl y XIl, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 36, fraccion Xl, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado, HACE CONSTAR: Que la presente foja
forma parte de la resolucion pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional en el expediente TEECH/RAP/001/2023, y que las firmas que calzan
corresponden a los Magistrados que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a treinta de
mayo de dos mil veintitrés. -
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