Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

RECURSO DE APELACION

Expediente: TEECH/RAP/027/2023 vy
TEECH/RAP/031/2023 acumulado.

Parte actora: Partido Popular Chiapaneco.

Autoridad Responsable: Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas del
Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

Magistrado Ponente: Gilberto de G. Batiz
Garcia.
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Secretaria de Estudio y Cuen}a Dora
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SENTENCIA que resuelve Ibs\ R éufsos de Apelacion, promovidos
por DATOS PROTEGLDO& PreS|dente del Comité Ejecutivo del

Partido Popular \ Chlapaﬁeco en contra del oficio numero
IEPC.SE. DEAP 3241202(3 de cinco de septiembre de dos mil veintitrés,

AN
/\ \

emitido por%a HII’ECCIOH Ejecutiva de Asociaciones Politicas del

/ /

Instltuto de E|E!CCIOneS y Participacion Ciudadana del Estado de
Ch/lapas, r?néd(ante el cual se le requiere el reintegro del remanente no
ejepe”do/correspond|ente al Dictamen consolidado INE/CG106/2022
del ejercicio ordinario 2020, en cantidad de $196,930.33 (Ciento

noventa y seis mil novecientos treinta pesos 33/100 M.N.).
ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notoriosl aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que resultan
pertinentes para analizar el presente medio de impugnacion, en los

siguientes términos:

1 De conformidad con articulo 39 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.



|. Contexto?

1. Medidas adoptadas por la pandemia COVID-19. En el contexto
de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el Pleno de este
Tribunal Electoral ha emitido diversos acuerdos3, por una parte, para
suspender labores presenciales y términos jurisdiccionales; asi como,
por otra, para adoptar medidas sanitarias de labores a distancia,
instruir asuntos de resolucion urgente y relacionados con el proceso
electoral local ordinario 2021 y levantar progresivamente las
suspensiones decretadas. Lo anterior, durante el periodo comprendido
del veintitrés de marzo de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil

veintiuno.

2. Lineamientos para la actividad jurisdiccional. El once de enero
de dos mil veintiuno4, mediante sesion privada el Pleno de este
Organo Jurisdiccional, emiti6 los Lineamientos de Sesiones
Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificacidon de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia de COVID-19, durante el proceso electoral
20215, en el que se fijaron las medidas que se implementaran para la
sustanciacién, discusién, resolucién no presencial de los asuntos y
notificaciéon de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de

la informacion y comunicacion.
Il. Devolucién de Remanentes

1.- Sentencia SUP/RAP-758/2017. El nueve de marzo de dos mil
dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, emiti6 sentencia en la que ordend instrumentar los

procedimientos para el calculo, determinacion, plazos y formas en que

2 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil
veinte, salvo mencion en contrario.

3 Acuerdos del Pleno de dieciocho y veinte de marzo; diecisiete de abril; cuatro y
veintinueve de mayo; veintinueve de junio; treinta y uno de julio; catorce y treinta de agosto;
treinta de septiembre; dieciséis y veintinueve de octubre y treinta de noviembre. Disponibles
en http://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/avisos.htmi

4 Modificado el catorce de enero siguiente.

® En adelante, Lineamientos del Pleno.
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deberan devolverse los remanentes de financiamiento publico
ordinario y actividades especificas no devengados o no comprobados

correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho y posteriores.

2.- Acuerdo INE/CG106/2022. El veinticinco de febrero de dos mil
veintidos, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio
el Acuerdo INE/CG 106/2022, a través del cual aprobd

dictamen consolidado que presentd la Unidad Té

el

Fiscalizacion respecto de la revision de los informes
ingresos y gastos que presentan los partidos

locales, correspondiente al ejercicio dos mil vei

117/2022, respecto

el dictamen consolidado d

4.- Oficio

veintitre

Insti Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, emitid
el ofici C.SE.DEAP.324.2023, a través del cual requirid al partido

actor, el deposito o transferencia del monto o reintegrar por
concepto de remanente no ejercido, correspondiente al dictamen
consolidado INE/CG106/2022, por la cantidad de ciento noventa
y seis mil novecientos treinta pesos 22/100, otorgandole un plazo

de diez dias habiles para que cumpliera con lo anterior.

5.- Notificacion del acto impugnado. El oficio de requerimiento de
reintegro de remanente, fue notificado al partido actor, el cinco de

septiembre del actual.



lll. Recurso de apelacion.

1. Presentacion de la demanda. Con fecha once de septiembre,
el Partido Popular Chiapaneco, a través de su Presidente de Comité
Ejecutivo Estatal, DATOS PROTEGIDOS, interpuso Recurso de
Apelacion en contra del oficio namero IEPC.SE.DEAP.324.2023 de
cinco de septiembre de dos mil veintitrés, ante el Instituto de
Elecciones; por lo que, de conformidad con el articulo 50, de la Ley de
Medios, dicha autoridad avis6 a este Tribunal de dicha presentacion;
asimismo, se dio vista a los partidos politicos y terceros interesados,

para la publicitacion del medio de impugnacion.

2. Tramite Jurisdiccional.

a) Recepcion del Recurso de Apelacion. Mediante acuerdo de
veintidos de septiembre, el Magistrado Presidente tuvo por recibido el
informe circunstanciado suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, relativo al Recurso
de Apelacion promovido por el Partido Popular Chiapaneco, y se
ordend integrar el expediente TEECH/RAP/027/2023, el cual por

cuestion de turno se remitio a la Ponencia a su cargo.

b) Radicacion y oposicion en la publicacién de datos. Mediante
oficio TEECH/SG/325/2023 se cumplimenté el respectivo acuerdo de
turno, por lo que mediante proveido de veintiocho de septiembre, se
radico el expediente en la ponencia de mérito. Asimismo, se tuvo por

opuesto al partido actor en la publicacion de sus datos personales.

c) Admisién del Recurso de Apelacion TEECH/RAP/027/2023.
Mediante acuerdo de fecha dieciocho de octubre, se admitié el citado
medio de defensa. Asimismo, se admitieron las pruebas aportadas por
las partes, las que se tuvieron por desahogadas dada su propia

naturaleza, las cuales obran en el sumario del expediente.
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d) Recepcion del Acuerdo de reencauzamiento y del Recurso
de Apelacion TEECH/RAP/031/2023. Mediante acuerdo de trece de
octubre, el Magistrado Presidente tuvo por recibido el Acuerdo de once
de octubre de dos mil veintitrés, emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictado en el

Recurso de Apelacibn SUP-RAP-218/2023, por el que se declard

incompetente y ordend el reencauzamiento a este Tribunal, d%e

de demanda de recurso de apelacion, promovido por el Partido
Popular Chiapaneco, en contra del

IEPC.SE.DEAP.324.2023 de cinco de septiembr
Asimismo, ordené integrar el
TEECH/RAP/031/2023, y decreto
TEECH/RAP/027/2023, por trats

responsable, ordenandose su

e) Radicacion y oposicio la publicacion de datos. Mediante
oficio TEECH/SG

se cumplimentd el respectivo acuerdo de

el expedie en’la ponencia de mérito. Asimismo, se tuvo por opuesto

alp

f) ion del Recurso de Apelacion TEECH/RAP/031/2023.
Mediante acuerdo de fecha veintinueve de noviembre, se admitio el
citado medio de defensa. Asimismo, se admitieron las pruebas
aportadas por las partes, las que se tuvieron por desahogadas dada su

propia naturaleza, las cuales obran en el sumario del expediente.

g) Acuerdo de cierre. En auto de treinta de noviembre, al no existir
cuestion pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion
para poner a la vista los autos, y elaborar el proyecto de resoluciéon

correspondiente.



CONSIDERACIONES

PRIMERA. Sesién no presencial o a puerta cerrada

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo
de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir
del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas, situacion que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detallé en el apartado
de antecedentes de esta determinacion, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspensiéon de actividades jurisdiccionales, siendo que el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, levantd la suspension
de términos, a efecto de atender prioritariamente la sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral, ante el
inicio del proceso electoral ordinario 2021, de conformidad con el

articulo 91, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Para lo cual, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emiti6 los
Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias, adoptados
para atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el
virus Covid-19, durante el Proceso Electoral 2021, en el que se fijaron
las directrices que llevaran a cabo para la discusion y resolucién no
presencial de los asuntos, a través de herramientas de tecnologia de
la informacion y comunicacion; autorizando de esa manera la
resolucién no presencial de los medios de impugnacion, por tanto, los
presentes juicios ciudadanos son susceptibles de ser resueltos a

través de la normativa antes referida.

SEGUNDA. Jurisdiccién y Competencia
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De conformidad con los articulos 1, 116, y 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35y 101, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 102, numeral 1y 2,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado; 7, 8,
numeral 1, fraccion VI, 9, 10, numeral 1, fraccion Il, 11, 12, 14, 55, 62,
numeral 1, fraccién IV, 63, 126 y 127, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas;

fraccion I, inciso a), del Reglamento Interior del Tribupal Electoral del

Estado, el Pleno de este Organo Colegiado es

TER ulacion. Del andlisis de los juicios de mérito, se

adv existe identidad en el acto reclamado, debido a que en
ambos medios de defensa el partido actor impugna el oficio nimero
IEPC.SE.DEAP.324.2023 de cinco de septiembre de dos mil veintitrés,
emitido por la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, mediante el cual le requiere el reintegro del remanente no
ejercido correspondiente al Dictamen consolidado INE/CG106/2022

del ejercicio ordinario 2020.

De ahi que, de conformidad con los articulos 113 y 114 de la Ley de

Medios de Impugnacion, existe conexidad en la causa; y, a fin de
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privilegiar su resolucidn congruente, clara, pronta y expedita, lo
procedente es acumular el expediente identificado con la clave
TEECH/RAP/031/2023 al diverso TEECH/RAP/027/2021, por ser éste

el mas antiguo.

La acumulacion que se decreta es conveniente para el estudio, en su
momento, de forma conjunta de la pretension y causa de pedir de los
juicios, lo que garantiza el principio de economia procesal y evita el

dictado de sentencias contradictorias.

Por tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal
Electoral, glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia, al expediente acumulado.
CUARTA. Causales sobreseimiento.

Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en
principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contempladas en la legislacion electoral
del Estado, ya que, de ser asi, representaria un obstaculo que

impediria pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

Con motivo de ello, este Tribunal Electoral advierte que, la autoridad
responsable sefialé como causal de improcedencia en su informe
circunstanciado, la prevista en el articulo 33, numeral 1, fraccion XIlI,

de la Ley de Medios.

El numeral antes sefialado de la ley de Medios, dispone lo siguiente:

“Articulo 33.
1.- Los medios de impugnacidén previstos en esta Ley seran
improcedentes, cuando:

(--.)

XIlIl. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente
de acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento...”

Al respecto, este Organo Jurisdiccional considera que el accionante
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manifiesta hechos y agravios con los que pretende evidenciar las
violaciones que en su perjuicio causa el acto que le atribuye a la
autoridad responsable; por tanto, con independencia de que tales
alegaciones puedan ser o no ciertas, es evidente que los medios de
impugnacion planteados no carecen de sustancia, ni resulta
intrascendente o carente de agravios; lo cual resulta suficiente para

estimar colmado el requisito en cuestion.

TENERLOS POR DEBIDAMENTE

De ahi, que la procedencia
impugnacion no puede est cers icamente por la manifestacion

de la autoridad respon e que la demanda es notoriamente

frivola o que contenga hechos y que de ellos no se pueda deducir

agravio alguno,.sin que-maotive tal alegacion, sino de que ésta cumpla

0os 32 y 33, del mismo ordenamiento legal; de ahi que se
desestime la causal de improcedencia invocada por la autoridad

responsable.

QUINTA. Requisitos de procedibilidad

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del Juicio
Ciudadano, en términos del articulo 32, de la Ley de Medios, como se

advierte del analisis siguiente.

6 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
9



1). Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque la
demanda se present6 por escrito, en la cual consta: el nombre de los
actores y su firma autografa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto reclamado y responsable del mismo; los hechos

y motivos de inconformidad; y los conceptos de agravios.

2). Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente juicio fue
promovido de forma oportuna, esto es asi, pues el acto impugnado le
fue notificado a la parte actora el cinco de septiembre de dos mil
veintitrés, tal como se advierte del acuse que obra en el oficio
impugnado el cual obra a foja 36 del expediente principal; y si su
demanda la presenté el once de septiembre siguiente, se concluye que
el presente medio de defensa fue presentado dentro del término de
cuatro dias, sefialado en el articulo 17 de la Ley de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado.

3). Legitimacion. El Juicio Ciudadano es promovido por DATOS
PROTEGIDOS, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Popular Chiapaneco; quien acredit6 su
personalidad con copia del instrumento notarial niUmero treinta y cinco,
emitido por el Notario Publico 190 del Estado, ademas de que su
personalidad fue reconocida por la autoridad responsable en su
respectivo informe circunstanciado, con lo cual se cumple el requisito

en cuestion.

4). Interés juridico. Se advierte que la parte actora tiene interés
juridico para promover el presente juicio, dado que promueve como
partido politico local, al considerar que el acto impugnado la autoridad
responsable, transgrede su derecho su esfera de financiamiento

publico.

5). Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado no
se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.
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6). Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
toda vez que en contra del acto que ahora se combate en el Juicio
Ciudadano, no procede algun otro medio de defensa que deba
agotarse, por el cual se pueda revocar, anular, modificar o confirmarse

la resolucion controvertida.

SEXTA. Tercero interesado

En el presente juicio no comparecio persona alguna c alidad de

tercero interesado, tal como se obtiene del informe eircunhstanciado

computo de las

setenta y dos horas para la publiei de los medios de

impugnacion.
SEPTIMA. Estudio de fondo

Al no actualizarse algt | de improcedencia y cumplirse los

requisitos de pro 2_del medio de impugnacién, existen las

para lo ¢ crito de demanda se advierte que la parte actora
hace ersos agravios, los cuales sustancialmente se
me continuacion.

l.- Agravios y precision de la Litis.

Al respecto, si bien es cierto, la transcripcion de los motivos de disenso
0 agravios manifestados por la actora en el texto de la presente
resolucién, no constituye una obligacion legal ni su omisién viola las
garantias del quejoso’, cierto es también que el escrito inicial de

cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe

7 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, jurisprudencia 2a./J. 58/2010, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.
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considerarse como un todo y debe ser analizado en su integridad, con
la finalidad de que pueda determinarse cudl es la verdadera pretension

de la promovente®.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia
4/99°, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

En este sentido, del contenido integral de los escritos de demanda se
advierte que el partido actor actora formula en esencia los siguientes

agravios:

% Que le causa agravio el requerimiento impugnado, en razén de
gue la cantidad requerida si fue ejercida y comprobada
debidamente (por las cantidades, en los montos y por los
periodos que. sefiala en una tabla queinserta en su demanda),
porque las documentales correspondientes si fueron subidos al
Sistema Integral de Fiscalizacion, sin embargo, derivado de un
error de la persona encargada de subir esa informacion a la
plataforma, subi6 la informacion a cuentas diversas, pero que en
esencia comprueban que el partido recurrente si ejercié y comprobd
el financiamiento que le fue otorgado en dos mil veinte; ademas, "el
ISR de las retenciones se va a pagar via interventor".

» Que el monto exigido si fue debidamente ejercido y comprobado,
pues al realizar una debida investigacién en la documentacion que se
subio al sistema, es posible percatarse que en cuentas diversas existe
un sobrante total correspondiente a la cantidad que se solita en
devolucion.

L)

% Que reconoce la existencia de un error en la asignacion de los gastos,
el cual se refiere a la incorrecta categorizacion inicial de los gastos en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, pues algunas pélizas no fueron
clasificadas de manera correcta, pero si se acredita que se ejercio
ese gasto, de manera que la documentacién contenida en las
polizas subidas al sistema respaldan de manera incuestionable que el
supuesto remanente que se esta solicitando devolver, se utilizé de
acuerdo con las politicas y procedimientos financieros vigentes, lo
gue demuestra que no existe un remanente real que deba ser

8 Jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’, Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, TEPJF, paginas 445-446.

9 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,4/99
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reembolsado, en todo caso el remanente a devolver seria de
trescientos pesos, ya que los fondos se gastaron de manera
adecuada y conforme a los requisitos establecidos.

% Que se debe tomar en cuenta que se traté de una equivocacion al
momento de subir la informacién al sistema, y no considerar que
el supuesto remanente no fue utilizado, pues de las documentales
aportadas se advierte lo contrario, por lo que el presente caso
amerita  tener presente la finalidad de la facultad fiscalizadora
como unmedio por el cual se debe \verificar y garantizar
el adecuado uso de recursos publicos que gozan i

las correcciones pertinentes, ello no significa
manera o0 posibilidad de advertr un e

vulneracion  a los principios que rigen €
publicos, y que ademas se pueda evi
realiz6 correctamente y que lo Unico
simple confusién, fue el informe ¢

La pretension del partido iste en que este Organo
Jurisdiccional revoque el c de requerimiento impugnado, alegando
esencialmente que cantidad requerida si fue ejercida y

infor
pero esencia comprobaban que el partido recurrente si ejercio

y comprobd el financiamiento que le fue otorgado en dos mil veinte.

En consecuencia la litis en el presente juicio, consiste en establecer si

el oficio de requerimiento impugnado se emitié con apego a derecho.
Il. Marco normativo

Los articulos 41, Apartado A, de la Constitucion Federal; 29 y 30,

numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

13



Electorales10, establecen que e INE es un organismo
publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, independencia e

imparcialidad.

El articulo 41, de la Constitucion Federal, en su Base Il, determina las

modalidades de financiamiento.

El articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion Federal,
determina que, los Partidos Politicos recibiran, en forma equitativa,

financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes.

El articulo 126, de la Constitucion Federal, dispone que no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o

determinado por ley posterior.

El articulo 134, de la Constitucion Federal, prevé la obligacion de que
los recursos econémicos de caracter publico, deberdn administrarse
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

El articulo 6, numeral 3, de la LGIPE, establece que el Instituto
Nacional, en el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario

para asegurar el cumplimiento de las normas en materia electoral.

El articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d) y f), de la LGIPE, dispone
gue son fines del INE contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del réegimen de partidos politicos, asegurar
a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad

y efectividad del sufragio.

10 En adelante, LGIPE.
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El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, de la ley antes citada,
establece que el INE, tendrd dentro de sus atribuciones para los
Procesos Electorales Federales y Locales, la fiscalizacion de los

ingresos y egresos de los Partidos Politicos y candidatos.

como de velar porque los princj de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, publicidad vy

objetividad guien todas las actividades

integrara exclusivamer

Consejo General

Titular de la
El arti e la mencionada Ley, establece que la fiscalizacion
de | os Politicos se realizara en los términos y conforme a los

procedimientos previstos por la propia ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b) y 80,
numeral 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos; ademas
que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estard a cargo del Consejo General de

este Instituto por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

El articulo 191, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, establece que el

Consejo General del INE tiene la facultad de emitir los lineamientos
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especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de

operaciones de partidos politicos.

Y de conformidad con el articulo 192, numeral 1, de la Ley antes
citada, el Consejo General del INE ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aquellos actos preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizacion y
para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Fiscalizacion

contara con la UTF.

Y en términos de lo establecido en el articulo 196, numeral 1, de la
LGIPE, sera el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos politicos, asi como
requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion

comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

En tanto que conforme al articulo 199, numeral 1, inciso a), de la
LGIPE, es facultad de la UTF, auditar con plena independencia técnica
la documentacion soporte, asi como la contabilidad que presenten los
Partidos Politicos.

Por su parte, el articulo 7, numeral 1, inciso d), de la LGIPE, dispone
gue la fiscalizacion de ingresos y egresos de los Partidos Politicos, sus
coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos

a cargos de eleccion popular federal y local, corresponde al INE.

El articulo 50, de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que, los
Partidos Politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucion Federal, asi como lo dispuesto en las constituciones
locales y que el financiamiento publico deber& prevalecer sobre otros

tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de
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actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y

para actividades especificas como entidades de interés publico.

Y el articulo 2, numeral 2, del Reglamento de Comisiones del
INE, establece que las Comisiones ejerceran las facultades que les
confiera la Ley, el Reglamento Interior, el propio Reglamento de

Comisiones, los acuerdos de integracion de Ila

los reglamentos y lineamientos especificos de su materia, as

acuerdos y resoluciones del propio Consejo.

el modelo de

, aspirantes, candidaturas y

candidaturas independiep setencia  del Instituto Nacional
Electoral, tanto en alectorales federales como en los

locales.

terior, el referido Instituto es la Unica autoridad

atribucion la fiscalizacion de los recursos y, en

de su competencia exclusivall.

No obstante, en materia de ejecucion de sanciones Y reintegro
de remanentes de financiamiento publico en el ambito local, el
cobro de las multas impuestas a los partidos politicos vy los
procedimientos para obtener la devolucion de los recursos, le

corresponde a los organismos publicos electorales locales, al ser

11 pe conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
general, y 190, 191, 192, parrafo 2 y 196, parrafo |, de Ila Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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estos los que entregan el financiamiento publico local, del cual

deben realizarse las deducciones respectivasi2.

[1l. Decision de este Tribunal

A criterio de este Tribunal, los agravios alegados por el partido actor,

son inoperantes, atento a las siguientes consideraciones:

De conformidad con las disposiciones que rigen el modelo de
fiscalizacion a partir de la reforma electoral de dos mil catorce, se
creé un sistema nacional de fiscalizacibn de los ingresos y egresos
de los partidos politicos, precandidaturas, aspirantes, candidaturas y
candidaturas independientes, competencia del Instituto Nacional
Electoral, tanto en procesos electorales federales como en los

locales.

Derivado de lo anterior, el referido Instituto es la Unica autoridad
que tiene como atribucion la fiscalizacion de los recursos y, en
consecuencia, la imposicidbn de sanciones en esa materia también es

de su competencia exclusiva3.

No obstante, en materia de ejecucion de sanciones Y reintegro
de remanentes de financiamiento publico en el @&mbito local, el
cobro de las multas impuestas a los partidos politicos vy los
procedimientos para obtener la devolucion de los recursos le
corresponde a los organismos publicos electorales locales, al ser
estos los que entregan el financiamiento publico local, del cual

deben realizarse las deducciones respectivas.

12 Articulo 11 de los Lineamientos para reintegrar el remanente  no ejercido del
financiamiento publico otorgado para gastos de campafas en los procesos
electorales federales vy locales, en acatamiento a la sentencia  SUP-RAP-647
/2015, aprobado mediante el Acuerdo INE/CG471/2016; el Lineamiento sexto,
apartado By Lineamiento séptimo, fraccion 1l inciso a, numeral 3, de los
Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales del ambito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico
para gastos de campafia, aprobado mediante Acuerdo INE/CG61/2017.
Similares consideraciones se aprobaron en el INE/CG459/2018.
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Al respecto, debe precisarse que los Partidos Politicos son entidades
de interés publico, los cuales se encuentran vinculados a los principios
hacendarios y presupuestales establecidos en las leyes de esas
materias, esto por tratarse de sujetos que reciben recursos del erario

publico, y que deben ejercerlo exclusivamente para los fines

seflalados, de ahi que surge la obligacion de
financiamiento publico que finalmente no resulte ejerci

comprobado su uso para los fines a los que se les

independencia de las

tratarse de organizaciot de ciudadanos creadas para cumplir con
fines constit delimitados y acotados en la materia politico-

electoral.

Por e debe determinar y calcular los montos que los Partidos
Politicos deberan devolver al erario federal o local, segun corresponda,
por esa misma razon, el INE en su normativa, determina los conceptos
y las reglas para la integracion de la formula para obtener el monto a
devolver al erario por parte de cada Partido Politico, asi como, lo que
se debe entender por gasto no comprobado o0 no devengado, respecto
a los recursos no desembolsados o pagados en un ejercicio

especifico.

Caso contrario, provocaria una afectacion al balance o calculo final de

los recursos publicos no empleados, porque se trata de obligaciones
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adquiridas por los Partidos Politicos a partir de operaciones no

pagadas asi como de obligaciones legales.

Es por ello que, el INE emite y aprueba el procedimiento para realizar
la devolucion de los remanentes en sus diversos acuerdos, para que
con ello se apliguen las formulas establecidas, las cuales deben
contemplar diversas variables para el calculo del remanente entre las
cuales se encuentran, las de operacion ordinaria, reservas para
contingencias, remanente de actividades especificas que contemplan
los gastos para actividades especificas o similar en el ambito local y

gastos no comprobados en los dictamenes a los Partidos Politicos.

De ahi que el Consejo General establece criterios para el reintegro del
financiamiento publico del ejercicio ordinario no utilizado, los cuales
constituyen una medida que tiene fundamento constitucional y legal,
gue promueve que los Partidos Politicos reporten y comprueben sus
ingresos y gastos del ejercicio ordinario, asi mismo, esta medida

promueve la responsabilidad fiscal de los Partidos Politicos.

Por esta razon, la UTF, es el 6rgano técnico facultado para revisar de
forma integral los informes que presenten los Partidos Politicos, y
candidatos independientes, respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciben, por cualquier tipo de
financiamiento, por tanto, es la autoridad encargada de notificar a los
Partidos Politicos Nacionales con representacion Local y a los Partidos
Politicos Locales, el monto total de financiamiento publico a reintegrar

para actividades ordinarias de los Partidos Politicos.

De lo anterior, nace la obligacion para los Partidos Politicos de calcular
e informar a la UTF del INE, el saldo o remanente a devolver del
financiamiento publico en la entrega del Informe Anual del ejercicio
correspondiente, quien se encuentra facultado para revisar los informe
anuales, verificar el célculo del remanente reportado por los Partidos

Politicos, notificandoles en el oficio de errores y omisiones las
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diferencias encontradas, asi como el monto del gasto no reportado, de
conformidad con al articulo 196, numeral 1, de la LGIPE,
procedimiento que se encuentra plenamente regulado por la

normatividad electoral.

En esto se funda la obligacibn de presentar las aclaraciones,

documentacion comprobatoria y ajustes que consideraran ne
entre la autoridad facultada para ello por el INE, los Partidos

Politicos, de ahi, que el saldo para devolver—(r

Nacionales, Nacionales con acreditacion local locales, como se
establece en el articulo 5, de ientos en el Acuerdo
INE/CG459/2018.

De ahi, proviene que Jos gast 0 devengados o no comprobados del

egado a los Partidos Politicos para el

publico para los fines que les fue entregado y, en su caso, reintegrar al

erario del Estado los recursos que no fueron comprobados.

Por lo tanto en la sentencia SUP-RAP-758/2017, de Sala Superior, en
los puntos 165 y 166, ordena a la autoridad fiscalizadora para que
instrumente los procedimientos para el calculo, determinacion, plazos,
y formas en que deberan devolverse los remanentes de financiamiento
publico ordinario y actividades especificas no devengados o nho
comprobados correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho y

posteriores, para que sean reintegrados por los Partidos Politicos
21



Nacionales y locales a los erarios federal o locales, segun

corresponda.

Conforme a lo anterior, los Partidos Politicos estan obligados a
calcular el saldo o remante a devolver del financiamiento publico para
operacion ordinaria y actividades especificas, e informar a la UTF en la
entrega del Informe Anual del ejercicio correspondiente, tomando en
consideracion los saldos y movimientos en cuentas de balanza

registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En la revisién del Informe Anual correspondiente, la UTF verifica el
calculo del remanente reportado y notificara las diferencias
encontradas mediante el oficio de errores y omisiones a los sujetos

obligados, asi como el monto del gasto no comprobado.

En las respuestas a los oficios de errores y omisiones, los sujetos
obligados deberian presentar las aclaraciones, documentacion
comprobatoria y ajustes que consideren pertinentes derivado de las

observaciones notificadas por la UTF.

En el caso del Informe Anual del ejercicio sujeto a fiscalizacion, el
saldo a devolver sera incluido en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los Partidos
Politicos Nacionales, nacionales con acreditacion local y locales,
correspondientes, por lo que, el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el
resultado de las observaciones realizadas en el marco de la revision
de los Informes Anuales, en las cuales se advierten los errores o
irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para

atender cada una de ellas.

En los articulos 6 y 7, del Acuerdo INE/CG459/2018, el Consejo

General del INE, sefal6 el procedimiento, montos, fechas para realizar
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el reintegro del financiamiento publico para los Partidos Politicos
Nacionales y los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y
locales, respectivamente, tratandose de Partidos Politicos Nacionales,
una vez que el Dictamen Consolidado y la Resolucién correspondiente
hubieren quedado firmes, la UTF, por conducto de la Direccion

Ejecutiva de Administracion del INE, informaria a los sujetos obligados

beneficiario, nUmero de cuenta e institucién bancari

efectuarse el reintegro de los recursos.

remision a las circunsts 3 eciales, razones particulares o
causas inmediatas
integral de la Res

tiene como propdsito que los sujetos obligados conozcan a detalle y de

manera c sencia de todas las circunstancias y condiciones
que ' la conducta, de manera que sea evidente y muy
clar | afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, la

decision de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Ahora bien, respecto de los Partidos Politicos Nacionales con
acreditacion Local y Partidos Politicos Locales, una vez que el
dictamen y la resolucion hayan quedado firmes, el monto de los
recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados sera notificado
por la UTF a los Organismos Publicos Locales, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacién del Instituto; y estos ultimos, los
Organismos Publicos Locales, a su vez, girarian un oficio dirigido a los

responsables de los érganos financieros de los sujetos obligados para
23



informar el monto a reintegrar y el beneficiario, nUmero de cuenta (o

referencia) e institucion bancaria.

Al haber sido notificados del monto y demas datos, por el Instituto de
Elecciones, los Partidos Politicos deberian depositar o transferir el
monto a reintegrar dentro de los diez dias habiles siguientes a la
recepcion de los oficios de notificacion aludidos en términos del
articulo 8, de los Lineamientos en el Acuerdo INE/CG459/2018.

En caso de que los Partidos Politicos, no realizaran de manera
voluntaria dentro del plazo establecido para ello el reintegro de
remanentes, las autoridades electorales locales estan facultadas a
retener los recursos de la ministracion mensual de financiamiento
publico inmediato siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente
a reintegrar, en términos del articulo 10, de los Lineamientos en el
Acuerdo INE/CG459/2018.

Ahora bien, del acto impugnado consistente en oficio de requerimiento
de reintegro de remanente niumero IEPC.SE.DEAP.324.2023 de cinco
de septiembre de dos mil veintitrés, se advierte que fue emitido por la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto de
Elecciones, con la finalidad de requerir al partido actor, para que
deposite o transfiera el monto a reintegrar por concepto de remanente
no ejercido, determinado por la autoridad electoral federal mediante
el Dictamen consolidado INE/CG106/2022, al haber quedado firme.

En dicho requerimiento, la citada Direccion Ejecutiva le indica al
partido politico la cantidad a reintegrar, los datos de la cuenta
bancaria en la que se tiene que hacer el depoésito o la transferencia

correspondiente, asi como el plazo concedido para hacerlo.

Como se ve, el oficio reclamado constituye solo el acto emitido por
el OPLE estatal, con la finalidad de obtener el reintegro de

remanentes determinado por el Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral en el Dictamen consolidado INE/CG106/2022, es decir, el
acto reclamado en este juicio es un acto de ejecucion de lo

determinado en un acuerdo diverso por la autoridad electoral federal.

En este sentido, los agravios del partido actor resultan inoperantes,

porqgue en modo alguno controvierten el acto de requerimiento, sino

a reintegrar que le fue establecida en el dictamen
sostener que si ejercid los recursos correspondi
los documentos atinentes si  fueron subidos
de Fiscalizacion, pero que derivado de
encargada de subir esa informaciQ
informacién a cuentas diversos p

que reintegrar el montor

Es decir, sus argumentos est caminados a sostener que no existe

cantidad pendiente que itegrar, ya que ésta en su momento si fue

Dictamen 1solidado, pues es en este acto, en que la autoridad
fiscali emitid su determinacion respecto a la situacion financiera
del actor por el ejercicio ordinario 2020, estableciendo la
cantidad como remanente, misma que segun se expone en el acto
impugnado ya encuentra firme, lo que no fue desvirtuado por el partido

actor.

En efecto, los argumentos del partido actor resultan inoperantes,
porque el acto impugnado no constituye una resolucion determinante
de la cantidad a reintegrar, sino Unicamente un acto de requerimiento
de reintegro del remanente, es decir, un acto de ejecucién por parte

del Instituto Local.
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Ello ya que sus argumentos de agravios estan encaminados a
sostener que no existe cantidad pendiente de reintegrar, porque ésta
en su momento fue debidamente reportada en el sistema integral de
fiscalizacion; cuestidbn que Unicamente puede hacerse valer en contra
de la determinacion del INE, pues como ya antes se expuso el
Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas
en el marco de la revision de los Informes Anuales presentados por los
partidos politicos, en las cuales se advierten los errores o
irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para

atender cada una de ellas.

Por tanto sus argumentos en todo caso debié hacerlos valer en su
momento oportuno en contra de la resolucion determinante del
remanente no ejercido establecido en el dictamen consolidado niumero
INE/CG106/2022 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, porque el saldo para devolver (remanente) se establece en
el Dictamen Consolidado que deriva de la revision de los informes
anuales de ingresos y egresos presentados por los Partidos Politicos

Nacionales, Nacionales con acreditacion local y locales.

De ahi que los argumentos consistentes en que el requerimiento de
reintegro le genera agravio porque la cantidad requerida si fue ejercida
y comprobada debidamente como lo demuestra con la tabla que
inserta en su demanda en la que puntualiza las poélizas subidas y la
noémina para su comprobacion, con las sostiene que si comprobo dicha
cantidad, porque fueron subidas al Sistema Integral de Fiscalizacion,
pues a su decir, en cuentas diversas existe un sobrante total
correspondiente a la cantidad que se solicita en devolucion, y que
reconoce la existencia de un error en la asignacion de los gastos, por
la incorrecta categorizacion inicial de los gastos en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, porque hubieron pélizas que no fueron clasificadas

de forma correcta pero que si acreditan que se ejercié ese gasto, por
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lo que las polizas subidas al sistema respaldan de manera
incuestionable que el supuesto remanente que se esta solicitando
devolver, se utilizé de acuerdo con las politicas y procedimientos
financieros vigentes; debié hacerlos valer en contra de dicha
resolucion determinante, y al pretenderlos hacer valer en contra del

requerimiento de reintegro, los mismos devienen en inoperantes,

porque se insiste, este acto constituye solo un acto de eje

reintegro de remanentes del financiamiento publicc

requ
des en el presente juicio. Por el contrario, el partido actor,
reconoce expresamente en su demanda, que si bien existen
procedimientos y plazos para realizar las correcciones pertinentes, ello
no significa que sea la Unica manera o posibilidad para advertir un
error en los informes que se carguen al sistema, manifestacion
unilateral que no encuentra soporte en disposicion legal alguna, de la

cual se advierta la posibilidad de realizar lo alegado por el actor.

De ahi que ante lo inoperante de los agravios alegados, lo procedente

conforme a derecho es confirmar el acto impugnado.
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Por lo expuesto y fundado con fundamento en el articulo 127, numeral
1, fraccién |, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelve

PRIMERO. Se acumula el expediente TEECH/RAP/031/2023, al juicio
TEECH/RAP/027/2023.

SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado, por los razonamientos y

consideraciones precisadas en la presente sentencia.

Notifiquese, a la parte actora personalmente en el correo electrénico
designado con copia autorizada de esta sentencia; por oficio con
copia certificada de esta sentencia, a la autoridad responsable
mediante correo electrénico o en su defecto al domicilio sefialado; y
por estrados fisicos y electronicos, a los demas interesados para su
publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 18, 20, 21, 22 y 26, de la Ley de Medios, asi como los
Lineamientos adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia ocasionada por el COVID-19, durante el proceso electoral
2021.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto concluido y

hagase las anotaciones correspondientes en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman el Magistrado Gilberto de
G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y
Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los
articulos 36, fracciones XLVII y XLVIIl, y 53, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral, siendo Presidente y Ponente, el primero de
los nombrados, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, ante Adriana Sarahi Jiménez Lopez,

Subsecretaria General en funciones de Secretaria General por
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Ministerio de Ley, en términos del articulo 36, fraccion Il y X, en
relacion con los diversos 39, fracciones lll y IX, y 53 del Reglamento

Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actian y da fe.

Gilberto de G. Batiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olver ;a:?éad Guadalupe Hernandez

Magistrada nteno

ecretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Adriana Sarahi Jiménez LOpez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Subsecretaria
General en funciones de Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 103, numeral
3, fraccion Xl, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, en relacién con los diversos 36, fraccion Xll, 39, fraccion IV y 53,
del Reglamento Interior de este Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la
presente foja forma parte de la sentencia pronunciada el dia de hoy, por el
Pleno de este Organo Jurisdiccional en el Recurso de Apelacion
TEECH/RAP/027/2023 y su acumulado TEECH/RAP/031/2023, y que las
firmas que lo calzan corresponden a las Magistradas y Magistrado que lo
integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, uno de diciembre de mil veintitrés.----------
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