Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEECH/RAP/010/2024 y su
acumulado TEECH/RAP/013/2024.

PARTE ACTORA: Rosa Irene Urbina
Castafieda, por su propio derecho y en su
caracter de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tapachula,
Chiapas y Congreso del Estado de Chiapas,
a través de Hugo Alejandro Zavaleta Mufioz,
en su caracter de Director de Asuntos
Juridicos.
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SENTENCI A gueresuelve los Recursos de Apelacion promovidos

por Rosa Irene Urbina Castafieda, por propio derecho y en su caracter de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Tapachula,
Chiapas, y el Congreso del Estado de Chiapas, a través de Hugo Alejandro
Zavaleta Mufioz, en su caracter de Director de Asuntos Juridicos, en contra
de la resolucién de ocho de enero de dos mil veinticuatro, pronunciada por
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana?,
en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/025/2023, en la que tuvo por acreditada la

responsabilidad administrativa por actos anticipados de precampafa y

1 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en lo subsecuente Instituto de Elecciones.



campaiia por parte de la actora, y en consecuencia, dio vista al Congreso
del Estado de Chiapas y al Cabildo del Ayuntamiento de Tapachula, para
gue, en el caso del primero, instaurara el procedimiento y resolviera, lo cual
deberia informar al Consejo General del Instituto de Elecciones en un plazo

de quince dias habiles.
RESUMEN DE LA DECISION

Este Cuerpo Colegiado determina revocar la resolucion combatida, toda
vez que contrario a lo sostenido por la responsable, le asiste la razén a la
parte actora, por cuanto que no se acreditan los elementos temporal y
subjetivo de los actos de precampafa y camparfia que le fueron atribuidos

y por ende, queda sin efecto la sancion impuesta.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, de las constancias del
expediente y de los hechos notorios? aplicables al caso, se obtienen los
siguientes hechos y actos que resultan pertinentes para analizar el medio

de impugnacion.

|. Contexto

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad jurisdiccional
con motivo de la pandemia provocada por el virus COVID-19. En el
contexto de las determinaciones del Consejo de Salubridad General para
atender la emergencia sanitaria que acontece, el once de enero de dos mil
veintiuno, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, mediante sesion privada,
emitié los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para
atender la contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus

COVID-193, en los que se fijaron las medidas a implementarse para la

2 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.
3 En adelante, Lineamientos del Pleno.
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sustanciacion, discusion, resolucion no presencial de los asuntos y
notificacién de los mismos, a través de herramientas de tecnologias de la

informacién y comunicacion.

Il. Proceso Electoral Local Ordinario 2024

1. Inicio del Proceso Electoral. El siete de enero de dos mil veinticuatro,
el Consejo General del Instituto de Elecciones, mediante Sesion Especial

declard el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

2. Precampafay campafia electoral. De acuerdo al calendario aprobado

locales y miembros de ayuntamiento

tanto que la de campafas iniciast a, de abril al veintinueve de

mayo. &

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024
ETAPA PERIODO

INICIO DEL Plié@ E\E}TORAL 7 DE ENERO 2024
PLAZO DWREGISTRO 7 DE ENERO AL 7 DE MAYO DE

2024
PERIODO BE PRECAMPANA PARA 22 DE ENERO AL 10 FEBRERO
GOBERNATURA 2024

PERIODO DE PRECAMPANA PARA 01 AL 10 DE FEBRERO DEL 2024
DIPUTACIONES LOCALES Y
MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS
PERIODO DE CAMPANAS PARA 31 DE MARZO AL 29 DE MAYO DE

GOBERNATURA 2024

PERIODO DE CAMPANAS PARA 30 ABRIL AL 29 DE MAYO DE 2024.
ELECCION DE DIPUTACIONES
LOCALES Y MIEMBROS DE
AYUNTAMIENTOS




[1l. Procedimiento Ordinario Sancionador

Todas las actuaciones ordenadas por la autoridad responsable, fueron

realizadas de oficio.

1. Inicio del Procedimiento mediante Actas de Fe de Hechos. El tres de
juio de dos mil veintitrés?, mediante memorandums nudmero
IEPC.SE.UTOE.253.2023 y IEPC.SE.UTOE.255.2023, el Encargado del
Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral remitié a la Titular de
la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, Actas Circunstanciadas
de Fe de Hechos IEPC/SE/UTOE/XII1/207/2023 y
IEPC/SE/UTOE/XIII/209/2023, por medio de las cuales se dio fe de la
existencia de un gallardete publicitario y dos bardas, con anuncios que

podrian constituir infraccion electoral.

2. Aviso inicial. El siete de julio, la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones®, informé a
los integrantes de dicha Comision sobre la recepcion de los memorandums
y de las Actas Circunstanciadas de Fe de Hechos y propuso formar de
manera oficiosa el Cuaderno de Antecedentes identificado con el nimero
IEPC/CA/DE OFICIO/043/2023, conforme a lo dispuesto por el articulo

286, del Cdodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana®.

3. Acuerdo de inicio de investigacion preliminar. El treinta de agosto, la

Comision de Quejas:

A. Admitio a tramite de oficio el Procedimiento Ordinario Sancionador en
contra de Rosa Irene Urbina Castafieda, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, por posible
infraccién en materia de promocion personalizada y actos anticipados
de precampafa y campafa, en términos de los articulos 269, numeral

1, fraccién V, y 275, numeral 1, fracciones Ill y V, del Cddigo de

4 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil veintitrés,
salvo mencidn en contrario.

5 Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, en adelante Comisién
de Quejas.

¢ En lo sucesivo Codigo de Elecciones.
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Elecciones;

B. Radico el expediente |IEPC/CA/DEOFICIO/025/2023 y ordend
turnarlo a la Secretaria Ejecutiva para la sustanciacion del

procedimiento;

C. Emplazar a Rosa Irene Urbina Castafieda, para que dentro del
término de cinco dias habiles diera respuesta a las imputaciones que
se le formulan y que, de no hacerlo, se tendria por precluido su
derecho, ademas de que sefalara domicilio para oir y recibir

notificaciones en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

D. Emiti6 medidas cautelares, con la finalidad de que.cesa lo$ actos

atribuidos a la servidora publica denunciada.

4. Escrito de contestacion de la
septiembre, la Secretaria Técnica dg

recibido el escrito de once siguig

por un plaza/@e ctarenta dias habiles.

6. Acuerdo que declaré agotada la investigacion. El diecisiete de
noviembre, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas, admitié y
desahogo las pruebas recabadas por esa dependencia y de la quejosa;
también declar6 agotada la investigacion, y concedié cinco dias habiles a

las partes para formulacion por escrito sus alegatos.

7. Razon de no formulaciéon de alegatos. El veintiocho de noviembre, se
hizo constar que habia fenecido el término concedido para la formulacion

de alegatos, sin que se recibiera escrito alguno.



8. Acuerdo que declar6 cerrada la investigacion. El cuatro de enero del
dos mil veinticuatro’ la Comision de Quejas, declaré cerrada la instruccion,
y orden6é a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, la

elaboracion del proyecto de resolucion dentro del plazo de Ley.

9. Resolucion. ElI ocho de enero el Consejo General del Instituto de
Elecciones resolvi6 el Procedimiento Ordinario  Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/025/2023, entre otras, ordend a lo siguiente:

» Declarar administrativamente responsable a Rosa Irene Urbina
Castafieda, Presidenta Municipal de Tapachula, Chiapas, de actos
anticipados de precampafia y campafia, que establecen los articulos
183, parrafo 1, fracciones Il y V, 192, parrafo 1, en relacion al 275,

numeral 1, fraccion lll, del Cédigo de Elecciones.

» Dar vista al Congreso del Estado de Chiapas y al Cabildo de
Tapachula, para que, en el caso del primero, instaure el procedimiento
y resuelva, lo cual debera informar al Consejo General del Instituto de

Elecciones en un plazo de quince dias habiles.

Lo cual le fue notificado a Rosa Irene Urbina Castafieda el quince de enero

y al Congreso del Estado el veintidos siguiente.

IV. Recursos de Apelacion

1. Medio de impugnacion. El diecinueve de enero, la parte actora del
expediente TEECH/RAP/010/2024, y el veintiséis siguiente, la parte actora
del expediente TEECH/RAP/013/2024, presentaron en Oficialia de Partes
del Instituto de Elecciones, Recurso de Apelacién en contra de la
resoluciéon de ocho de enero, pronunciada por el Consejo General del
Instituto de Elecciones en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/025/2024.

7 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos mil veinticuatro,
salvo mencidén en contrario
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2. Recepcion de aviso. El veintidés y veintinueve de enero, mediante
acuerdos de Presidencia de este Tribunal Electoral, dentro de los
Cuadernos de Antecedentes TEECH/SG/CA-045/2024 y TEECH/SG/CA-
063/2024, se tuvo por recibidos los oficios de la misma fecha y anexos,
mediante los cuales el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones dio

aviso sobre la presentacion de los medios de impugnacion.

3. Recepciéon de informe, documentacion y turno. El veinticuatro y

treinta y uno de enero, el Magistrado Presidente, acordo:

A. Tener por recibidos los Informes Circunstanciados suscritos por el

1 _diversa

Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, asi

documentaciéon anexa;

B. Formar los expedientes
TEECH/RAP/013/2024, respectiva

IRARINL0/2024  y

tramited
los articulos 13 y 114, de la Ley de Medios, decreto la acumulaciéon
del expediente TEECH/RAP/013/2024 al diverso

TEECH/RAP/010/2024, para que fueran tramitados en una sola pieza.

E. Remitir los expedientes TEECH/RAP/010/2024
TEECH/RAP/013/2024, a su Ponencia, ya que en razon de turno le
correspondidé la instruccion y ponencia del asunto, esto para que
procediera en términos de lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1,
fraccion I; 110; y 112, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Chiapas®, lo cual se cumplimenté mediante

8 En adelante Ley de Medios.



Oficios TEECH/SG/070/2024 y TEECH/SG/086/2024, de veinticinco y
treinta y uno de enero, respectivamente, suscritos por la Secretaria

General.

4. Radicacién. El veintiséis de enero y uno de febrero, respectivamente,

el Magistrado Instructor, entre otros:

A.Radic6 en Ila Ponencia los recursos de apelacién
TEECH/RAP/010/2024 y TEECH/RAP/013/2024.

B. Tuvo por presentados a los promoventes, a quienes les reconocio
domicilio para oir y recibir notificaciones, y en su caso, los autorizados

para los mismos efectos.

C. Requirio a la parte actora del expediente TEECH/RAP/010/2024, que
dentro del término de tres dias habiles, sefialara como domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta Ciudad Capital, bajo el
apercibimiento que, de no hacerlo, las subsecuentes se realizarian al
correo electrénico proporcionado y/o por Estrados de este Organo

Jurisdiccional.

D. Ordend la publicacién de datos de los actores en los expedientes
TEECH/RAP/010/2024 y TEECH/RAP/013/2024, en cuanto a la actora
en el primer caso, por ostentar la calidad de servidora publica, como lo
es ser Presidenta Municipal de Tapachula, Chiapas; y en caso del actor
en el segundo recurso de apelacion, por ser integrante del Poder
Legislativo, y ambos se encuentran sujetos al seguimiento ciudadano,
por ello obligados a mantener cierta informacion publica relacionada a
su cargo y quehacer de acuerdo a sus funciones, facultades y

atribuciones.

E. Tuvo por sefalada como autoridad responsable al Consejo General
del Instituto de Elecciones, a la cual le reconocié domicilio para oir y

recibir notificaciones, y las personas autorizadas para dichos efectos.

F. Ordend acumular el expediente TEECH/RAP/013/2024 al diverso
TEECH/RAP/010/2024, para que fueran tramitados y resueltos en una



TEECH/RAP/010/2024 y su acumulado
TEECH/RAP/013/2024

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

sola pieza de autos, toda vez que del analisis del expediente turnado
se advirti6 que mediante acuerdos de veinticuatro y treinta y uno de
enero se habia ordenado; lo anterior, para continuar con la
sustanciacién del asunto y hasta su resolucion en el dltimo de los

expedientes referidos, por ser este el mas antiguo.

G. Reserv6 la admision de la demanda y pruebas presentadas, para

acordarlas en el momento procesal oportuno.

5. Admisién de la demanda, admisiéon y desahogo de pruebas. El seis

de febrero, el Magistrado Instructor:

A. Reconocié como parte actora del expediente TE

a Rosa Irene Urbina Castafeda, Presidenta v

notificaciones, y las personas autorizadas para el mismo fin,

C. Reconaocio el acto impugnado y a la autoridad responsable;

D. Admitié la demanda, y admitié y desahogo las pruebas aportadas por

la parte actora y la autoridad responsable.

6. Cierre de instruccion. El veintidds de febrero, el Magistrado Instructor,

advirtiendo de las constancias de autos que los recursos de apelacion se

9 Como se advierte del computo de veintinueve de enero, a foja 128 del expediente
TEECH/RAP/010/2024.

9



encontraban debidamente sustanciados y no existia diligencia pendiente
por desahogar, declaré cerrada la instruccion, procediendo a la elaboracion

del proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Normativa aplicable

La resolucion del presente asunto sera conforme al Cédigo de Elecciones,
expedido mediante Decreto niumero 181, publicado en el Periodico Oficial
del Estado 299, Tercera Seccién, Tomo lll, de catorce de junio de dos mil
diecisiete y todas sus reformas, el cual se declar6 su reviviscencia por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante
resoluciéon de tres de diciembre de dos mil veinte, en la Accién de
Inconstitucionalidad numero 158/2020 y sus acumuladas 159/2020,
161/2020, 224/2020 y 227/2020.

Es necesaria la precision, porque el pasado veintidds de septiembre de dos
mil veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado 305, el
Decreto numero 239, relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, cuya vigencia corrié a partir del dia
siguiente de su publicacion (veintitrés de septiembre de ese afo),
estableciéndose en el transitorio tercero, que los asuntos que se
encontraran en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de
dicha Ley, serian resueltos conforme a las normas vigentes al momento de
su inicio. Lo anterior, sin prejuicio de que se apliquen en lo procedente las

disposiciones y los plazos previstos en dicha Ley.

Conforme a esto, si bien el origen de los medios de impugnacion deriva de
la resolucién emitida el ocho de enero del afio en curso, por el Consejo
General del Instituto de Elecciones, dentro del Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/025/2023, tal procedimiento fue iniciado
de oficio con base a la formulacién de dos actas circunstanciadas de fe de
hechos de veinte y veintiuno de junio de dos mil veintitrés; entonces,

tenemos que el comienzo del acto impugnado fue antes de la publicacién
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y entrada en vigor de la Ley de Instituciones en cita.

SEGUNDA. Jurisdiccién y competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'?; 35; 99, primer parrafo; 101, parrafos
primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas®t; 1; 2; 10, numeral 1, fraccién Il; 62, numeral 1,
fraccion 1V; y 63, de la Ley de Medios, y 1; 4; y 6, fraccién I, inciso a), del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el Pleno
de este Organo Jurisdiccional tiene jurisdiccion y ejerce su competencia en

la presente controversia, toda vez que la parte actor

apelacion impugnan la resolucién de ocho de ener

TERCERA. Sesiones con medi

Es un hecho publico y notQ conocimiento por parte del Consejo de

Salubridad General de-a_Secttetand de Salud de la epidemia ocasionada

por el virus SAR

autoridades _ha

d6 medidas para reducir el desplazamiento y
onas, situacion que ha impactado en las labores

a este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detall6 en el apartado de
antecedentes de esta determinacion, ha emitido diversos acuerdos
relativos a la suspension de actividades jurisdiccionales, autorizando de
esa manera la resolucion no presencial de los medios de impugnacién, por
tanto, el presente Recurso de Apelacion es susceptible de ser resuelto a

través de la normativa antes referida.

10 En lo subsecuente Constitucion Federal.
11 En lo sucesivo Constitucion Local.

11



CUARTA. Acumulacion

El Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, mediante acuerdo de
treinta 'y uno de enero, decret6 acumular el expediente
TEECH/RAP/013/2024 al TEECH/RAP/010/2024, por ser este el mas
antiguo, lo anterior, al advertir la conexidad, en razén de que impugnan el
mismo acto y sefialan a la misma autoridad responsable; esto, en aras de
privilegiar la imparticion de justicia pronta y expedita, asi como, para evitar

en su caso, tramites inoficiosos y sentencias contradictorias.

Por su parte, el Magistrado Instructor y Ponente, en razén de la
acumulacién de los expedientes, mediante proveido de uno de febrero,
ordend que se tramitaran y resolvieran en una sola pieza de autos, y con
fundamento en los articulos 113 y 114, de la Ley de Medios, se continuara
con la sustanciacion del asunto y hasta su resolucion en el expediente mas

antiguo.

Conforme a esto, lo procedente es acumular el expediente
TEECH/RAP/013/2024 al TEECH/RAP/010/2024, por ser éste el primero
en recibirse. La acumulacién que se decreta es conveniente para el
estudio, en su momento, de forma conjunta de la pretensién y causa de
pedir de los juicios, lo que garantiza el principio de economia procesal y

evita el dictado de sentencias contradictorias.

Por tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal Electoral,
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia, al

expediente acumulado.

QUINTA. Tercero interesado

En el presente medio de impugnacién no comparecié persona alguna con
la calidad de tercero interesado, lo cual se advierte de las razones de
fenecimiento del término de setenta y dos horas, de veintidds y veintinueve

de enero'?, emitidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones.

12 Visible en foja 60, del expediente TEECH/RAP/010/2024; y, en foja 101, del expediente
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SEXTA. Causal de improcedencia

Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
considerando que las causales de improcedencia pueden producir el
desechamiento o sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas
de oficio; en consecuencia, se procede a determinar, si en el presente
caso, se actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo
gue impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.

En el caso particular, en el expediente TEECH/RAP/010/2024, la

autoridad responsable refiere la actualizacion de sal de

improcedencia por la frivolidad evidente o de impro ngiagfotoria de

la accién impugnativa, en los siguientes términos

Rosa Irene Urbina Castafedz
Ayuntamiento de Tapachula,
que en el presente medio

3 Municipal del H.
asi, ya que de sefalar
)n la recurrente, sefala de
hacer valer respecto a la

fraccion Xlli{de ta Ley de Medios, que establece lo siguiente:

“Articulo 33.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran improcedentes, cuando:

(...)

XIll. Resulte evidentemente frivolo o notoriamente improcedente de acuerdo a
las disposiciones del presente ordenamiento;

...y

Para efecto de estudiar la causal que hace valer la responsable, es dable

expresar el concepto de frivolidad, derivado del vocablo “frivolo”.

TEECH/RAP/013/2024.
13 Foja 3, del expediente TEECH/RAP/010/2024.

13



El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola nos proporciona
la siguiente definicion:

1. adj. Dicho de una persona: Insustancial y veleidosa. U. t. c. s.
2. adj. Propio de la persona frivola.
3.

adj. Dicho de una cosa: Ligera y de poca sustancia.

4. adj. Dicho de un espectaculo o de sus canciones, bailes e intérpretes: Ligero
y sensual.

5. adj. Dicho de una publicacién: Que trata temas ligeros, con predominio de lo
sensual.
De tales conceptos, en resumen, por la palabra frivolo se entiende, en
general, algo que es poco importante o poco profundo, algo que resulta
vano, superficial, pasajero, y que por lo tanto no merece demasiada

consideracion o demasiado esfuerzo.

Ante ello, se tiene que el calificativo “frivolo”, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon!4, en la Jurisprudencia
33/2002%°, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE”, ha sostenido que dicho término equivale a lo ligero e
insustancial (lo “ligero” evoca a cuestiones de poco peso 0 escasa
importancia, y lo “insustancial” a lo que carece de substancia o la tiene en
un grado minimo de contenido o esencia, es decir, lo que adolece de

seriedad, se refiere a las cosas inatiles o de poca importancia).

Asi, la frivolidad no requiere de un estudio minucioso, pues basta con leer
los escritos que se presentan, los cuales son inconsistentes e
insustanciales (es decir, carecen de materia o0 se reducen a cuestiones sin
importancia) y se colman cuando algun actor politico de manera consciente
formula en su escrito pretensiones que no pueden actualizarse de forma
juridica, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del

Derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el

14 En lo subsecuente Sala Superior.

15 Consultable en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pp. 34 a 36. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,33/2002
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supuesto juridico en que se apoyan.

En el particular, la autoridad responsable se Ilimit6 a realizar
manifestaciones subjetivas en cuanto a que los argumentos de la parte
actora son caretes de sustancia, objetividad y seriedad, sin que expresara
motivos suficientes para demostrar el surgimiento a la vida juridica de la
causal que alega. Ello es asi, pues de una simple lectura de los escritos de
los recursos de impugnacion, los inconformes relatan los agravios que a su
parecer les causa el acto u omisiones de la responsable, por lo tanto, no
carecen de sustancia, ni importancia, con la salvedad que en el estudio

respectivo este Cuerpo Colegiado estime declarar fundz 0 no los

agravios.

procedencia, por tanto, es procedente el

estudio de fondo @éePp unto.

SEPTIM & de procedibilidad

Acorde alo ecido en el articulo 32, de la Ley de Medios, los requisitos
de procedencia de este recurso de apelacion, se encuentran colmados,

como a continuacion se analizara.

|. Requisitos formales. Se tienen por satisfechos, porque las demandas
se presentaron por escrito, en la cual consta: el nombre de la parte actora
y su firma autografa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto
reclamado y la autoridad responsable; los hechos y motivos de
inconformidad; los conceptos de agravio, asi como, los preceptos que

aduce le fueron vulnerados.

Il. Oportunidad. Este Tribunal Electoral estima que los recursos de
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apelacion fueron promovidos de forma oportuna, dentro del plazo de cuatro
dias computados a partir del momento en que se hubiese notificado la

resolucion combatida, o se tenga conocimiento del acto impugnado.

En el caso particular, el acto reclamado resulta ser la resolucion de ocho
de enero de dos mil veinticuatro, pronunciada por el Consejo General del
Instituto de Elecciones en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/025/2023, cuyas notificaciones se realizaron de la

siguiente manera:
e Expediente TEECH/RAP/010/2024, el quince de ese mes y afio?®.
e Expediente TEECH/RAP/013/2024, el veintitrés siguientel’.

Los medios de impugnacién fueron interpuestos ante la autoridad
responsable el diecinueve y veintiséis de enero, respectivamente, como se

muestra a continuacion:

Enero 2024
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
7 8 9 10 11 12 13
Resolucion
Impugnada
14 15 16 17 18 19 20
Notificacion Surte Dia 1 para Dia 2 Dia 3 para Inh&bil
ala parte efectos la impugnar para impugnar.
actora en el | notificaci impugnar
expediente on Presentacion
TEECH/RAP del medio de
/010/2024 impugnacion
de la parte
actoraen el
expediente
TEECH/RAP/O
10/2024
21 22 23 24 25 26 27
Inhabil Notificac | Surte efectos la Dial Dia 2 para
ion ala notificacion Para impugnar.
parte impugnar
actora Presentacion
expedie del medio de
nte impugnacion
TEECH/O de la parte
13/2024 actora en el
expediente
TEECH/RAP/O
13/2024

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentran dentro del plazo

16 Visible a foja 105, Anexo | del expediente TEECH/RAP/010/2024.
17 Obra a foja 103, expediente TEECH/RAP/013/2024.
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legal de cuatro dias que establece el articulo 17, numeral 1, de la Ley de

Medios.

lll. Legitimacion y personeria. De conformidad con lo previsto por los
articulos 35, numeral 1, fraccién | y 36, numeral 1, fraccion I, inciso a), de
la Ley de Medios, los recursos de apelacion fueron promovidos por parte
legitimada para ello, esto porque la actora que promueve en el expediente
TEECH/RAP/010/2024, es quien tuvo la calidad de denunciada en el
Procedimiento Ordinario Sancionador del cual deriva la resolucion
impugnada misma que la declaré6 administrativamente responsable;
3/2024, lo

hace en su calidad de autoridad vinculada ya que\ en\ I&> resplucion

mientras que, el promovente del expediente TEECH/RAP

impugnada el Consejo General requirid al Congr adb para que

informara sobre el procedimiento que instaurec ot la declaracion

como la resolucion

Procedimiento ancionador y resultdé administrativamente

responsab s imputados; en tanto que la parte accionante del
expedien AP/013/2024 fue vinculada en la resolucion que
ahora impugra; ambas persiguen el interés, en lo que a cada una le

corresponde, de que dicha resolucion sea revocada.

V. Posibilidad y factibilidad de reparacion. El acto impugnado no se ha
consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de modificarse
0 revocarse con la resolucion del presente asunto; asimismo, con la
presentacién de los medios de impugnacion interpuestos se advierte que
no hay consentimiento del acto que por esta via reclaman las partes

promoventes.

VI. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados, toda

vez que contra la resolucidn controvertida no procede algin otro medio de
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defensa que deba agotarse previamente a la presentaciéon de los recursos

de apelacion, por el cual se pueda revocar, anular, modificar o confirmar.

OCTAVA. Precision del problema juridico y marco normativo

Es criterio de este Cuerpo Colegiado que el escrito inicial de cualquier
medio de impugnacion en materia electoral debe considerarse como un
todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
4/99'8 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente
destacar los elementos a analizar en el presente asunto y la metodologia

con la que se realizara el mismo, en los siguientes términos.

l. Precision del problema juridico

En principio, debe tenerse en cuenta que se impugna la resolucién de la
autoridad responsable emitida en un Procedimiento Ordinario
Sancionador, por lo que, los motivos de disenso que este Tribunal Electoral
estudiara a traves de los recursos de apelacion deben estar encaminados
a destruir la validez de las consideraciones o razones que la responsable
tomd en cuenta al resolver. Esto es, se tiene que hacer patente que los
argumentos utilizados por la autoridad revisada, conforme a los preceptos

normativos aplicables, son contrarios a Derecho.

Al respecto, este Tribunal Electoral advierte que la parte actora al promover
los medios de impugnacion tiene como pretension y causa de pedir, que

se revoque la resolucién de ocho de enero, en lo que a cada una le

18 Consultable en: Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen
1, TEPJF, pp. 445-446. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprude
ncia,4/99
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interesa, pronunciada por el Consejo General del Instituto de Elecciones
en el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/025/2023, en el sentido de acreditar Ila

responsabilidad administrativa y vincular al Congreso del Estado.

En consecuencia, la precision del problema consiste en resolver si la
autoridad responsable emitio la resolucion con apego a la normativa legal
y constitucional, o en su caso, fue indebida su aprobacién, de manera que

sea procedente modificar o revocar la resolucién impugnada.

[I. Marco normativo

1. Fundamentacién y motivaciéon

Del parrafo primero del articulo 16, de

desprende el principio de legalidad qu

circunstancias especiales, razones
inmediatas que se hayan tomado en
sea correcta  exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, esto es, que en cada caso en concreto se configuren

las hipétesis normativas.

De esta manera, la fundamentacion y motivacion puede revestir dos
formas distintas, a saber, la derivada de su falta y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la primera, es decir, la falta de fundamentacion
y motivacion cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso

puede subsumirse en la hipoétesis prevista en la norma.
En cambio, existe indebida fundamentacién cuando en el acto de
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autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste, que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que la
autoridad tiene en consideracion para emitir el acto, pero aquéllas estan en

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica.

En este contexto tenemos que, la falta de fundamentacién y motivacién
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad en el caso concreto.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.60.C. J/52%°, de rubro y

texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y motivacion;
toda vez que por lo primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma en
gue se apoya una resolucibn y de las circunstancias especiales o razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa
hipotesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero
no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo
para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto de
decision, o bien, cuando no existe adecuacién entre los motivos invocados en el acto
de autoridad y las normas aplicables a éste.”

Sobre ese particular, el articulo 17, parrafo segundo, de la Constituciéon
Federal, es la base normativa del dictado de las resoluciones
estableciendo, entre otras exigencias, que aquéllas tienen que dictarse de
forma completa e integral, supuesto del cual derivan los principios de

congruencia y exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion.

El primero de tales principios establece la obligacion de que las

resoluciones cumplan con dos requisitos, a saber:

1) Congruencia interna. La resolucion debe ser congruente consigo

misma, es decir, que no contenga consideraciones o afirmaciones que

19 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
enero de 2007, p. 2127, Tribunales Colegiados de Circuito, Comuan. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173565
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se contradigan entre si; y

2) Congruencia externa. Concordancia entre lo resuelto y la
controversia planteada; esto es, que la resolucion no distorsione lo
pedido o lo alegado en defensa, sino que soOlo se ocupe de las
pretensiones de las partes.

Conforme a esto, debe precisarse que la garantia de fundamentacion y
motivacion guarda una estrecha vinculacibn con el principio de
completitud del que a su vez derivan los de congruencia y
exhaustividad, pues la fundamentacion y motivacién de todo acto de
autoridad descansa en el analisis congruente y exhg las

cuestiones que se hayan sometido a su potestad.

2. Actos anticipados de precampaiia y camp

Asimismo, cabe destacar que entre los actos de precampafia y los de

camparia electoral, existe por regla general una estrecha vinculacién, pues
la finalidad y objeto de ambas es dar a conocer la intencion de la
postulacion y obtencion de respaldo de la militancia y la ciudadania, segun

el caso.

20 En los articulos 3, 227, 242, 470 y 474 de dicho ordenamiento.
21 Ver las sentencias SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017, entre otras.
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En lo que corresponde al marco normativo local, destaca que en el Cédigo

de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas se

establecen los siguientes aspectos:

1)

2)

3)

4)

Definicion legal de actos anticipados de precampafia y campafa
electoral (articulos 3, fraccion IV, incisos a) y b); 183, péarrafo 1,

fracciones Il y V).

Naturaleza de infraccidbn administrativa y prohibicion legal de los
actos anticipados de precampafia y campafia, asi como la
identificacion de los posibles sujetos infractores de la misma
(articulos 183, parrafo 3, fraccion |, asi como parrafo 6, fraccion I;
270, parrafo 1, fraccion VIII; 272, parrafo 1, fraccion 1V).

Procedencia del Procedimiento Ordinario Sancionador dentro del
proceso electoral para conocer de dichas infracciones (articulo 286,

parrafo 1).

Catédlogo de sanciones aplicables por su comision (articulos 269,

parrafo 1, fraccion V y 275, parrafo 1, fraccion Ill).

Desde el ambito jurisdiccional se han construido importantes lineas

jurisprudenciales para definir los elementos del tipo y su metodologia de

estudio; en esa linea, la Sala Superior ha sostenido que los actos

anticipados de precampafia y camparfa se actualizan por la coexistencia

de determinados elementos, de modo que el tipo sancionador se configura

siempre que se demuestre lo siguiente:

1)

2)

Elemento personal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al sujeto de
gue se trate.

Elemento temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal de las

precampanas o campafias, seglin corresponda.



TEECH/RAP/010/2024 y su acumulado
TEECH/RAP/013/2024

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

3) Elemento subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencién de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido,
para contender en un procedimiento interno de seleccién o un
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura

o candidatura para un cargo de eleccion.

En cuanto a la acreditacion del elemento subjetivo, dicha autoridad maxima
ha sustentado el criterio de que, se debe verificar si la comunicacion que

se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sj» bigliedad,

contiene un llamamiento al voto en favor o en contra~gde \ %perna o]

partido, publicita plataformas o posiciona una cangi

las expresiones

ysaje en el que se apoye

constituyen o contienen un elemento equivalente funcional de apoyo
electoral, tal como se advierte de la Jurisprudencia 4/2018, de rubro y

texto siguientes:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion
teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de

22 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-134/2018,
SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros.
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manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones
sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad
en materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez,
la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura’.

Es decir, un mensaje puede ser una manifestacién de apoyo o promocion
equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o

razonable pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a

votar o a no votar?3.

En este sentido, el citado criterio jurisprudencial establece dos supuestos
diferenciados o niveles de anadlisis de un mensaje para determinar si la
expresion objeto de estudio tiene o no una significacion electoral; siendo
éstas, llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, y/o publicitar una plataforma electoral, o bien, posicionar a alguien
con el fin de obtener una candidatura, en el caso especifico de las

precampanas.

Dichos niveles de analisis, son los siguientes:

1) Se considera que un mensaje es de apoyo o rechazo electoral cuando
tiene manifestaciones explicitas en ese sentido. Este nivel de analisis
supone determinar si el mensaje denunciado se apoya en alguna
palabra cuya significacion denota una finalidad electoral manifiesta en
cualquier sentido.

De esta manera, un mensaje se considera electoral si utiliza alguna de
las palabras que ejemplificativamente se indican enseguida: “vota por”,

” o« LN 11 AN 11

‘elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]

LA 13

, 'vota en contra

23 Cfr. SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
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de” “no votes por’. La manifestacion debe denotar expresamente una
solicitud al sufragio para una persona o partido politico para ocupar un
cierto cargo de eleccion popular.

2) Por otra parte, también se considera que un mensaje es de indole
electoral si a pesar de que no utiliza alguna de las palabras anteriores,
si emplea cualquier otra expresion, también explicita, cuya
significacion es equivalente a las palabras de apoyo o rechazo
electoral mencionadas en el numeral anterior.

Es decir, si el mensaje o publicacion denunciados no contiene un

llamamiento explicito al voto, entonces se produce una pyestgcion en el

sentido de que implica un ejercicio legitimo del der fad de
expresion.
Ante ese supuesto, es necesario que la autoxidad dtora desarrolle un

garantizar lalrazehabilidad de la determinacion.

Atento de tal requerimiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha
consolidado en las resoluciones de los expedientes SUP-REC-803/2021 y
SUP-REC-806/20212* una linea jurisprudencial sobre los alcances de la
Jurisprudencia 4/2018, particularmente, para definir los parametros o la
metodologia a seguir para tener por demostrado que determinadas
expresiones 0 mensajes (orales, escritos o de otro tipo) conllevan una
manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento

expreso, cuando de manera objetiva y razonable se puede calificar de esa

24 Resueltas en sesién publica de siete de julio de dos mil veintiuno.
25



manera. De tal forma, que constituyen un referente para los tribunales

electorales locales en el juzgamiento de este tipo de casos.

De inicio, la Sala Superior ha determinado que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un [lamamiento
expreso cuando de manera objetiva 0 razonable pueda ser

interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Para sostener esto, alude de forma ilustrativa la distincién desarrollada por
la jurisprudencia comparada y la doctrina de la Suprema Corte de los
Estados Unidos de América, respecto a los conceptos de “express
advocacy” (llamamiento expreso a votar o a no votar por una opcion
politica), “issue advocacy” (llamamiento expreso a discutir temas de
agenda publica) y “sham issue advocacy” (mensaje simulado o farsante
para evitar una sancion derivada de un llamamiento expreso al voto); en
especial, del criterio denominado “functional equivalent” (equivalente
funcional) como pardmetros para determinar qué tipo de comunicaciones

pueden considerarse como propaganda electoral®.

Sobre esto, sostiene dicho Organo Jurisdiccional que a fin de evitar fraudes
a la Constitucion Federal o a la ley, son utiles los conceptos de “functional
equivalents of express advocacy” (equivalentes funcionales de los
llamamientos expresos al voto), término con el cual se pretende evidenciar
la presencia de “sham issue advocacy”; es decir, de propaganda o
comunicaciones que promueven o desfavorezcan perspectivas claramente
identificables con una determinada candidatura o partido politico y que
estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar las “palabras

magicas” o de superar el test relativo al “express advocacy”.

25 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América
observo la problematica para identificar la linea entre lo permisible y o no permisible en las
expresiones, por lo que definié los llamamientos expresos (express advocacy), a través del test
de las “palabras magicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos
en los que se jugd en demasia con la linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a
discutir temas publicos (issue advocacy), surgiendo los mensajes simulados (sham issue
advocacy), por lo que en el caso McConnell v. Federal Election Commission y otros subsecuentes,
esa Corte flexibilizé el estandar de llamamiento expreso, para incluir los equivalentes funcionales
(functional equivalent).
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Por tanto, en este punto, se debe advertir si la publicacion o expresiones
gue se denuncian constituyen equivalentes funcionales, que permitan
advertir una finalidad electoral de la ventaja que se pretende obtener o que

se obtuvo en favor de la persona denunciada.

De esta forma, enfatiza dicho Organo Jurisdiccional que el anélisis de los
elementos proselitistas en la publicidad no puede ser una tarea mecanica
o aislada de revision formal de palabras o signos, sino que incluye
necesariamente el andlisis del contexto integral de la propaganda y las
caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto de determinar si la

publicidad constituye o contiene un equivalente funciona buscar un

apoyo electoral.

0 beneficia
electoralmente al denunciado, se debe Ssi puede ser

interpretada de manera objetiva comqQ ‘ ncia positiva para las

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

En este sentido, del analisis de la Jurisprudencia 4/2018, la Sala Superior
sostiene que, para determinar la existencia de los referidos equivalentes
funcionales en los mensajes denunciados, se debe atender las siguientes

consideraciones:

i) Deber de motivacion de la equivalencia funcional. Una
equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo.
Tratdndose de mensajes de indole electoral la equivalencia supone que

el mensaje denunciado puede equipararse o0 traducirse (de forma
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inequivoca) como un llamado a votar. En ese sentido, el primer aspecto
relevante a destacar es que la existencia de esa equivalencia debe estar

debidamente motivada.

Es decir, las autoridades que busquen establecer que una frase
denunciada es equivalente a una expresion del tipo “vota por mi” estan

obligadas a motivarlo debidamente.

En tal sentido, es preciso que la autoridad electoral precise y justifique
cudles son las razones por las que las expresiones que identifica
equivalen a un llamado al voto a favor o en contra de una opcion
electoral, considerando el sentido gramatical o coloquial de las palabras
o frases empleadas, tanto en lo individual como en su conjunto, para de
esta manera construir una inferencia respecto a la intencion del mensaje
0 a gue necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo

electoral.

i) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien, algunos
elementos basicos para motivar la existencia de una equivalencia son

los siguientes:

a. Debe precisarse cudal es el tipo de expresion objeto de
analisis. En efecto, la autoridad resolutora debe identificar de
forma precisa si el elemento denunciado que analiza es un
mensaje —frase, eslogan, discurso o parte de este—, o0 bien,

cualquier otro tipo de comunicacion de indole distinta a la verbal.

b. Debe establecer cual es el mensaje electoral de referencia
gue presuntamente se actualiza mediante equivalencia. Es
decir, debe definir de forma clara cual es el mensaje electoral
gue usa como parametro para demostrar la equivalencia. Como
lo prohibido es solicitar el voto, el parametro generalmente podra

ser “vota por mi”.

En lo que resulta esencial para el elemento en estudio,

simplemente se busca sefalar que un aspecto relevante y
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necesario de la motivacion de las autoridades electorales que
analizan la existencia de actos anticipados de campafa es el
deber de explicitar, con toda claridad y precision, cual es el
mensaje prohibido que utilizan como parametro para efectuar el

analisis de equivalencia.

Cabe indicar que el mensaje que se usa como parametro
generalmente estara relacionado con aquellas expresiones que
se consideran eminentemente electorales y que ya se
mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una

candidatura o partido politico; y/o publicar plataforma

electoral.

el mensaje parametr

prohibido y el me

én el mismo sentido.
A 0s parametros basicos para esto serian:

= La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal

como ya lo manda la Jurisprudencia 4/2018.

= La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido
de la expresion. Esto significa que la expresion denunciada
debe poder traducirse de forma razonable y objetiva como

una solicitud del tipo “vota por mi”.
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= No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la

equivalencia?®.

» Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir
de una racionalidad minima, pero es necesario explicitar los
pardmetros que se utilizardn y los argumentos que justifican

la conclusion.

= No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la
medida que se expliquen los elementos que se consideran
para ese efecto y como refuerzan o refutan el andlisis de

equivalencia de significados.

Por otra parte, en el referido precedente judicial de Sala Superior se
sostiene que en relacion con el empleo de la expresion posicionamiento
electoral, considera que, en términos de la Jurisprudencia 4/2018, no debe
entenderse como la consideracion de una figura diversa a los llamados
expresos al voto o a los equivalentes funcionales. En los precedentes de
esta autoridad jurisdiccional en los que ha revisado la actualizacion de
actos anticipados de precampafia o0 camparia, ha sido comun la referencia
a la idea de “posicionamiento electoral” o de “posicionarse frente al
electorado”, pero entendida como la finalidad o consecuencia de un
llamado expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un significado

equivalente de forma inequivoca?’.

De esta manera, la nocién de “posicionamiento electoral” no debe
emplearse como una hipétesis distinta para tener por actualizado el
elemento subjetivo, sino que es una expresion para referirse a una de las
finalidades electorales, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se difunda una plataforma electoral o a
alguien asociado a una candidatura. Entonces, el “posicionamiento

electoral” debe derivar necesariamente de una solicitud expresa del

26 \/éase, por ejemplo, SUP-JE-75/2020.

27 Como referentes, véanse las sentencias SUP-JE-108/2021, SUP-JE-95/2021 y acumulados;
SUP-JE-74/2021, SUP-JE-50/2021, SUP-JE-35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-JE-4/2021 y SUP-
REP-33/2019.



TEECH/RAP/010/2024 y su acumulado
TEECH/RAP/013/2024

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

sufragio o de una manifestacion con un significado equivalente

funcionalmente.

Lo sefalado significa que la autoridad electoral a quien corresponde
resolver un procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar que
determinadas frases o caracteristicas de un mensaje o0 publicacion
posiciona o beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que es
necesario que desarrolle la justificaciébn de cuales son las razones para
dotarles de un significado que conlleve necesariamente esa consecuencia,
ya sea por tratarse de un llamamiento expreso a ese respaldo o porque

tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda razo

En sintesis, se estima que el posicionamiento elecfa
(consecuencia) del empleo de una solicitud d 0 ~

solicitud de voto mediante un equivalen en los términos
previamente precisados.

Finalmente, se advierte que etros establecidos por Sala

Superior para determinar sf ubliea€ion, promocional o evento debe

explicita R s&’llame a votar a favor o en contra de una candidatura
o partido ftico, o bien, una expresidn que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma

inequivoca.
3. Presuncién de inocenciay el principio de duda razonable

La Sala Superior ha sustentado en la Tesis XVII/2005%8, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”, que la presuncion de

28 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pp. 791 a 793. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVIl/2005&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis
XVI11/2005

31



inocencia?® implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccibn cuando sea inexistente

prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

También ha sostenido en la Jurisprudencia 21/2013%, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES”, que en atencion a los fines que persigue
el Derecho Sancionador Electoral, consistentes en establecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional a la presuncion
de inocencia ha de orientar su instrumentacion en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el a&mbito de derechos de los
gobernados.

Lo anterior implica que, para determinar la responsabilidad de un sujeto en
la comisién de infracciones en materia electoral, la autoridad competente
debe alcanzar la maxima certeza, tanto respecto de la ocurrencia del hecho

como de la participacion del imputado.

Esto es que, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda sancionar
a un presunto infractor en un procedimiento administrativo de dicha
naturaleza, se le debe encontrar responsable mas alla de la duda

razonable.

La duda razonable es aquella basada en la razon, la logica y el sentido
comun que permanezca después de la consideracion completa, justa y

racional de todas las pruebas.

29 Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Federal; asi como en los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y, 8, apartado 2,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

30 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, pp. 59 y 60. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,21/2013
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Lo relevante no es que se haya suscitado la duda, sino la existencia en las
pruebas de condiciones que justifican esa duda. Es decir, lo importante es

que la duda se suscite en la juzgadora a la luz de la evidencia disponible3.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, ha sustentado en la Jurisprudencia 1a./J. 28/2016 (10a.)%, de
rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA
DESVIRTUARLA”, que para poder considerar que hay prueba de cargo
suficiente para enervar la presuncion de inocencia, la juzgadora debe

cerciorarse de que esas pruebas de cargo desvirtien hijpotesis de

inocenciay, al mismo tiempo, en el caso de que exista
gue las pruebas de descargo o contraindicios

razonable sobre la hipotesis de culpabilidad

acusadora.

En este orden, en los procedimier dores en materia electoral

debe privilegiarse el derecho de R yde inocencia de los imputados,
pues se trata de un echq fundamental que les es reconocido

constitucionalmente3

4. Debido pro

ebido proceso, consagrada en el articulo 14, de la
Constitucion™~Feéderal, se traduce en la necesidad de que, en todo
procedimiento susceptible de incidir en la esfera juridica de los particulares,
sean cumplidas las formalidades legalmente previstas para su valida

instauracion.

Entre esas formalidades destacan las condiciones que garantizan a los

81 Criterio sostenido en la Tesis 1a. CCXX/2015 (10a.), de rubro: “IN DUBIO PRO REO. OBLIGACIONES
QUE ESTABLECE ESTE PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO”. Consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19, junio de 2015, Tomo |, p. 590, Primera Sala,
Constitucional-Penal-Comun, Registro: 2009464. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464

32 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, junio
de 2016, Tomo |, p. 546, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro: 2011871. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011871

33 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-576/2015 y SUP-REP-584/2015, acumulados.
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individuos la instruccion del proceso al cual se encuentren sujetos, en
apego a la legislacion que lo regula y en circunstancias de igualdad, es
decir, de equidad entre las partes involucradas, aspecto que encuentra
correlacion, precisamente, con la imparcialidad del juzgador o de la
autoridad encargada de pronunciarse acerca de la controversia planteada.
Cconceptos que resultan plenamente aplicables al procedimiento

administrativo sancionador.

Es cierto que en esta especie de procedimiento no existe un litigio entre
partes, sino que su finalidad consiste en que la autoridad administrativa
ejerza sus funciones en beneficio del interés general, mediante la
investigacion de posibles infracciones de naturaleza administrativa, para

imponer, en su caso, una sancion al responsable de su comision.

Conforme a esto, la base sobre la cual se sustenta el inicio, sustanciacion
y resolucion de tal procedimiento, es la actividad de la autoridad
administrativa, tendiente a cumplir la funcion que le ha sido encomendada

por la ley.

En ese sentido, no hay oposicién de intereses o litigio entre dos o mas
sujetos, sino soélo el ejercicio de una funcidon publica por parte de la
autoridad, aunque en ocasiones, también pueda advertirse la pretension
del denunciante para que la conducta atribuida al imputado reciba una

sancion.

Como consecuencia de ese ejercicio puede afectarse la esfera juridica de
la persona a quien se imputa la ejecuciéon del ilicito, siendo necesario
respetar su derecho al debido proceso previsto constitucionalmente. Asi,
el sujeto imputado habréa de recibir un trato imparcial y equitativo por parte
de la autoridad investigadora competente para conocer de los hechos

materia de denuncia.

En suma, la imparcialidad de los érganos electorales, como autoridades
sancionadoras, implica que sus integrantes no tengan un interés directo o
una posicion tomada respecto a la notitia criminis, por lo que deben ofrecer

garantias suficientes de una actuacion objetiva, que excluya cualquier duda
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0 suspicacia capaz de poner en entredicho las conclusiones que los

organos lleguen a asumir.

Esto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la exigencia con
rango constitucional, de que los 6rganos en cuestion se conduzcan con
sujecion al principio de imparcialidad y, por ende, libres de cualquier actitud
capaz de generar prejuicios o prevenciones acerca de los hechos a

investigar.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el objeto de un procedimiento de

investigacion puede, en razdn de las hipotesis legalmente previstas, residir

contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde &

lecciones velar por el recto

I como procurar la actuacion de

Se hace , en su calidad de 6rgano con arbitrio en la contienda,
observe y faverézca el principio de imparcialidad en todos los ambitos de
su actuacion, a fin de que en la contienda comicial priven condiciones
equitativas, sobre todo, cuando se trate de conocer conflictos originados
en denuncias de hechos, acerca de los cuales se deba dilucidar si se trata

de infracciones a la ley.

En ese sentido debe esclarecer la participacion o responsabilidad del
denunciado en los actos ilicitos, maxime cuando el imputado es uno de los
participantes en la contienda, pues de dicha funcidn necesariamente
imparcial, depende, precisamente, la preservacion de la equidad en el

proceso electoral.
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Debe precisarse que los aspectos en que manifiesta su actuaciéon imparcial
son: el cumplimiento adecuado de sus deberes persecutores de conductas
ilicitas; el ejercicio adecuado de sus facultades de investigacion; vy, el
respeto de las limitaciones a su funcion punitiva, marcadas por las propias
disposiciones rectoras del procedimiento sancionador. Ello garantiza el
debido proceso en cada uno de los procedimientos administrativos

sancionadores.

NOVENA. Estudio de fondo

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y cumplirse los
requisitos de procedencia del medio de impugnacion, existen las
condiciones necesarias para estudiar el fondo del asunto planteado, para
lo cual, del escrito de demanda se advierte que la parte actora presenta

diversos motivos o conceptos de agravio, como se analiza a continuacion.

I. Conceptos de agravio

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye
obligacion legal la inclusion de los agravios en el texto del presente fallo,
por lo que, se estima innecesario transcribir las alegaciones formuladas por
el enjuiciante, maxime que se tienen a la vista en el expediente respectivo
para su debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior que se realice
sintesis de los mismos, en términos del articulo 126, numeral 1, fraccion V,

de la Ley de Medios.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis Aislada®*, de rubro:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, asi como la Jurisprudencia
2a./J. 58/2010%, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

34 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XlI, noviembre de
1993, p. 288, Tribunales Colegiados de Circuito, Civil. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

35 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010,
p. 830. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
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SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

En el caso se advierte que, de una revision integral de las demandas, los
recurrentes hacen valer diversos planteamientos, agravios o motivos de

disenso que se expresan en los siguientes conceptos de agravio:
Expediente TEECH/RAP/010/2024

A). Que no se justifica el elemento personal, porque de las actas
circunstanciadas analizadas no se advierte que de las publicidades
denunciadas se estén llevando a cabo por la denunciada, apoyen a
algun precandidato, candidato, partido o llamen akVveto para un

posicionamiento ventajoso.

B). Que tampoco se acredita el elemento t r vez que las

publicidades no resaltan una proximids de interproceso,

)0 del proceso electoral

C). Que no se acredita el elemento subjetivo porque de las
publicidades denunciadas no se advierten de forma manifiesta,
abierta e inequivocamente que llamen al voto en su favor o del
partido que aduce la responsable es militante para posicionarse
como precandidato o candidato y la obtencion de los votos, y todas

ellas tuvieran transcendencia en el electorado.

D). Que vulnera los articulos 14, 16, 17, de la Constitucion
Federal, en relacién con lo previsto por el articulo 126, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,

ya que no la funda ni motiva respecto de la conducta denunciada,
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las pruebas desahogadas, y la inexistencia del tipo, pues de existir,
asi debio establecerlo y no solo crear una figura juridica bajo
suposiciones de su légica juridica, individual y arbitraria, al
establecer la conducta “tolerar, falta del deber garante, supervision,
control” o las circunstancias y suponer la responsabilidad de realizar
actos de precampafia y campafa, porque para sancionar una
conducta no tipificada (casuisticamente), es necesario que se funde
y motive porque no hacerlo transgrede sus derechos de audiencia
y debido proceso; viola los principios de legalidad y congruencia,
este Ultimo vinculado con el acceso a la justicia y la tutela judicial
efectiva, porque las sanciones deben observar los principios de
reserva de ley y de legalidad, en su vertiente de tipicidad o de

taxatividad

E). Que se violan los articulos 14, 16, 17, de la Constitucién Federal,
en relacion con lo previsto en el articulo 126, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,
porque basa la responsabilidad imputada en las Actas
Circunstanciadas de Fe de Hechos de veinte y veintiuno de junio de
dos mil veintitrés, relativo a dos bardas y un gallardete, ubicados en
los municipios de Motozintla, Chiapa de Corzo y Jiquipilas, Chiapas,
no cumplen con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por
tanto, no se tratan de actos de precampafa y campafa, al no
contener manifestaciones explicitas y compresibles con el fin de
obtener el respaldo politico-electoral de la ciudadania o de la
militancia correspondiente posicionandola para postularse a un

cargo de eleccion popular.

F). Que desestimo las pruebas aportadas, respecto al deslinde que
hizo valer en su escrito de contestacion con el que desconocio la
responsabilidad de los hechos denunciados; y las relativas al
cumplimiento a las medidas cautelares impuestas con el envio de
oficios a los presidentes municipales de Chiapa de Corzo, Jiquipilas

y Motozintla, Chiapas, para efecto de retirar las publicidades debido



TEECH/RAP/010/2024 y su acumulado
TEECH/RAP/013/2024

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

a que no cuenta con las facultades en esos territorios, como lo

sefala el articulo 115 Constitucional.

G). Que la vista al Congreso del Estado y al Cabildo del Ayuntamiento
es infundada, ya que parte de una conducta inexistente en la norma
y no acreditada fehacientemente del caudal probatorio por la

responsable.
Expediente TEECH/RAP/013/2024

A). Que vulnera los articulos 14 y 16, de la Constitucién Federal, por
indebida fundamentacion y motivacion, al sostenertue en la Ley

de Desarrollo Constitucional en

establecido en los articulos 115, fraccion |, de la Constitucion
Federal; 45, 65; 67; 68; 69; y, 70, de la Constitucion Local; y, 3; 20;
21; 30; 31; 32; 33; 34, 38; y 45, de la Ley de Desarrollo, entre otros;

ademas, porque es contraria a las garantias del derecho penal, de

los principios de reserva de ley y legalidad, en su vertiente de
tipicidad o taxatividad que rige la materia electoral, asi como del
articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Federal, asi,

sus atribuciones no pueden entenderse como imperio o superioridad

36 En lo sucesivo Ley de Desarrollo.
87 Foja 19, del expediente TEECH/RAP/025/2023.

39



jerarquica respecto del Ayuntamiento, lo que significa rebasar el
limite de facultades constitucionales concedidas a ese Poder, lo cual
atenta contra la autonomia municipal; ademas, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en criterio reiterado determina que los
ayuntamientos son superior jerarquico y maxima autoridad del
municipio, como en la Jurisprudencia de rubro: “INEJECUCION DE
SENTENCIA. CUANDO LA AUTORIDAD RENUENTE ES UN PRESIDENTE
MUNICIPAL, DEBE REQUERIRSE AL AYUNTAMIENTO COMO SUPERIOR
JERARQUICO, POR LO QUE SI ELLO NO SE HIZO, DEBE REPONERSE EL

PROCEDIMIENTO” 38,

B). Que la vista al Congreso del Estado no define con exactitud si lo
€S CoMo superior jerarquico o como 6rgano competente, o cual es el
procedimiento que se le requiere, ademas, la autoridad no se
encuentra facultada para decidir el plazo o término del requerimiento
relativo a la imposicion de sanciones a los servidores publicos sin
superior jerarquico, menos aun para requerir al Congreso del
Estado, quien no figura como superior jerarquico, por lo que es lesivo
el plazo de quince dias habiles que se decretd, pues ello

contravendria el principio de legalidad®°.
Il. Metodologia de estudio

Por cuestion de método, en principio se procedera a analizar los conceptos
de agravios expuestos en el expediente TEECH/RAP/010/2024, primero el
marcado con el inciso A), por separado, esto, toda vez que, de resultar
fundado, seria suficiente para modificar o en su caso revocar la resolucion
controvertida; en el caso que no resultara fundado, se procedera al estudio
del resto de los conceptos de agravio, en forma conjunta los contenidos en
los incisos B), C) D) y E); y en segundo lugar, se estudiaran de forma
conjunta los aducidos en los incisos F) y G); y por ultimo los agravios

hechos valer por la parte actora en el expediente TEECH/RAP/013/2024

38 Foja 23, 25-29, 33, del expediente TEECH/RAP/025/2023.
39 Fojas 23, 26, 27, 30, 33, del expediente TEECH/RAP/025/2023.
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de los incisos A) y B).

Lo anterior, para resolver la legalidad del acto combatido y, en

consecuencia, si es procedente o no ordenar su modificacion o revocacion.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 126, de la Ley de Medios, del
principio de exhaustividad y en apego a los criterios emitidos por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 4/2000%°, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, y a la Jurisprudencia
12/2001*, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

CUMPLE”.

En cuanto al concepto de agravio A) expuesto : actora en el
expediente TEECH/RAP/010/2024, este : diccional considera

que es infundado, por las razones gue>ss expresan a continuacion.

Se tiene que la controversia S a parte actora es originada por

el procedimiento oficiosof

4 la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral de esa

institucion, per posibles actos violatorios a la norma electoral.

Los hechos objeto de estudio consisten, en esencia, en publicaciones
pintadas en dos bardas en los municipios de Motozintla de Mendoza y

Jiquipilas, Chiapas, y la contenida en un gallardete en Chiapa de Corzo,

40 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,  Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5 'y 6. Disponible  en:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispru
dencia,4/2000

41 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afoc 2002, »pp. 16 'y 17. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia,12/2001

42 Medios de prueba que se le reconoce valor probatorio pleno en términos de los articulos 37,
numeral 1, fraccion I; 40, numeral 1, fraccién Il, en relacién con el diverso 47, numeral 1, fraccion
I, de la Ley de Medios.
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Chiapas, en los que, ejemplificativamente, se observan las imagenes y

contenido, como se muestra a continuacion:

Barda 1 Barda 2

Gallardete
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Por su parte, la autoridad responsable sostiene en su resolucion, que en la

parte que nos interesa, lo siguiente:

“C) ANALISIS DE LA CONDUCTA ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA Y
CAMPANA POR PARTE DE LA PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TAPACHULA, CHIAPAS, ROSA IRENE URBINA CASTANEDA.

(...)

Es ese sentido esta autoridad, atendiendo a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera que
para acreditar la existencia de actos anticipados de precampafia y campafia deben
justificarse los elementos personal, temporal y subjetivo.

(...)
--- Elemento Personal.

En principio, resulta indispensable sefialar que esta acreditado que la ciudadana
Rosa Irene Urbina Castafieda, es presidenta municipal del ayuntamiento de
Tapachula, Chiapas y Militante del Partido MORENA, invocandose ademas como un
hecho publico notorio que no necesita ser probado en términos de lo dispuesto en el
articulo 39, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
sancionadores.

No obstante, lo sefialado, debe decirse que no basta la simple condicién del sujeto
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susceptible de infringir la normativa electoral local, para arribar a la conclusién de
que cualquier actividad o manifestacion que realice la ciudadana Rosa Irene Urbina
Castafieda, permita acreditar que se actualizan la conducta de actos anticipados de
precampafia y campafia.

En este contexto, si bien en el presente caso la ciudadana satisface el elemento
personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacién de
los actos anticipados de precampafia y campania, tal situacion no es suficiente, por
si misma, para considerar vulnerado el marco normative vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto anticipado
de precampafia y campafia, el requisito "sine qua non" es que éste debe ser
realizado por una persona que posea la calidad de militante, aspirante, precandidato
o candidato de algun partido politico, lo que en la especie se colma.

--- Elemento temporal.

En cuanto al elemento temporal esta autoridad administrativa electoral local estima
que la propaganda denunciada estuvo exhibida fuera de un proceso; sin embargo,
muy cercane a la fecha de inicie del mismo.

del préoximo proceso electoral ordinario local 2024, dentro de la
un periodo de campafia electoral en términos de lo dispuest

que realicen bajo cualquier modalidad en cualquie
va desde el inicio del proceso electoral hastxe

un Partido; Las campaﬁ
daran inicio sesenta y,

atds pruebas recabadas por esta autoridad esta acreditado que las
bardas, y lonas, expuestas del 06 seis de julio de 2023 dos mil veintitrés al 06 seis
de octubre de 2023 dos mil veintitrés, segln consta en las actas circunstanciadas de
fe de hechos ndmeros IEPC/SE/UTOE/XIIN/207/2023, e IEPC/SE/UTOE/XIII/
209/2023, signadas por personas fedatarias electorales con funciones delegadas de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, y el acta circunstanciada
de fe de hechos numero IEPC/SE/UTOE/XXII/331/2023, del 19 diecinueve de
septiembre de 2023 dos mil veintitrés, asi como con el oficio nimero
MJCH/SM/092/2023, de fecha 06 de octubre de 2023 dos mil veintitrés, con los que
se verifico el cumplimiento de la medida cautelar ordenada por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, es decir que la propaganda estuvo expuesta
por un total de 93 noventa y tres dias, en una etapa interproceso, es decir que se
esta entre la etapa en que los procesos electorales ordinario 2021, y extraordinario
2022, pero a escasos dos meses del inicio del proceso electoral local ordinario 2024,
en la que se elegiran Gobernador del Estado, Diputados Locales Miembros de
Ayuntamiento, cuya jornada electoral tendra verificativo el primero domingo de junio
de ese afio, por lo que el elemento temporal para actos anticipados de precampafia
y campafia esta acreditado, por lo que ante la proximidad del proceso y la
sistematicidad con la que se ha conducido la propaganda electoral, esta puede influir
de manera negativa en el citado proceso.

--- Elemento subjetivo.
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Aun cuando se haya comprobado que el imputado puede colmar el elemento
personal requerido para la constitucion de actos anticipados de precampafia y
campafia, y aun cuando elemento temporal haya quedado acreditado, es necesario
también que se acredite el elemento subjetivo, el cual consiste en que los actos
investigados tengan como propésito fundamental presentar una plataforma electoral
y promoverse o promover a un ciudadano o a una ciudadana para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

En este sentido, debe precisarse que esta autoridad que hoy resuelve considera que
se debe analizar su con la propaganda denunciada consistente las bardas, y lonas,
segun consta en las actas circunstanciadas de fe de hechos numeros
IEPC/SE/UTOE/XII/207/2023, e IEPC/SE/UTOE/XIII/209/2023, signadas por
personas fedatarias electorales con funciones delegadas de la Unidad Técnica de
Oficial Electoral de este Instituto, mismas que por evitar obviedad de repeticiones
innecesarias, se tiene aqui por reproducidas, pero que a mayor abundamiento se
insertan de ellas en lo que interesa lo siguiente:

"ACTA NUMERO: IEPC/SE/UTOE/XII/207/2023
(...)

Acto seguido, siendo las 11:25 once horas con veinticinco minutos del dia
martes 20 veinte de junio del afio 2023 dos mil veintitrés, el que suscribe
fedatario electoral designado, procedo a dar cumplimiento a lo instruido; a través de
un vehiculo oficial, durante el recorrido realizado por diversos municipios del estado
de Chiapas, me constituyo a la Col. Galecio Narcia, del Municipio de Chiapa de
Corzo, Chiapas, camino Salvador Urbina (sentido el Amatal - Suchiapa), como
referencia a un costado de una tienda denominada "Abarrotes la Bendicién", por asi
corroborarlo a través del Sistema Global de Posicionamiento (GPS), y con
entrevistas realizadas a transeuntes lugarefios, por lo que HAGO CONSTAR y DOY
FE que tenga la vista un gallardete publicitario con bordes en sus cuatro lados en
color blanco y fondo color guinda, de aproximadamente un metro de altura por
cincuenta centimetros de ancho, que contiene un anuncio con la leyenda "AHORA
ES #RO Y URB NA VA AUGUSTO, palabras, acompafiadas del simbolo de numeral
# y de una imagen (en forma de una rosa), que intercepta las palabras "RO Y”y
“URB NA", asi como de una imagen fotogréfica de una persona de sexo femenino,
gue se aprecia viste blusa tres cuartos, de color blanco y un sombrero, tipo texano,
en color café oscuro. Se anexan fotografias para constancia de la presente
actuacion. -

(..

Acto seguido, siendo las 09:30 nueve horas con treinta minutos del dia
miércoles 21 veintiuno de junio del afio 2023 dos mil veintitrés, el que suscribe
fedatario electoral designado; a través de un vehiculo oficial, siguiendo con el
recorrido, me constituyo en Calle Central Norte, entre las Avenidas Séptima y Octava
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Norte, Barrio Santa Cecilia, de Jiquipilas, Chiapas, por asi corroborarlo a través del
Sistema Global de Posicionamiento (GPS), y con entrevistas realizadas a
transeuntes lugarefios, por lo que HAGO CONSTAR y DOY FE que tengo a la vista
una barda con el fondo de color blanco, de aproximadamente dos metros de altura
por cinco metros de largo, que contiene un anuncio con la leyenda "VAMOS CON
ROS URBINA, FERIA TAPACHULA 2023" palabras unidas, que se encuentran
pintadas de color guinda, acompafiadas de una imagen en forma de una rosa en
color guinda, posterior y adjunta a la palabra “ROS”. Se anexan fotografias para
constancia de la presente actuacion. - - - - - - - -

IEPC/SE/UTOE/XIII/209/2023

Acto seguido, siendo las 09:15 nueve horas con quince minutos del dia
miércoles veintiuno de junio del afio 2023 dos mil veintitrés, el que suscribe
fedatario electoral designado, durante el recorrido realizado por diversos municipios
del estado de Chiapas, y derivado del recorrido por el municipio de Motozintla de
Mendoza, Chiapas, ubicandome en la Carretera Huixtla - Motozintla, kildmetro 55
cincuenta y cinco, cercano al restaurant denominado "Bot-ale” HAGO CONSTAR y
DOY FE que tengo a la vista una pinta de barda, en la cual se lee lo siguiente:
"#HROSY #ROSY" en letras color guindas, asi mismo a mitad de la frase "ROSY"
sustituye la letra "O" por algo similar a un dibujo de una rosa. Se anexan fotografias
para que obren como constancia e ilustracion de la presente diligencia. - - - - -
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(...)

Con actas circunstanciadas de fe de hechos antes transcritas quedo plenamente
acreditada la utilizacion en la propaganda de frases como "VAMOS CON ROS
URBINA, FERIA TAPACHULA 2023" palabras unidas, que se encuentran pintadas
de color guinda, acompafiadas de una imagen en forma de una rosa en color guinda,
posterior y adjunta a la palabra "ROS", "#ROSY #ROSY" en letras color guindas, asi
mismo a mitad de la frase "ROSY" sustituye la letra "O" por un dibujo de una rosa",
por lo que, en ese contexto, esta autoridad considera que se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados precampafia y campafia, en razén a que esta
demostrado en autos que la propaganda que motivo el inicio del Procedimiento
Ordinario Sancionador, retne las condiciones y los extremos juridicos para
considerar que fueron realizadas con el fin posicionarse y buscar el apoyo de la
ciudadania con fines electorales a un cargo de eleccion en el estado de Chiapas.

(..)

De lo anterior se concluye que por cuanto los elementos personal, temporal y
subjetivo se encuentran colmados, esta autoridad considera que en el presente
asunto se actualizan los actos anticipados de Precampafia y campafia, y resulta
procedente decretar la responsabilidad de la ciudadana Rosa Irene Urbina
Castafieda.

Lo anterior, con el proposito de tutelar en general el principio de equidad en los
procesos electorales, debe entenderse que el elemento subjetivo que actualiza la
prohibicién de difundir, en este caso, propaganda de precampafia y campafia antes
del periodo respectivo, es el mismo que el de los actos de proselitismo: que la
conducta de la denuncia persiga el fin de posicionarse o solicitar el respaldo ante la
ciudadania o militancia del estado de, Chiapas, a través de la proyeccién de su
nombre e imagen y las frases VAMOS CON ROS URBINA, FERIA TAPACHULA
2023” palabras unidas, que se encuentran pintadas de color guinda,
acompafiadas de una imagen en forma de unarosa en color guinda, posterior
y adjunta la palabra “ROS”, #ROSY #ROSY en letras color guindas, asi mismo
a mitad de la frase “ROSY” sustituye la letra “O” por un dibujo de una rosa”,
asi como la utilizacion de los colores del partido Morena, lo cual constituye un claro
llamamiento para ganar adeptos en su favor.

La citada condicion de posicionamiento o de busqueda del respaldo, que aplica tanto
para los actos de proselitismo como para la propaganda, puede actualizarse de
diversas maneras en el plano factico. Por ejemplo, cuando se difunda el nombre o la
imagen de una persona, o se le atribuyan propuestas para buscar posicionarlo entre
la militancia del partido o de la ciudadania en general, y se advierta objetiva o
expresamente la intencién de promoverse para obtener simpatias o el respaldo de
un electorado.

Asi las cosas, tratandose de actos proselitistas, el elemento subjetivo se actualizaria
cuando de una serie de hechos explicitos o manifiestos —o por virtud de otros datos
otorgados por el contexto o las circunstancias— de cualquier clase, resulte posible,
a partir de un razonamiento logico y consistente, evidenciar la existencia de un



TEECH/RAP/010/2024 y su acumulado
TEECH/RAP/013/2024

Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas

mensaje comprensible dirigido a la ciudadania o la militancia con el objeto de ganar
su simpatia o solicitarle su respaldo en favor de un militante de partido.

Asimismo, hay que considerar que se actualizara el elemento subjetivo prohibido si
el militante de partido politico lleva a cabo actividades de proselitismo o difusién de
propaganda con la intencion de posicionar su imagen frente a una colectividad, aun
y cuando no hubiere expresado publicamente su intencién de contender a una
candidatura, ni en la propaganda se encuentren expresiones que lo postulen como
precandidato o candidato.

Por tales motivos, se estima que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafia se actualiza cuando a través de la realizacion de
proselitismo o difusion de propaganda (mediante acto concretos como la expresién
de propuestas) se genera una manifestacion explicita y comprensible con fin de
obtener el respaldo politico-electoral de la ciudadania o de la militancia
correspondiente posicionandolo para postularse a un cargo de eleccién popular.”
(sic).

susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,

aspirantes, precandidatos y candidatos, es decir, atiende a la calidad o

naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio de las

precampanas y campaiias.

Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados

43 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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de campafia, entendidos segun su propia definicién legal, como aquellos
gue contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de

apoyo para contender en el proceso electoral.

Asi, la concurrencia de estos elementos deviene necesaria para que, como
se dijo, la autoridad electoral este en posibilidad de determinar si los
hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de

constituir actos anticipados de precamparfa y campana.

Lo que, en el particular la responsable tuvo por acreditado bajo las

siguientes consideraciones:

Elemento Personal. Consider6 que tal elemento se encontraba acreditado,
al estar colmado el requisito “sine quan non”, que lo es que un acto
anticipado de precampafa y campafa, sea realizado por una persona que
posea la calidad de militante, aspirante, precandidato, o candidato de algun
partido politico. Siendo este atribuible a la parte actora, por ser un hecho
notorio que es Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tapachula,

Chiapas y Militante del Partido Morena.

Elemento Temporal. Las publicidades fueron exhibidas en un lapso de
noventa y tres dias en una etapa de interproceso que va de los procesos
electorales 2021 y extraordinario 2022 a la celebracién del préximo
ordinario local 2024, es decir, a escasos dos meses del inicio del proceso
electoral local ordinario 2024, y ante tal proximidad y sistematicidad con la
gue se ha conducido la propaganda electoral, puede influir de manera

negativa €n ese proceso.

Elemento Subjetivo. Que las publicidades al contener las frases como
“Yamos con Ros Urbina, Feria Tapachula 2023’palabras unidas que se
encuentran pintadas de color guinda, acompafadas de una imagen en
forma de una rosa en color guinda, posterior y adjunta a la palabra “ROS”,
#ROSY #ROSY en letras color guinda, asi miso a mitad de la frase “ROSY”
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sustituye la letra “O” por un dibujo de una rosa” fueron realizadas con el fin
de posicionarse y buscar el apoyo de la ciudadania con fines electorales a

un cargo de eleccion popular.

No obstante lo anterior, la parte actora adujo que le causaba agravio, en
primer término, en cuanto a que no se encuentra acreditado el elemento
personal, dado que las publicidades no fueron realizadas por ella, sin
embargo, contrario a ello, este Tribunal concluye que dicho elemento
gueda debidamente acreditado, ya que la responsable, fue atinada al

invocar como hecho publico y notorio la militancia que ejerce la denunciada

el elemento en andlisis.

Lo anterior es asi, puesto que como lo deterpa
1; 4, numeral 1, inciso b); 30, numeral

Partidos Politicos, que a la letra dic

“Articulo 2.

(..
b) Afiliar

1. Paretas gfectos de esta Ley, se entiende por:

a) Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico en los términos que para esos
efectos disponga el partido en su normatividad interna,
independientemente de su denominacion, actividad y grado de
participacion...”

“Articulo 30.
1. Se considera informacion publica de los partidos politicos:

(--)

d) El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido
paterno, materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de
residencia...”

Dichas porciones normativas, establecen la facultad que tiene todo
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ciudadano para ejercer libremente sus derechos politicos electorales, y
entre ellos, registrarse ante un partido politico que le da la calidad de

militante y que tal informacion es de acceso publico.

Lo cual la parte actora ejercio al tener tal registro desde el veintiséis de
marzo del afio dos mil veintitrés, como se aprecia de la Consulta de
Afiliados por Clave de Elector de la pagina de Internet del Instituto Nacional
Electoral** y aunque la responsable fuera omisa en precisar la fuente de
obtencion de la informacion, esto es a todas luces un acto legalmente
probado, por tratarse de un medio de conviccion contemplado en la Ley de
la materia, ademas de cierto e indiscutible por encontrarse en una base de
datos de una autoridad facultada para ello, y que por esa misma naturaleza
no esta sujeto a ser demostrado para sustentar una decision juridica, y en

este caso, una posible sancién electoral.

Lo anterior, encuentra soporte en la Tesis, de rubro y texto siguiente:

‘HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles los
tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a
la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o0 a
circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo
que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde
el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un
circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio
la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio
social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.™®

De esta forma que, como se asento en lineas que anteceden, se acredita
el elemento personal, toda vez que la parte actora desde el veintiséis de
marzo del ano dos mil veintitrés, ostenta la calidad de militante del Partido

Morena, por lo tanto, en las fechas en que fueron emitidas las actas

44 Consultable en: https://deppp-
partidos.ine.mx/afiliadosPartidos/app/publico/consultaAfiliados/nacionales?execution=e1s1#form
:pniDetalleAfiliado

45 Tesis: P./J. 74/2006 de la Novena Epoca, con registro 174899, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta Tomo XXIlII, junio de 2006 Materia(s): Comun Pagina: 963.
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circunstanciadas de fe de hechos de veinte y veintiuno de junio de ese
mismo afo, y que dieron origen al procedimiento ordinario sancionador en
su contra, la actora contaba con su afiliacion a un partido politico, y por
ende, se encontraba sujeta a ser infractora de la normatividad electoral,

como en este caso lo sustentd la responsable.

Ahora bien, respecto de los conceptos de agravios de los incisos B), C), D)

y E), son fundados, por las siguientes consideraciones.

Bajo los parametros del principio de presuncion de inocencia, se genera
la duda razonable respecto a la hip6tesis de culpabilidad expuesta por el

Instituto de Elecciones, pues del caudal probatorio y cq e_con lo

razonado por la autoridad responsable, son suficient ara sgstener su

hipotesis de inocencia.

el argumento de que ya existen pruebas de cargo suficientes para

condenar.

En este sentido, de acuerdo con el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustentada en la Jurisprudencia
la./J. 2/2017 (10a.)%, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA Y DUDA

RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL
PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR

CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO”, la suficiencia

46 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 38,
enero de 2017, Tomo I, p. 161, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro 2013368. Disponible
en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013368.
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de las pruebas de cargo sélo se puede establecer en confrontacion con las
pruebas de descargo, por lo que estas pruebas de descargo pueden dar
lugar a una duda razonable tanto cuando cuestionen la fiabilidad de
las pruebas de cargo, como en el supuesto en que la hipotesis de
inocencia efectivamente alegada por la defensa esté corroborada por
esos elementos exculpatorios. La actualizacion de una duda razonable
por cualquiera de estas dos razones impide considerar que las pruebas de

cargo son suficientes para condenar.

En el caso, las pruebas que obran en el caudal probatorio generan la duda
razonable respecto de la naturaleza de las publicidades difundidas y
denunciadas de oficio consistentes en un gallardete y las pintas de dos

bardas:

Contenido Imagen

En la colonia Galecio Narcia
del municipio de Chiapa de
Corzo, Chiapas.

Un gallardete con bordes en
sus cuatro lados en color
blanco y fondo guinda, de
aproximadamente un metro
de altura por cincuenta
centimetros de ancho, con
un anuncio con la leyenda
“AHORA ES #RO Y URB NA
VA AGUSTO” palabras
acompafnadas del simbolo
de numeral # y de una

imagen (en forma de una

rosa), que intercepta las
palabras “RO Y” y “URB
NA”; una imagen fotografica
de una persona de sexo
femenino, viste blusa tres
cuartos, de color blanco y un
sombrero tipo texano color

café oscuro.
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En la calle central norte,
entre las avenidas séptima y

octava norte, barrio Santa

Cecilia, municipio de
Jiquipilas, Chiapas.

Una barda con fondo
blanco, de
aproximadamente dos
metros de altura por cinco
centimetros de largo, que
contiene un anuncio con la
leyenda “VAMOS CON ROS
URBINA, FERIA
TAPACHULA 2023”
palabras unidas, pintadas
de color guinda,
acompafadas de una
imagen en forma de una
rosa en color guinda,
posterior y adjunta a la
palabra “ROS”.

En la carretera Hut

Una pinta de barda que se
lee: #ROSY #ROSY, en
letras color guindas, y a
mitad de la frase “ROSY”
sustituye la letra “O” por algo
similar a un dibujo de una

rosa.

En la medida que, para que tales actos puedan ser considerados como
anticipados de precampafia y campafia, debemos recordar, que estos
deben contener llamados expresos al voto, ya sea a favor o en contra de

una candidatura o partido, o expresiones que soliciten cualquier tipo de
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apoyo para contender en una precampana, proceso electoral ordinario o

extraordinario para cierta candidatura o partido politico.
Entonces, de tales medios de prueba, se advierte que:

l. Si bien estan dirigidos a la poblacién en general, estas no contienen
expresiones respecto a que la denunciada busque el apoyo de la
ciudadania con fines electorales a un cargo de eleccion en el Estado
de Chiapas, al no expresar el cargo que pretende contender.

Il. De la misma manera, no se deduce la calidad de la denunciada:

lll. Y por dltimo, las expresiones ahi contenidas, tampoco estan
encaminadas a generar en la sociedad el llamamiento al voto en su

favor, de algun partido politico o en contra de otra persona o partido.

De esta manera, del contenido y difusién de las publicidades denunciadas
de oficio en el gallardete y las pintas de bardas, es dable sostener que tales
propagandas no conllevan al fin de realizar actos anticipados de
precampafa y campafa con los que se busque posicionar a algun cargo

de eleccién popular a la denunciante.

Ante ello, se estima que es incorrecto considerar que la mera exaltacion
del nombre e imagen de la parte actora en su calidad de militante del
partido Morena, y de Presidenta Municipal de Tapachula, Chiapas, resulten
infracciones a la ley electoral, como lo son actos anticipados de
precampafa y camparfia, debido que la responsable no motivo, ni fundo la
razon del porque el tiempo de la exposicion de las publicidades fuera para
influir en el proceso local ordinario a celebrarse este afo y el extraordinario
del aflo dos mil veintidds, y de la misma forma el posicionamiento y apoyo
de la ciudadania con fines electorales a un cargo de eleccidén estatal,
siendo esto insuficiente para tener por acreditados los elementos temporal

y subjetivo de aquellos ilicitos.

Por tanto, se estima que las publicidades denunciadas de oficio, que
fueron difundidas mediante un gallardete y dos pintas de bardas no
configuran los referidos ilicitos de actos anticipados de precampaiia

y campaiia.
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En consecuencia, no pueden ser considerados como actos anticipados
de precampafia y campafa, en la medida que se desahogaron en las
actas de fe de hechos en veinte y veintiuno de junio de dos mil veintitrés,
cuando ni siquiera habia iniciado el Proceso Electoral Federal ni el Proceso
Electoral Local, ademas, del andlisis al contenido de las publicidades que
se han sefalado en las actas de fe de hechos referidas, se llega a la
conclusion que las mismas no tuvieron como finalidad de presentar una
plataforma electoral, posicionando a la denunciada para buscar el apoyo
de la ciudadania con fines electorales a un cargo de eleccion en el Estado

de Chiapas.

Ya que contrario a lo sostenido por la responsable, respectq

de tres meses (junio de €S

proceso electoral ordipari al 2024 (siete de enero del afio en curso), y
ello llevara a la a lonamiento anticipado a la precampaiia o
campafna fren adania para colocarla en las preferencias
electoral

Primeramente;—es dable establecer que la etapa de interproceso o
intercampafia se define como el periodo que transcurre del dia siguiente al
gue terminan las precampafas al dia anterior al inicio de las campafas

correspondientes.

Al respecto, cobra relevancia lo sostenido por la Sala Superior al resolver
el SUP-REP-109/2015, en el sentido de que la intercampafia no es un
periodo para la competencia electoral, sino que tiene por objeto poner fin a
una etapa de preparacion de los partidos de cara a la jornada electoral y
abre un espacio para que se resuelvan posibles diferencias sobre la

seleccion interna de candidatos a eleccidén popular.
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Entonces, tomando en cuenta que al momento de la emisién de las
publicidades no transcurria proceso electoral en los municipios de Chiapa
de Corzo, Motozintla y Jiquipilas, Chiapas, ni mucho menos se
encontraban cercanos los comicios para la renovacion de las autoridades
de algun orden de Gobierno en Chiapas, ya que las citadas publicidades
en un gallardete y la pinta de dos bardas acontecieron en el mes de junio

de dos mil veintitrés.

Ahora, si bien el cinco de enero el Consejo General del Instituto de
Elecciones, declar6 la conclusidn del proceso electoral extraordinario 2022,
empero, en acuerdo IEPC/CG-A/245/2021, de diciembre de dos mil
veintiuno, aprobd la convocatoria dirigida a la Ciudadania, Partidos
Politicos, y en su caso, Candidaturas Independientes, para participar en el
PELE 2022, para elegir miembros de Ayuntamiento en los municipios de
Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, el Parral, Emiliano
Zapata, Frontera Comalapa, Chiapas; de ahi que se advierta que en las
localidades en las que fueran ubicadas las publicidades no transcurria
ningun proceso electoral y por ende, tampoco la preparacién de los
mismos, para poder establecer con ello que existia una etapa de
intercampafia entre el proceso extraordinario 2022 con el proceso local
ordinario 2024, mismo que acorde a lo dispuesto por el articulo 153,
numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, dio inicio en la segunda semana del mes de enero de

este ano.

Del mismo modo, ocurre respecto con el proceso ordinario local 2021, toda
vez que ese mismo Consejo General del Instituto de Elecciones, el treinta
de septiembre de esa anualidad declaro la conclusién de tal procedimiento,
por ende, tampoco se encontraba transcurriendo la etapa de intercampafa

entre aquel proceso y el actual ordinario local 2024.

Entonces, conforme con la l6gica, la sana critica y la experiencia, es dable
sustentar que tales publicaciones se hicieron a casi ocho meses de que
inicie el proceso local ordinario 2024, y la autoridad responsable no analiza

la proximidad del debate, para que estuviera en posibilidad de determinar
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adecuadamente si la supuesta propaganda influye en el proceso electivo
actual, que también tuviera una influencia entre los comicios electorales
extraordinarios del afio dos mil veintidos en los que Unicamente se llevo a
cabo en los municipios de Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra,
Siltepec, el Parral, Emiliano Zapata, Frontera Comalapa, Chiapas; y el local

ordinario dos mil veintiuno ya concluido.

Por lo anteriormente expuesto, considerando que en el Procedimiento
Ordinario Sancionador del que deriva este medio de impugnacion que nos
ocupa se alude a la violacion de lo dispuesto por los articulos 183, parrafo

1, fracciones lll y V y 192, parrafo 1, del Cédigo de Elecciones, y de las

los hechos denunciados no

en materia de actos anticipados de

violatoria de la norma constitucional de

electoral, y en demasia lejania del actual 2024.

Finalmente, el elemento subjetivo no se acredita, ya que, como se refirio
este es relativo a la finalidad de los actos anticipados de precampafia y
campafia, los cuales se entienden como un llamado a votar en contra o0 a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier

tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

En esatesitura, en el presente caso no acontece, pues para poder sostener
la existencia de actos anticipados de camparfia, es necesario que el
llamado al voto sea evidente y no deje lugar a suposiciones o

interpretaciones personales.
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Como se establecid en el marco normativo el llamamiento al voto se da
cuando se busca generar una corriente de apoyo hacia un aspirante —

persuasiva- y al desalentar el voto por otra fuerza politica -disuasiva-.

De ahi que, para acreditar los actos anticipados de precampafia o
camparia, debe demostrarse que las expresiones denunciadas pueden
tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en
la contienda y legalidad, de forma tal que no se restrinjan contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese

efecto.

Por tanto, se considera que no se acredita el elemento subjetivo, que sirve
de base para determinar la existencia de actos anticipados de precampana
y campafia denunciada, a partir de la publicidad realizada en
espectaculares ubicados en distintos puntos de la ciudad y en la parte
trasera de los camiones urbano, no se advierte un llamamiento expreso
al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicitara
plataformas electorales, o posicionara a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Lo anterior, ya que de la verificacion realizada por la autoridad responsable
de las  Actas Circunstanciadas de Fe de Hechos
IEPC/SE/UTOE/XIII/209/2023%" 'y |IEPC/SE/UTOE/XIII/207/2023%, se

advierten las siguientes frases:

Publicidad denunciada Contenido
“AHORA ES #RO Y URB NA VA AGUSTO”

palabras acompafadas del simbolo de numeral

# y de una imagen (en forma de una rosa), que
intercepta las palabras “RO Y” y “URB NA”; una
imagen fotogréfica de una persona de sexo
femenino, viste blusa tres cuartos, de color

blanco y un sombrero tipo texano color café

OScuro

47 Visible a foja 002 del Anexo I.
48 Obra a fojas 004 y 005, del Anexo I.
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VAMOS CON ROS URBINA, FERIA
TAPACHULA 2023” palabras unidas, pintadas de

color guinda, acompafnadas de una imagen en

VAMOS ¢o|

s
8 705
forma de una rosa en color guinda, posterior y

adjunta a la palabra “ROS”.

#ROSY #ROSY, en letras color guindas, y a
mitad de la frase “ROSY” sustituye la letra “O” por

algo similar a un dibujo de una rosa.

Asi, del andlisis de las imagenes de los actos

concatenandolo con los elementos que compopen

denunciada, se advierte que en estas no apage

distinta,
denunci
partido politied; en suma, del analisis integro de las publicaciones,
este Tribunal Electoral considera que no equivalen a una solicitud
inequivoca de voto, pues objetivamente no tienen esa significacion,
al tratarse solamente del rostro y nombre de la denunciante, sin que
las expresiones “vamos con” y “va augusto”, denoten un llamamiento
al voto para alguna candidatura o partido politico, por no contenerlo,
y que ello generara una posicion y apoyo en la ciudadania con fines

para alcanzar un cargo de eleccién en el Estado.

Dicho lo anterior, este Organo jurisdiccional estima que no se acreditan en
su totalidad los elementos que resultan indispensables para la

configuracion de la hipétesis consistente en la existencia de actos
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anticipados de precampafa y campafa, como lo ha sefalado la Sala
Superior, pues no se acreditd o que el acto contenga un llamamiento

al voto o equivalencia funcional.

En ese sentido, al no acreditarse y ser indispensable que se actualice la
totalidad de los elementos, para tener por acreditados los actos anticipados
de precampafia y campafa; y asi poder declarar la existencia de una
infraccion a la normativa electoral, en consecuencia, se declara la
inexistencia de los actos anticipados de precampafia y campafia

denunciada.

Conforme a esto, los agravios B), C), D) y E), planteados por la parte actora
son sustancialmente fundados y suficientes para revocar la resolucion
impugnada, dejando sin efectos la determinacion de responsabilidad de
la parte actora en la comisién de la infraccidbn de actos anticipados de
precampafa y campafna y las vistas ordenadas al Congreso del Estado
de Chiapas y al Cabildo del Ayuntamiento Constitucional de Tapachula,
Chiapas, ante la indebida fundamentacién y motivacion, lo cual vulnera los
articulos 14, 16 y 17, de la Constitucion Federal, respecto de los principios
de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion de justicia

gue son la esencia del Estado de Derecho en una sociedad democratica.

En consecuencia, los conceptos de agravio de los incisos F), G), se
califican como inatendibles, en raz6bn de que a ningun fin practico
conduciria el anélisis de los motivos de disenso, pues la parte actora ha
alcanzado su pretension al haberse calificado como fundados los
conceptos de agravio de los incisos B), C), D) y E), relacionados a que no
existen actos de precampafia y campafa, al no estar acreditados los
elementos temporal y subjetivos; que las Actas Circunstanciada de Fe de
Hechos no cumplen con las circunstancias de modo, tiempo y lugar; que la
resolucién no esta fundada ni motivada; y, de manera indirecta también la
parte actora del expediente TEECH/RAP/013/2024 los ha alcanzado, en
razon de que se revoca la resolucién que le genera los conceptos de

agravio.
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Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1, fraccion |,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes, en los términos precisados en

la Consideracion Cuarta de esta determinacion.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada, en términos de la

Consideracion Novena de la presente ejecutoria.

Notifiquese, personalmente a la parte actor electronico

sefialado para tal efecto, con copia autorizad sentencia; por

ronico sefalado; a

de expedien / notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido y haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de

Gobierno. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman el Magistrado Gilberto

de G. Batiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera, y

Magali Anabel Arellano Cérdova, Secretaria General en funciones de

Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30,

fracciones XLVII y XLVIII; y 44, del Reglamento Interior de este Tribunal
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Electoral, siendo Presidente el primero de los nombrados, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la Subsecretaria
General, Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 30,
fraccion Il y X, en relacién con los diversos 35, fraccion Il y 44, del

Reglamento Interior de este Cuerpo Colegiado, con quien actian y da fe.

Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Magali Anabel Arellano
Magistrada Cordova
Secretaria General en
funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Subsecretaria General en funciones de Secretaria General
por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Subsecretaria General Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, en
funciones de Secretaria General por ministerio de ley del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 106, numeral 3, fracciones Xl y XV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; 35, fraccion 1V; 44, del
Reglamento Interior de este Organo Colegiado, HACE CONSTAR: Que la presente foja forma
parte de la sentencia pronunciada hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el
expediente TEECH/RAP/010/2024 y su acumulado TEECH/RAP/013/2024, y que las firmas que
lo calzan corresponden a las Magistraturas que lo integran. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a veintitrés
de febrero de dos mil veinticuatro.




