Tribunal Electoral del .
Estado de Chiapas Recurso de Apelacion.

Expediente: TEECH/RAP/161/2021.

Actora: Mercedes Nolberida Ledn
Hernandez, en su caracter de
Representante Suplente del Partido
Pélitico Chiapas Unido.

Autoridad Responsable: Consegjo

General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana.

Adriana

Tribunal Electoral del Esta Niapas. Tuxtla Gutiérrez,

fil veintiuno.

Chiapas; a quince de dici

SENTENCIA ¢ r Ive el Recurso de Apelacion \
TEECH/RAP/ promovido por Mercedes Nolberida Ledn

caracter de Representante Suplente del Partido

pas Unido, por el que se confirma la resolucién
dintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, por el

General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en el Procedimiento Especial Sancicnador
IEPC/PE/Q/JLMC/065/2021.

ANTECEDENTES. ﬂ

i. Contexto.




De lo narrado por la actora en su escrito de demanda, por las
constancias que obran en autos, y de los hechos notorios! se

advierte lo siguiente:

(A continuacion, las fechas son referentes al afio dos mil veintiuno,

salvo mencién en contrario).

a) Presentacion de queja. El veinticinco de mayo, en el Consejc
Municipal Electoral de Berriozabal, Chiapas, el Represeniante
Propietario del Partido Politico MORENA, presentd escrito de queja
ante la oficialia de partes del Instituto de Elecciones y Participacion?
Ciudadana, por posibles infracciones a disposiciones electorales con

solicitud de investigacion y de medidas cautelares.

En esa misma fecha, el Secretario Técnico de [a Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias, di6 avisc inicial a los

integrantes de la Comisidén Permanente de Quejas y Denuncias.
2. Acuerdo de inicio de Investigacion Preliminar.

El veintiséis de mayo, se tuvo por recibido el escrito de queja, mismo
que se anotd en el libro de gobierno bajo el expediente
IEPC/CA/JLMC/399/2021, se aperturd la etapa de investigacion
preliminar y se solicitd mediante oficio IEPC.SE.DEJyC.716.2021, la
intervencion del Secretario Técnico del Consejo Municipal -012, de
Berriozabal, Chiapas, a fin de coadyuvar con las actividades de la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias.

! De conformidad con ef articulo 39 de La Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Chiapas.
2En lo subsecuente IEPC.
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a) El veintisiete de mayo, el Secretario Técnico del Consejo
Municipal 012, de Berriozabal, Chiapas, remitié via correo electrénico
institucional, a la Direccidén Juridica del Organo Electoral Local, el
Acta Circunstanciada de Fe de Hechos, libro uno, acta numero
IEPC/SE/CME-012/1/003/2021, practicada el veintiséis de mayo, en
la que se hizo constar que sobre el tramo carretero Tuxtla Gutiérrez-

Berriozabal, se = encuentra una estructura metdlica de

aproximadamente dos metros de altura por tres y n e%o

cual contiene el emblema del partido Chiapas U 'd yarcado’ con
una “X” y la leyenda en la parte inferior “va 6 de junio”,

a cidén, admisidon y emplazamiento. E| trece de agosto, Ia

Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,
determiné el inicio del Procedimiento Especial Sancionador, admitio
la queja Unicamente en contra del Partido Politicc Chiapas Unido,
radicd el expediente con el nimero IEPC/Q/PE/JLMC/065/2021, y
ordend emplazar al ente Politico Chiapas Unido; notificaciéon que se

realizo el diecisiete del mismo mes.

b) Contestaciéon al Procedimiento Especial Sancionador. Ei

veinte de agosto, Mercedes Noiberida Leén Hernandez, en s




caracter de Representante Suplente dé! Partido Politico Chiapas
Unido, dié contestacion a la conducta que se le acusa, asimismo, en

ese acto presentd escrito de deslinde sobre €l espectacular referido.

c) E! veinticinco de agosto, se realizd la audiencia de desahogo ¥y

admision de pruebas.

d) El tres de septiembre, la ARepresentante Suplente del Partido

Politico Chiapas Unido, presenté sus alegatos.

e) Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador. Una vez
desahogado el Procedimiento Especial Sancionador, el veintisiete de
septiembre, el Consejo General del Instituto Estatal de Participacion
Ciudadana, emitid  resolucién en la que  considero

administrativamente responsable al Partido Politico Chiapas Unido, |

por colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido.
lll. Recurso de Apelacion.

1. Recepcién de la demanda, informe circunstanciado y anexos.
E|l cuatro de octubre, Mercedes Nolberida Leén Hernandez, en su
cardcter de Representante Suplente del Partido Politico Chiapas
Unido, presenté ante el IEPC, Recurso de Apelacion en contra de la
citada resolucion; en esa rhisma fecha el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal de Participacion Ciudadana tuvo por recibido el
escrito, y dié aviso del medio de impugnacion presentado ante la
oficialia de partes de esa institucion relativa al Recurso de Apelacién

referido.



‘Tribunal Electoral del
Estade de Chiapas

TEECH/RAP/161/2021.

2. Turno a la ponencia. El once de octubre del afio en curso, en
acatamiento al acuerdo dictado por la Presidencia de este Tribunal,
mediante oficio TEECH/SG/1434/2021, signado por la Secretaria -
General, se tum6 a la Ponencia de la suscrita, el expediente nimero
TEECH/RAP/161/2021, mismo que por razén de turno le
correspondid conocer, para que procediera en términos de lo
dispuesto en los artfcuids 95, numeral 1, fraccidon |, y 112, de la Ley

de Medios de impugnacion en Materia Electoral del Estado.

3. Acuerdo de radicacién en la ponencia v uerifhiento a ia
actora para la publicacién de sus dato S s. Ef trece de
octubre, la Magistrada Instructora, acopdc or recibido el oficio\

orantes, en su calidad de

ffonicos con los que cuenta este Organo Jurisdiccional.

4. Admision del medio de impugnacién y consentimiento para la
publicacién de datos personales. El veinte de octubre, se admitié

la demanda a tramite para su conocimiento y estudio; ademas, seq

tuvo por consentida la publicacion de los datos personales de la

\

parte actora.




5. Desahogo de pruebas. Posteriormente mediante acuerdo
fechado el ocho de diciembre, se tuvieron por admitidas vy

desahogadas las pruebas.

6. Cierre de instruccién. E! quince de diciembre del presente ano,
se declard cerrada la instruccion, ordenando poner a la vista los
autos para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente, y en

su momento someterlo a consideracion del pleno.
CONSIDERACIONES.

Primera. Jurisdiccion y competencia.' De conformidad con los
articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos primero,
segundo y sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 10, numeral 1, fraccion 11, 62, numeral 1,
fraccion IV, v 63, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
" Electoral del Estado de Chiapas®, y 1, 4 y 6, fraccion i, inciso a), del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral del Estado, el Pleno
de este Organo Jurisdiccional es legalmente competente para
conocer del presente medio de impugnacion, por tratarse de un
Recurso de Apelaciéon, promovido por Mercedes Nolberida Ledn
Hernandez, representante Propietaria del Partido Politico Chiapas
Unido, en contra de la resolucidon de veintisiete de septiembre de dos
mil veintiuno, con motivo del Procedimiento .Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/JLMC/065/2021, por lo que al ser una resolucién emitida
por el Organo Electoral Local, se tiene competencia para conocer del

presente medio de defensa.

3 En adelante Ley de Medios.
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Segunda. Legislacion aplicable. En sesién publica ordinaria del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién celebrada en
sesion remota, realizada a través del sistema de videoconferencia, el
tres de diciembre del afio dos mil veinte, se declard la invalidez de
los decretos 235 y 237, emitidos por la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
publicados el veintinueve de junio del afio en curso, mediante los
cuéies se expidieron la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales y la Ley de Participacion Ciudadana, ambas del Estado

de Chiapas, la que ordené la reviviscencia,

restablecimiento de la legislacion electoral vigen

Materia Electoral do de Chiapas, decreio que no fue

declarado invali nto, continda vigente.

Por tal el presente asunto se resuelve conforme a las
di establecidas en la Ley de Medios de Impugnacién en
Ma lectoral del Estado de Chiapas, en lo que no se
cdntrapongan.

Tercera. Sesién no presencial o a puerta cerrada. Es un hecho
ptiblico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a pariir

4 En adelante Cédigo de Elecciones, Cédigo Comicial Local.




de que diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracién de personas, situacidon que ha

impactado en las labores juridicas que realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, como se detailé en el
apartado de antecedes de esté fallo, ha emitido diverso acuerdos
relativo a la suspensién de actividades jurisdiccionales, resultando
gue el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, se acord6 ampliar
la suspension de actividades jurisdiccionales en asuntos laborales
hasta el uno de febrero; y levanté la suspensién de términos a
efecto de atender prioritariamenté la sustanciacién y resoluciéon de
los medios de impugnacién en materia electoral, ante el inicio del
Proceso Electoral Ordinario 2021, de conformidad con el articulo 91,

de la Ley de Medios.

Luego, el once de enero de dos mil veintiuno, mediante sesion
privada el Pleno este Organo Jurisdiccional, emitio [os Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender la
contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19,
durante el proceso electoral 2021, en el que se fijaron las directrices
que llevaran a cabo para la discusion y resolucidon no presencial de
jos asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la informacion
y comunicacion; autorizando de esa- manera la resolucién no

presencial de los medios de impugnacion.

Cuarta. Tercero interesado. En el presente asunto no comparecio

persona alguna con esa calidad.
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Quinta. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestién
de orden publico y de estudio preferente, y considerando que las
causales de improcedencia pueden producir el desechamiento o
sobreseimiento de la demanda, deben ser examinadas de oficio: en
consecuencia, se procede a determinar, si en el presente caso, se
actualiza alguna de ellas, de ser asi, representaria un obstaculo que
impedirfa la valida constitucidn del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo.
Sin embargo, la autoridad responsable no hizo valer ni 1gUpa causal
de improcedencia en su informe circunstanciado, do, adque este

Organo Jurisdiccional no advierte causal disti actualice en
el presente asunto.

por consiguiente, es incuestionable que fue promovido dentro de los

cuatro dias que establece el articulo 17, numeral 1,‘de la Ley de la

materia.

b) Consentimiento del acto. El acto impugnado no se ha
consumado de un modo irreparable, por tanto, es susceptibie de

modificarse o revocarse con la resolucion que se dicte en el presente




asunto.

c) Forma vy procedibilidad. Los requisitos de forma vy
procedibilidad, se encuentran satisfechos, toda véz gue la demanda
fue formulada por escrito ante la autoridad responsable; asimismo,
sefiala el nombre de la actora quien promueve por propio derecho y
en su calidad de representantes suplente de un Partido Paolitico,
contiene firma autdgrafa; indica domicilio para recibir notificaciones;
identifica el acto combatido; sefiala la fecha de la resolucién y en la
que fue sabedora de la misma; menciona hechos y agravios y
anexan la documentacién y pruebas tendentes a demostrar la

veracidad de sus afirmaciones.

d) Legitimacion y personetria. El juicio fue promovido por parte
legitima, en virtud a que la actora comparece como Representante
Suplente, cuya legitimacion se demuestra con el reconocimiento
realizado por la responsable en su informe CircunstanciadoS, aunado
a que fue parte en el Procedimientio Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/JLMC/065/2021; por ende, se cumple el requisito en

comento.

e} Definitividad. La normatividad aplicable no prevé algin medio de
impugnacién que deba agotarse antes de acudir a la presente
instancia, que tenga la facultad de modificar o revocar la resolucion

controvertida.

5 Visible a foja 3 del expediente TEECH/RAP/161/2021.

10
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Séptima. Pretensién, la causa de pedir y la precisiéon del
problema. Del estudio de las constancias se advierte que Ia
pretension de la actora, consiste en que este Tribunal revoque la
resolucion de veintisiste de septiembre de dos mil veintiuno, dictada
dentro del Procedimiento Sancionador IEPC/PE/Q/JLMC/065/2021,
por el Consejo General del Instituto Electoral Local, en el que impuso

una multa de 1000 (mil) veces la Unidad de Medida y Actualizacion

Vigente, misma que al momento en que aconteciero
unidad de medida se encontraba en $89.62 (ochénta eve punio
sesenta y dos) pesos, equivalente a $89,62 » a y nueve mil

seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

i

La causa de pedir se sustenta e a gue, en su concepto, ia

En consecuencia, la precision del problema consiste en determinar

si a responsable al emitir la resolucién impugnada, de veintisiete de

Sancionador |IEPC/PE/Q/JLMC/065/2021, donde determiné la

responsabilidad del Partido Politico Chiapas Unido, referente a la

septiembre de dos mil veintiuno, en el procedimiento Especial %

indebida colocacién de.propaganda en lugares prohibidos, lo hizo
conforme a derecho o si por el contrario, ia recurrente tienen razén
en que la resolucién impugnada es violatoria de sus derechos, y con ’

ello, de ser el caso, se revoque la misma.

11




Octava. Agravios formulada por la actora:

| a actora detalia en su escritc de demanda diversos agravios,
mismos que ai estar relacionados con el acto reclamado seran
analizados en su conjunto, atentos al principio de economia procesal,
se tienen por reproducidos en este apartado, sin que ello irrogue
perjuicio a quien se dice agraviada; en virtud a que, en términos del
articulo 126, numeral 1, fraccién V, de la Ley de Medios, la
transcripcién de los mismos no constituye obligacién legal de
incluirlos en el texto de! fallo, maxime que se tienen a la vista en el
presente expediente, y las partes pueden consultarlo en cuaiquier
momento, por lo que atendiendo a la disposicion legal antes
mencionada, se hace la sintesis de los mismos. Aunadc a que la
presente sentencia se ocupard de manera exhaustiva de todos y

cada uno de los agravios hechos valer por los demandantes.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288,
del Tomo Xli, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."

También, resulta criterio orientador €l contenido de la Jurisprudencia
12/2001, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
«“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Este
principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los

presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, el deber de
agotar cuidadosamente en Ia sentencia, todos y cada unc de los

12
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planteamientos hechos por las partes durante la integracién de Ia litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucién de primera o Unica
instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de
primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en
su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.”

Ahora bien, del escrito de demanda se deducen los siguientes

agravios:

2. Que la responsable fundamenta, ni motiva, su

nsejo General, vulnerd el Principio de Presuncion

Dogencia, al no valorar debidamente los elementos
probatorios que obran en el Procedimiento Especial

Sancionador.

4. Que la responsable incumple con el Principio de
Exhaustividad y Congruencia, en virtud a que, al estudiar ia

hipdtesis normativa sefialada en el articulo 194, fraccion X, no

13




argumentd que la propaganda electoral no reline los requisitos

o caracteristicas de un espectacular.

5. Que e} Consejo General, resolvié el Procedimiento Especial
Sancionador sin que obren datos que acrediten al arficulo 3,
numeral 1, inciso a) y c), del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, que establecen las caracteristicas y

medidas del espectacular.

6. Que Ia responsable, viola los Principios de Congruencia,
Exhaustividad y de Presuncién de inocencia, debido a que por
un lado, afirma que no se acredita que los militantes o
candidatos del Partido Politico Chiapas Unido hubiesen
colocado la propaganda electoral; y por otro, afirma que Ia
sancién se da por el hecho de gue el Partido Politico se

beneficid con dicho espectacular.

7. Que el Consejo General, ignord los argumentos de defensa,

al no valorar el escrito de deslinde referente al espectacular.

8. Que la responsable, no realizd el adecuado estudio respecto
a la multa impuesta aunado a que no considero la capacidad

economica del Partido Politico Chiapas Unido.

Novena. Estudio de fondo.

En cumplimiento al Principio de Exhaustividad contenido en el
articulo 126, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, que impone al juzgador analizar

todos los planteamientos formulados por las paries en apoyo a sus

14
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pretensiones, este Organo Colegiado procedera al analisis de la
argumentacion juridica expuesta en los agravios y, en su caso, de las
pruebas aportadas, examinandolas en su conjunto, separandolas en
distintos grupos o una por una, en el orden propuesto por la
promovente o bien, en orden diverso en apego a las jurisprudencias
04/2000 y 12/2001, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con los rubros
<AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO, NO
CAUSA LESION.> y <EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.

COMO SE CUMPLE.>, respectivamente.
Ahora bien, al cumplirse los requisitos de”prg ad del recurso,

gfavios planteados en\

de apelacion, se procedera al estudig’te
los numerales 2, 3 y 6, mismos A4 nentan respecto a que el
Consejo General violenty” principios de  congruencia,

exhaustividad y de presyn mocencia, al no fundar ni motivar la

racular, al no acreditarse lo establecido en el articulo 3,

numeral 1, inciso a) y c), del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral; en ese sentido, se hace mencién que los ﬁ

agravios se estudiaran de manera conjunta al estar relacionados

entre si, sin que esto cause perjuicio a la denunciante; como se

sefald en el capitulo de agravios. )‘
L4

15




En ese sentido, este Tribunal considera que los agravios
identificados con los nOmeros 2, 3 y 6, manifestados por la
representante del Partido Politico Chiapas Unido, son infundados,

por las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

El articulo 194, fraccion Xl!, del Codigo de Elecciones, dispone:

“Articulo 194.

1. Los partidos politicos y candidatos, durante sus campahas politico-
electorales, realizardn actos de campafia y propaganda electoral
conforme a las siguientes bases:

Xll. No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral en
espectaculares sean éstos fijos, maoviles o electrénicos, asl como

tampoco en paradas de automéviles, ni en tapiales.»

Al respecto, debe tomarse en cuenta que, la regulacion del useo de
espectaculares para colocar, fijar, proyectar propaganda electoral
durante el desarrollo de una campafia tiene como finalidad sujetarse
a las medidas de austeridad y racionalidad de los recursas
destinados a los comicios locales, evitar la contaminacion ambiental
y visual, asi como proteger la equidad en la contienda, la igualdad de
condiciones entre participantes, y el uso de recursos publicos,

principios que se encuentran previstos en la Constitucién Federali.

La equidad materializa el principio de igualdad de condiciones en la
contienda electoral, al perseguir que los candidatos de un proceso no
tengan ventajas indebidas, de manera que prevalezca la libre

competencia electoral.

16
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La propaganda electoral es regulada de diversas formas como
resultado de la libertad configurativa del legislador local, se mantiene
un elemento comdn que consiste en prevenir conductas contrarias a

ia equidad en procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda electoral, puede regularse de diversas
maneras en las entidades federativas del pais, lo que constituye un
aspecto que se encuentra dentro del ambito de la libertad de

configuracion de los legisladores locales y, en ese sentidoxas vélido

equidad

Por sd_parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales considera en su articulo 242, parrafo 3, a la propaganda
electoral como los escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el objeto de presentar ante los electores sus

candidaturas.

17




Los articulos 14, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y 44 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Chiapas,
distinguen las presunciones en legales y humanas. En ese sentido,
las legales son precisamente las que el operador juridico deduce de

las normas y las humanas a partir de los juicios |6gicos de valor.

Presunciones que pueden o no admitir prueba en contrario
(conocidas en fa Doctrina como juris tantum y iuris et de iure), en el
entendido, que ante una presuncién que admite prueba en contrario
el hecho es probable, en tanto, aquellas que no admiten pruebas el

hecho es cierto.

En el presente asunto, si bien el Partido Politico sefalado, no
reconocen la propiedad de la propaganda objeto de denuncia, acorde
a la dinamica propia de las presunciones, €s factible establecer

consecuencias de Derecho, comoe se vera a continuacion.

En efecto, este Tribunal estima que, mas alla del caudal probatorio,
existe la presuncion legal que la propaganda electoral aducida fue

colocada por el instituto politico.

Lo anterior, es asi pues la interpretacion sistematica de los articulos
200 al 212, y 242, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales generan la presuncion legal que la
propaganda electoral es elaborada a solicitud de los partidos

politicos, y sus candidatos, puesto que ellos son los autorizados para

18
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realizar actos de proselitismo en diversas vias, entre ellas, se

encuentra la colocacion de propaganda electoral.

De ahi que si en el particular la autoridad administri\%a xeditd la
existencia de un espectacular fijo, con el bke, ¢imagen e
identificacién del Partido Politico Chiapas d actualiza la

presuncion legal que dicha propaganda fue cp ada o colocada a

solicitud de este.

cda electoral sobre el tramo carretero Tuxtla

al observar una estructura metalica de

cyalk-tcantiehe el emblema del Partido Politico Chiapas Unido, \.

marcadd con una “X”, y la leyenda en la parte inferior “vota asi este 6

de junio”, sobre un fondo blanco

Acta circunstanciada de la que se observa la imagen correspondiente
al espectacuiar fijo denunciado, y que para mayor ilustracién a ﬁ

continuacion se inserta:
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Imagenes en las que se observa los siguientes elementos graficos o

visuales:

Nombre

“Chiapas Unido”.

Frases

“Vota asi este 6 de junio”.

Imagenes o logos

Se advierten una imagen que
simula al territorio del Estado de
Chiapas, con las frases
“Chiapas’ posicionadas
verticalmente y “unido”
posicionado horizontalmente,
con dos lineas cruzadas que
simuian una X.

A la citada documental, este Tribunal Electoral le concede valor

probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en los articulos 37,

numeral 1, fraccion | y 40, numeral 1, fraccion [l, de la ley electoral.

En consecuencia, con la citada documental publica se acredito la

direccion en que fue localizado el espectacular; los colores que
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identifican al Partido Politico Chiapas Unido; el simbolo que lo

distingue, y eslogan o frase publicitaria que incita al voto.

Con base a ello, este Tribunal determina gque la resolucidn
impugnada es legal al sancionar al Partido Politico Chiapas Unido,
toda vez que el espectacular promociona y beneficia al citado

partido.

Ello es asi, pues el Tribunal Electoral de{ P§der Judicial de lal

Federaciéon, al resolver Especiales
Sancionadores y sus Salas al revisar dichas

determinaciones, a través de’ g Sala”Especializada, en diversas

con do y difusion.

Por tanto, por la colocacién de la citada propaganda electoral

.colocada en espectaculares fijos, se atribuye responsabilidad en
términos del articulo 194, fraccidon XllI, del Cédigo de Elecciones y %
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, al Partido Chiapas
Unido, por el beneficio obtenido, en virtud a que la propaganda

controvertida incluye el emblema alusivo al de diche partido, asi

como eslogan o frase publicitaria que resume su propuesta u oferta
electoral; en ese sentido, evidentemente el ente politico ha sido "
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beneficiado con la colocacion de la propaganda electoral difundida a
través de espectaculares fijos sobre el tramo carretero Tuxila
Gutiérrez-Berriozébal, Chiapas, en el marco del proceso electoral
2021 para la eleccion de miembros de Ayuntamiento del citado
Municipio, aunado a que dicha publicidad estuvo visible del
veinticinco de mayo —fecha de presentacion del recurso de queja- al
veintiséis del mismo mes y afio —data del acta circunstanciada de fe

de hechos-.

De ahi que, devienen infundados los argumentos expuestos por la
representante suplente del Partido Chiapas Unido, al considerar que
la responsable vuinerd el principio de presuncidn de inocencia, al no
contar con las pruebas idéneas que acrediten que su representada
contrataron por si o por otra persona la propaganda aludida, pues a
decir de la actora, la autoridad debié recabar todos los elementos
probatorios necesarios para determinar la responsabilidad
administrativa del partido, pues como ya se hizo mencidn, existen
criterios sustentados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, atendiendo al principio del beneficio obtenido, la
existencia de presuncién legal respecto a que el partido polftico fue
beneficiado con dicha propaganda electoral, lo que conduce a tener
como responsable al citado partido por la indebida colocacion y/o
contratacion, toda vez‘que a través de dicha propaganda electoral
obtuvo un posicionamiento indebido, de promocionarse su nombre,

imagen y emblema en la propaganda electoral difundida.

Sin que pase por desapercibido, que con independencia de que en

los procedimiento sancionador se acredite o no la contratacion de los
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espectaculares por parte del Partido Politico Chiapas Unido
promocionado, en nada varia la consideracién de este 6érgano
jurisdiccional en cuanto a que la propaganda implicé un llamado al
voto, lo que trajo como consecuencia un posicionamiento y un
beneficio a favor del ente politico, en la etapa de campafa del
presente proceso electoral ordinarioc 2021, violando con ello el

principio de equidad en la contienda; aunado a que el principio de

de a la ley

electoral, por lo que exigir que la ay d /electoral acredite

forzosamente la contratacién de

citadgs &h los digitos 4 y 5, en el que se alega que la responsable no
argumentd que la propaganda electoral acreditara los requisitos o

caracteristicas de un espectacular, tal y como lo estipula el articulo 3,

‘numeral 1, inciso a) y c¢), del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral, se advierte que si bien el fundamento
legal del reglamento que cita, se refiere a los sujetos obligados a
cumplir con la reglamentacion son los partidos politicos nacionales y
las coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos politicos
nacionales y locales, -entre otros-; y en su escrito de agravios

transcribid que: “Se entenderan por espectaculares los anuncios
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panorémicos colocados en estructura de publicidad exterior,
consistente en un soporte plano sobre el que se fijan anuncios que
contengan la imagen, el nombre del aspirante, precandidatos
candidatos, emblemas, lemas, frases o plataformas que identifiquen
a un partido politico o coalicién... con un area igual o superior a doce
metros cuadrados, que se contrate o difunda en la via publica, asi
como que se coloque en cualquier espacio fisico donde se celebren
eventos plblicos, de espectaculos o deportivos” (sic). En ese
sentido, al conciuirse que la finalidad de la actora es demostrar que
la responsable no acreditd los requisitos para la contratacion de
espectaculares establecidos en el epigrafe 207, numeral 1, incisos a)
y b), ante el error en la cita normativa, pero al evidenciarse la causa
de pedir con los argumentos ldgico juridicos necesarios para que
este Tribunal Electoral, -como conocedor del derecho que es-, se
pronuncie a! respecto, lo conducente sera que el agravio se estudie
en términos del articulo 194, numeral 1, fraccion Xil, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, al tener como objeto,
establecer las reglas relativas a los actos de campafa y propaganda

electoral gue deben seguir los partidos politicos y sus candidatos.
Continuando con la linea argumentativa, se concluye que los
agravios 4 y 5, antes citados son infundados, debido a los

siguientes razonamientos.

E| articulo 194, numeral 1, fraccion Xl, del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana, determina:

“Articulo 194.
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1. Los partidos politicos y candidatos, durante sus campafas politico-
electorales, realizardn actos de campafia y propaganda electoral
conforme a las siguientes bases:

Xll. No podra colocarse, ﬁjarse' 0 proyectarse propagands~electoral en

espectaculares sean éstos fijos, méviles o electrénicos, ag AMPOCo

en paradas de automoviles, ni en tapiales.

n

Del texto en estudio, se desprende guientes requisitos para

considerar a la propaganda elg o indebida, estos son:

1. Esta prohibidg QcarMijar o proyectar cuaiquier tipo de

oral:

3. Que sean fijos, modviles o electrénicos.

4. Tampoco se podran ubicar en parada de automdviles ni

tapiales.

Ahora bien, el Consejo General en la resolucion impugnada liegé a la
conviccion de que se acredita la existencia de publicidad electoral
que se denuncid, es decir, que el Partido Politico Chiapas Unido
consintio la publicidad a través de propaganda electoral colocada en
un espectacular con el emblema de la institucion politica, marcada

con una “X’, y la leyenda en la parte inferior “Vota asi este 6 de
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junio”, sobre un fondo blanco, publicidad electoral considerada
prohibida en términos de los articulos 194, parrafo 1, fracciones X y
X1, y 272, parrafo 1, fracciones I y IX del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana®.

Asimismo, al momento de realizar ia calificacion de falia e
individualizar la sancién’, adujo que la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurran en el
caso, como el modo de la consumacion de la citada falta, en la que
expresé que la conducta consistié en la colocacion de propaganda
electoral colocada en un espectacular, donde se promocion6 el
nombre y emblema del Partido Politico Chiapas Unido, dentro del

Municipio de Berriozabal, Chiapas.

Ante el panorama descrito, se llega a la conclusion de que el
Consejo General, si argumentd y evidenci6 la ubicacion de
propaganda electoral fijlada en una estructura metdlica con soporte
plano, en donde se apreciaba el emblema del Partido Politico
Chiapas Unido, con una frase que incita al voto, y si bien cierto es
que las medidas del espectacular no cumple con el area igual o
superior a doce metros cuadrados, tal y como lo manifesté la
guejosa en  su escrito de  contestacion de  queja
IEPC/Q/PE/JLMC/065/2021, de veinte de agosto,® aunado al acta
circunstanciada de fe de hechos de veintiséis de mayo del actual,
practicada por Juan Martin Salas Farrera, Secretario Técnico 012 del
Consejo Municipal Electoral de Berriozabal, Chiapas, en la que se
hizo constar que al momento de realizar un recorrido en las calles del

barrio Rochester se localizé propaganda electoral sobre una

¢ Pagina 18 y 19 del expediente TEECH/RAP/161/2021.
7 Visible a foja 88 reverso del expediente TEECH/RAP/16 1/2021].
& Visible en |la pagina 35 del anexo |.
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estructura metalica de aproximadamente dos metros de altura por
tres y medio de ancho; cierto es también que, dicha propaganda
electoral tiene como finalidad incitar a los ciudadanos de Berriozabal

al voto a favor del Partido Politico Chiapas Unido, publicidad que se

- encontrd colocada en una estructura de publicidad exterior sobre un

soporte plano, el cual contenia imagen, nombre ¥ ~embiema que

identifican al Partido Politico Chiapas Unido, a pesa medidas

no cumplan con el area igual o superior a_dg rOs cuadrados,

con su actuar violent6 el principio conglifucighal "de equidad en a
contienda electoral y el respeto a {as\narmas electorales, maxime
efiata como prohibicién que no
podra colocarse, fijarse Q@‘O}/ se propaganda electoral er&

espectaculares sean &s sé@., moviles o electronicos, sin

especificar medida dliguns,

gé ideas, en lo que corresponde al agravio

Unto 1, donde se alega que el Consejo General al

supuesto de los elementos correspondientes a la
propaganda electoral en lugar prohibido; este Organo Jurisdiccional
considera que dicho sefalamiento también resulta infundado, en

atencién a los siguientes razonamientos.

La autoridad responsable al momento de pronunciarse de fondo
referente al Procedimiento Especial Sancionador en contra del
Partido Politico Chiapas Unido, adujo que se vulneré el articulo 194,
fracciones X y XlI, v, 270, parrafo 1, fracciones Il y IX, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, mismos que textualmente

establecen:
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“Articulo 194,
1. Los partidos poiiticos y candidatos, durante sus campafias politico-
electorales, realizardn actos de campafa y propaganda electoral

conforme a las siguientes bases:

X. No podrd adherirse, pintarse o pegarse propaganda electoral en
elementos carreteros o ferroviarios, ni en accidentes geograficos,
reservas naturales, humedales o terrenos baldios cualquiera que sea su

régimen juridico;

Xll. No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral en
espectaculares sean éstos fijos, moviles o electrénicos, asi como tampoco

en paradas de automdviles, ni en tapiales.

»

Ademas del epigrafe 270, numeral 1, fracciones Il y IX, mismo que

dispone:

Articulo 270.

1. Son infracciones de los Partidos Politicos las siguientes:
I1. Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacion electoral;

IX. Colocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por la
legislacion electoral y otras disposiciones adminisirativas y de proteccion

al medic ambiente;

L

Luego, el Consejo General concluyd que del andlisis y valoracion en
conjunto de las pruebas recabadas durante el procedimiento
sancionador, atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la
experiencia, la sana critica y Ios_principios rectores de la funcién
electoral consistentes en la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetivos, ademas de

los hechos publicos y notorios, se acreditaba la existencia de la
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publicidad electoral consistente en [a propaganda electoral colocada
mediante espectacular con el emblema del Partido Politico Chiapas
Unido, lo anterior'en virtud a que, con las pruebas aportadas por el
quejoéo al ser concatenadas con el acta circunstanciada de fe de
hechos IEPCSE/CME-012/1/003/2021, emitida por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, al ser coincidente con el escrito

de queja presentada por el denunciante, los medios de prueba que

obraban eran suficientes para tener por acreditada la existencia de la

propaganda electoral colocada en lugares prohibidos, esto es, un

espectacular dentro del Municipio de Berriozébal, Chjapas.

responsable al

e contra del Partido

Con base en lo expuesto, se determins

filada sobre un tramo carretero; en consecuencia, si se acredita la

argumentacion del supuesto normativo X del articulo 194 del Cdadigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana, ya que la responsable
cumplié con una de las formalidades esenciales del procedimiento,
como lo es la motivaciéon, al establecer sobre bases objetivas, la
racionalidad y legalidad de los actos que lo llevaron a concluir que

dicho acto concreto se apegaba a la normatividad electoral.
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Por otra parte, en lo que respecta al agravio 7, que refiere la omision
del Consejo General, de ignorar los argumentos de defensa, al no
valorar el escrito de deslinde de la propaganda fijada en
espectacular, se determina que su alegaio es infundado, esto, en
virtud de que, si bien se observa en el escrito de contestacion a la
queja de veinte de agosto del que transcurre, recibido en la Oficialia
de Partes del Instituio Electoral Local, en la fecha antes citada, se

&0

advierte que la enfonc:es denunciada aduce: “...Ocurro & presentar
en este mismo acto Escrito de Deslinde sobre “el espectacular’ antes
mencionada no reconocidos como propios...(sic); y del escrito de
alegatos fechado y recibido por el referido Instituto el tres de
septiembre en el que expuso: “... Ocurri a presentar en @se mismo
acto el Escrito de Deslinde sobre “el espectacular” antes mencionada

no reconocidos como propios...” (sic).

No obstante lo antes pianteado, del sumario no obra el escrito de
deslinde que refiere la quejosa, a fin de poder determinar si se
presentd en términos del articulo 101, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana; esto en razén de que en la
resolucion de veintisiete de septiembre, la responsable refirié que el
deslinde que realizd Mercedes Nolberida Ledn Hernéndéz,
Representante Suplente del Partido Politico Chiapas Unido, en su
contestacion de queja, no cumple con los requisitos que regulan los
-articulos 101 y 102 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores; ademas, al ser un ente politico le
cotresponde conocer las reglas en materia electoral, en

consecuencia, debié haber hecho del conocimiento la propaganda

¢ Visible de la foja 47 a la 54 del anexo |
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electoral antes de ser emplazado y no hasta el momento de Ia

contestacion de la queja interpuesta en su contra, mediante deslinde.

Por tanto, la sola manifestacién en ese sentido, no es apto ni
suficiente para tenerlo por no relacionado con ‘la propaganda
denunciada; pues tal figura Unicamente surtira efectos cuando las
acciones 0 medidas tomadas al respecto, resulten eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables. En este contexto, se ha

considerado que una medida o accién vdlida para™deslindar de

responsabilidad sera:

a) Eficaz. Cuando su implementacion igida a producir o!

de que la autoridad \\

4

conlleve al cese o genere la pos
competente conczca del heche sus atribuciones para
investigarlo v, en su caso, sobre la licitud o ilicitud de Ila

conducta denunciada;

b) Idénea. En laxpedida ¥e que resulte adecuada y apropiada para

ello;

n tanto se utilicen instrumentos o mecanismos

en la Ley, para que las autoridades electorales tengan

eimientos de los hechos y ejerzan, en el ambito de su

£

co
competencia, las acciones pertinentes. Por ejemplo, mediante la

formulacion de la peticion de las medidas cautelares que procedan;

inmediata realizacion al desarrollo de los eventos llicitos o©

perjudiciales para evitar que continte; vy,

d) Oportuna. Si [a medida o actuacidbn implementada es de &k
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e) Razonable. Si la accién o medida implementada es la que de
manera ordinaria podria exigirse al Partido Politico de que se trate,
siempre que esté a su alcance y disponibilidad el ejercicio de las

actuaciones o mecanismos a implementar.

En otras palabras, el procedimiento que debié realizar el ente politico
para cumplir con su obligacion de garante y liberarse de la
responsabilidad, era la adopcion de medidas o la utilizacion de
instrumentos apropiados para lograr preventivamente, el
resarcimiento de los hechos ilicitos o perjudiciales que se generé con
la propaganda electoral fijada mediante espectacular, o bien, haber
realizado acciones con la pretensiéon de revertir o sancionar las
actuaciones contrarias a la Ley; sin embargo, como se indico, la sola
manifestacion al respecto, no retne los requisitos antes apuntados; y
por tanto, no es juridicamente valido tenerlo por deslindade de fales

acciones.

Por ultimo, en lo que hace al agravio marcados con el numeral 8,
referente a que la responsable, no realizé el adecuado estudio
respecto a la multa impuesta aunado a que no considerc la
capacidad econémica del Partido Politico Chiapas Unido, resulta

infundado.

Es preciso sefalar que Mercedes Nolberida Ledn Hernandez, en su
caracter de Representante Suplente del Partido Politico Chiapas
Unido, refiere que la responsable no realizd el adecuado estudio en
lo concerniente a la imposicion de la multa con base en su verdadera
capacidad econdomicas aun cuando esta facultado por ley;

argumentos que como se adelanto resulta infundado, pues tal como
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se sefiald en lineas que preceden, si bien el Procedimiento Especial
Sancionador es inquisitivo en términos de lo dispuesto por el articulo
287, numeral 3, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas, también lo es que las partes no estan

impedidas para aportar los medios de prueba pertinentes para

defender su derecho y comprobar sus aseveraciones, maxime que

en el presente asunto se trat¢ de comprobar [a capacidad econdmica
del Partido Politico Chiapas Unido, y con base a ello imponer una

sancién adecuada, lo que lejos de perjudicar ente  politico

denunciado Ile beneficiaria si hubiese apotad

probatorios requeridos; sin embargo, no lo hi

Cofistifucional, cuando la autoridad responsable le otorgé la garantia

de audiencia para que presentara documentos que acreditaran sus
ingresos, y al no hacerlo la responsable procedido a determinarlo con

los documentos que obran en el expediente.

En consecuencia, al resultar infundados los conceptos de agravio

expuestos por la Represeniante Suplenie del Partido Chiapas

10 Visible a foja 25 a la 32, del anexo |, del expediente TEECH/RAP/161/2021.
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Unido, este Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, determina
que lo procedente es confirmar la resolucién de veintisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, emitida por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/JLMC/065/2021.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 126, numeral 1,
~fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Chiapas, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

Resuelve

UNICO. Se confirma la resolucion del Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, respecto del Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/JLMC/065/2021, en los términos

de la consideracion Novena de la presente resolucion.

Notifiquese a la actora Mercedes Nolberida Ledn Hernandez,
Representante Suplente del Partido Politico Chiapas Unido; con

copia autorizada de esta resolucién al correo electronico:

mapiandrade@hotmail.com; por oficio, con copia certificada de
esta sentencia a la autoridad responsable, Consejo General del
Instituto Electoral Local, en el correo electrénico
notificaciones.juridico@iepc-chiapas.org.mx; por estrados
fisicos y electrénicos a los demas interesados y para su publicidad.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1 y 3, 21, 22, 29, 30 y 3-1, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Chiapas, adoptados
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para atender la contingencia relativa a la pandemia ocasionada por el
COVID-19, durante el proceso electoral 2021.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
definitivamente  concluidc y haganse las  anotaciones
correspondientes en el Libro de Gobierno correspondiente.

Cumplase.

términos de los articulos

.
Alejandrd Rangel Fernandez.
Magisirada per-hinisterio de

Ley
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Adriana $arahi Jiménez Lopez.
Secretaria General por Ministerio
de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lépez, Secretaria General por Ministerio de
Ley, del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 103, numeral
3, fracciones XI y XlI, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de |
Chlapas y 36, fraccion XI, 39 fraccion 1V vy 53 del Reglamento I[nterior de egte Organo |
: g unmada el
SRpediente TEECHIRA / 1y
"grstrad O QLe-4e ‘"‘*::

que las firmas que calzan corresponden a las Maglstrae}
Gutiérrez, Chiapas. a quince de diciembre de dos mil g ¥
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