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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DEL CIUDADANO
REENCAUZADO A RECURSO DE
APELACION.

Expediente: TEECH/JDC/193/2024.

Parte Actora: Datos Protegidos?, por
su propio derecho y en su caracter de
candidata a la Presidencia Municipal
de San Cristébal de las Casas,
Chiapas.

General del Institut
Participacion Ci
de Chiapas.

7 Gilberto de G.

Magistrgdo

e Estudio y Cuenta:

Datos Protegidos, por su propio derecho y en su caracter de

candidata a la Presidencia Municipal de San Cristébal de las
Casas, Chiapas; en contra del resoluciéon IEPC/PE/015/2024,
emitido el veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante el
cual el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en su resolutivo primero determinoé la responsabilidad

administrativa de Datos Protegidos, por actos anticipados de

! La accionante no autoriza la publicaciéon de sus datos personales en los medios
electrénicos con que cuenta este Tribunal, por lo que de conformidad con los articulos 6 y
16 de la Constitucion Federal; 3, fraccién 1X, 31 y 47, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos obligados del Estado de Chiapas, en la version
publica se testara como DATO PERSONAL PROTEGIDO.



campafa y violacion al principio de laicidad.
ANTECEDENTES

I. Contexto. De lo narrado por la parte actora en el escrito de
demanda; asi como, de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente.

1. Medidas sanitarias y Lineamientos para la actividad
jurisdiccional con motivo de la pandemia provocada por el
virus COVID-19. En el contexto de las determinaciones del
Consejo de Salubridad General para atender la emergencia
sanitaria que acontece, el once de enero de dos mil veintiuno?, el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, mediante sesion privada,
emiti6 los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no
presenciales, sustanciacion de expedientes y notificacion de
sentencias, adoptados para atender la contingencia relativa a la
pandemia de COVID-193, en los que se fijaron las medidas a
implementarse para la sustanciacion, discusion, resolucion no
presencial de los asuntos y notificacion de los mismos, a través

de herramientas de tecnologias de la informacion y comunicacion.
Il. Procedimiento Ordinario Sancionador*

1. Escrito de queja. El tres de mayo, Aurelio Alejandro
Hernandez Lopez, por propio derecho presentd escrito de queja
ante el Instituto de Elecciones para denunciar a Datos Protegidos,
por la presunta violacion a los articulos 3, numeral 1, fraccion IV,

inciso b); 156, numeral 1, fraccidbn V, por posibles actos

2 Modificado el catorce de enero siguiente.

3 En adelante, Lineamientos del Pleno.

4 Los hechos y actos que se mencionan a continuacién acontecieron en el afio dos
mil veinticuatro, salvo mencion en contrario.



Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas

TEECH/JDC/193/2024, Reencauzado
a Recurso de Apelacion.

anticipados de campafia, y 124, numeral 1, fraccion 1V, todos de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado.

2. Aviso inicial. El tres de mayo, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, informé a los
integrantes de la referida Comision, la presentacion de la queja

y/o denuncia interpuesta.

3. Acuerdo de Investigacion Preliminar. El seis de mayo®, la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas vy

Denuncias del Instituto de Elecciones®, emitid el Acuerdo de inicio

de investigacion preliminar, ordend la apertur I
Antecedentes identificado con el niumero 200/2024; y

solicitdo a la Direccion Ejecutiva de ) longs Politicas que

informara si la parte actora en ¢ » juicio se encontraba

el PELO 2024.

Asimismo, solici

escrito

Por ultimo,Téquirié al ciudadano denunciante para que en el plazo
de veinticuatro horas siguientes a su notificacion, designara

domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

Todo lo anterior con la finalidad de identificar la existencia de

posible propaganda personalizada de la ciudadana denunciada.

4. Diligencias de investigacion. Mediante diferentes
memorandums, oficios y actas circunstanciadas la Secretaria

Técnica de la Comisién de Quejas, requirio realizar diversas

® Foja 15 ala 19 del anexo | del expediente TEECH/JDC/193/2024.
6 Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, en lo
subsecuente Comisién de Quejas.



diligencias respecto a los hechos denunciados, lo anterior se

cumplimento de la siguiente manera:

Memorandum |EPC.SE.DEJYC.1240.20247, dirigido a
Titular de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
Memorandum |EPC.SE.DJyC.1241.20248, dirigido al
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, por lo que se solicité realizar acta de fe de hechos

sobre un link.

5. Informes de la investigacion realizada. Mediante diferentes

memorandums, oficios y actas circunstanciadas diversas

autoridades proporcionaron informaciéon sobre los requerimientos

realizados por la Comisién de Quejas, respecto a los hechos

denunciados, lo anterior, se cumplimento de la siguiente manera:

Mediante Memorandum |EPC.SE.DEAP.866.2024°% la
Directora Ejecutiva de Asociaciones Politicas en
contestacion al memorandum que se le remitio, informé que
dentro de los archivos de dicha direccién si se encontrd
registro de Datos Protegidos, postulada por el Partido
Politico Morena, para el cargo de Presidente Municipal de
San Cristdbal de las Casas, Chiapas, en el PELO 2024; por
lo tanto, remitié copia certificada del expediente técnico.

Mediante Memorandum |EPC.SE.UTOE.440.2024%°, el
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, dio contestacion al oficio por el cual remiti6 el acta

de Fe de Hechos en la red social de la parte denunciada.

" Foja 020 del anexo | del expediente.
8 Foja 021 del anexo | del expediente.
% Foja 022 del anexo | del expediente.
10 Foja 040 a la 042 del anexo | del expediente.
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6. Acuerdo donde se declara agotada la Investigacion
Preliminar. El catorce de mayo, la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente, declar6 agotada la Investigacion

Preliminar.

7. Medidas cautelares. El dieciséis de mayo, la Comision en
razon de las diversas denuncias formuladas en contra de la
ciudadana denunciada, le ordend el retiro total de la propaganda

visible en la pagina electronica Facebook.

8. Acuerdo de inicio del procedimiento, radicaci@ chquision,

y emplazamiento. El dieciséis de mayo, la C \ de Quejas,
determind mediante Acuerdo dentro de| PrQcegimiento Especial

9. Contestacion de la parte denunciada. El dos de junio®?, la
ciudadana denunciada presentd escrito por el que dio
contestacion a la queja y ofrecid pruebas, dicho escrito la

autoridad lo tuvo por recibido el cuatro de junio siguiente.

10. Audiencia de pruebas y alegatos®®. El cinco de junio la
Direccion Juridica y de lo Contencioso y Secretaria Técnica de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, acordd la

11 Foja 044 a la 053 del Anexo |.
12 Foja 065 a la 073 del Anexo I.
13 Consultable en la foja 87 y 88 del anexo |.



admisién y desahogo de pruebas, para luego aperturar y declarar

cerrada la etapa de alegatos.

11. Resolucién impugnada. El veintiocho de junio, el Consejo
General del Instituto de Elecciones, resolvié el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/015/2024, en el sentido de:

e Declarar administrativamente responsable a Datos
Protegidos, por actos anticipados de campafa y violacion al

Principio de Laicidad.

12. Notificacion de laresolucion. El dos de julio, se notifico a la
parte denunciada, a través del abogado autorizado, la referida

resolucion.

[I. Tramite del medio de impugnacion.

1. Presentacion del medio de impugnacion. El cinco de julio,
Datos Protegidos, por su propio derecho y en su caracter de
candidata a la Presidencia Municipal de San Cristébal de las
Casas, Chiapas, promovié ante la Oficialia de Partes del
mencionado Instituto Juicio del Ciudadano en contra del
Acuerdo IEPC/PE/015/2024, aprobado por el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana el pasado
28 veintiocho de junio del afio en curso, el cual se notificd a la

parte interesada el dos de julio del actual.

2. Recepcion de avisos. El cinco de julio, mediante acuerdo
emitido por la Presidencia de este Tribunal Electoral, dentro del
Cuaderno de Antecedentes TEECH/SG/CA-423/2024, se tuvo por
recibido el oficio y anexos, mediante el cual el Secretario Ejecutivo
del Instituto de Elecciones dio aviso sobre la presentacion del

medio de impugnacion en comento.
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Chiapas 3. Recepcidén de informe y documentacion, y turno. El diez de

julio, el Magistrado Presidente, acordo:

A. Tener por recibido el Informe Circunstanciado suscrito por
el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, asi como
el escrito signado por la accionante y sus anexos,

presentados en esa misma fecha;

B. Formar el expediente TEECH/JDC/193/2024;

C. Remitir el expediente TEECH/JDC/193/2024 gSsirRonencia,

ya que en razéon de turno le correspondQ Na écion y
ponencia del asunto, esto para que @ 2€n términos

de lo dispuesto en los articulgs al 1, fraccion I;

110; y 112, de la Ley de

mediante oficio TE

atual se cumplimenté

312024, suscritos por la

Secretaria Gene

4. Radicacio julio, el Magistrado Instructor, entre

otras cos
A. Ra en la Ponencia el expediente
TEECH/JDC/193/2024.

B. Tuvo por presentada a la accionante, a quien le reconocio
domicilio para oir y recibir notificaciones, y en su caso, los
autorizados para los mismos efectos; ademas de ordenarse

la difusidon de sus datos personales; vy,

C. Tuvo por sefialada como autoridad responsable al Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, a la cual le reconocié domicilio para oir y recibir
notificaciones, y las personas autorizadas para dichos

efectos.



5. Admision del medio de impugnacién y Pruebas. El dieciséis
de julio, el Magistrado Instructor y Ponente acorddé: a) Admitir a
tramite el presente medio de impugnacion; y b) Admitir las

pruebas de las partes.

6. Cierre de instruccion. El veintiséis de julio, el Magistrado
Instructor y Ponente declaré cerrada la instruccion e instruyo
poner a la vista los autos para elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Cuestion previa. Reencauzamiento del medio de
iImpugnacion. Al respecto, este Tribunal estima procedente
reencauzar el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales, previsto en los articulos 10, fraccion 11y 62,
numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Chiapas!*, a Recurso de
Apelacion, pues dicho medio de defensa tiene como finalidad
garantizar la constitucionalidad, legalidad o validez de los actos y
resoluciones dictadas por el Consejo General del Instituto de
Elecciones; y en el caso el acto impugnado lo constituye el
Acuerdo IEPC/PE/015/2024, de veintiocho de junio, emitido por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Por tanto, lo procedente es ordenar a la Secretaria General de
este Tribunal, que proceda a dar de baja definitiva el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano TEECH/JDC/193/2024, a fin de que lo integre y
registre como Recurso de Apelaciéon, pues con esa calidad se

14 En adelante Ley de Medios.
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Chiapas resuelve a traves de la presente sentencia.

SEGUNDA. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con
los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, 101, parrafos
primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas; 1, 2,10, numeral 1, fraccién Il, 62 y
63 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 1,
4 y 6, fraccion Il, inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, tiene

jurisdiccidn y ejerce competencia para conocer

presente medio de impugnacion ya qu
502022, emitido el

veintiocho de junio de dos mil vek 1tro, mediante el cual el

inconforma contra el Acuerdo IEPC/R

Consejo General del Instit klecciones y Participacion
Ciudadana, determing la piidad administrativa de Datos

0
Protegidos, por acto§ anti dos de campafia y violacion al

principio de lai

TERCE Aes no presenciales o a puerta cerrada. Es
un hech lico y notorio el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la

epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en

México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado

v

medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de
personas, situacion que ha impactado en las labores juridicas que

realiza este Tribunal Electoral.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emitio los Lineamientos
de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de
expedientes y notificacion de sentencias, adoptados para atender
la contingencia relativa a la pandemia provocada por el virus

Covid-19, en el que se fijaron las directrices para la discusion y

9



resolucién no presencial de los asuntos, a través de herramientas
de tecnologia de la informacién y comunicacién; autorizando de
esa manera la resolucion no presencial de los medios de
impugnacién, por tanto, el presente juicio ciudadano es

susceptible de ser resuelto a través de la normativa antes referida.

CUARTA. Terceros interesados. En el presente medio de
impugnacién no comparecio persona alguna con la calidad de
tercero interesado, lo cual se advierte de la razén de fenecimiento
de término de setenta y dos horas, de ocho de julio, presentada

por la autoridad responsable?®®.

QUINTA. Causales de improcedencia. Previo al estudio del
asunto, es necesario analizar las causales de improcedencia que
en la especie pudieran actualizarse, por ser su examen preferente
y de orden publico, toda vez que de configurarse alguna de ellas,
constituiria un obstaculo para emitir un pronunciamiento de fondo

sobre la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable no se pronuncio sobre la
actualizacion de alguna causal de improcedencia; tampoco este
Tribunal Electoral advierte de oficio que se actualice alguna de
ellas, por lo que es procedente el estudio de fondo del presente

asunto.

SEXTA. Procedencia del medio de impugnacion. El medio de
impugnacion que hoy nos ocupa, reune los requisitos de
procedencia previstos en la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado, como se demuestra a continuacion.

a) Oportunidad. ElI acuerdo controvertido fue emitido el

veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, por el Consejo General

15 Razon visible en foja 63 del expediente principal.
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del Instituto Electoral Local, y se notific6 el dos de julio del
presentel®, por lo que si el medio de impugnacion fue presentado
ante la Oficialia de Partes de la responsable el cinco de julio
siguiente, es evidente que fue promovido dentro de los cuatro dias
previstos en el articulo 17, de la Ley de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado.

b) El acto impugnado no se han consumado de un modo
irreparable, por tanto, es susceptible de modificarse o revocarse

con la resolucion que se dicte en el presente asunto.

c) Con la presentacion del medio de impugnaci dente que
no hay consentimiento del acto que_p reclama el
accionante.

d) Los requisitos de forma ibilidad, se encuentran

satisfechos, toda vez< 4 elMmedio de impugnacion fue

presentado por e e | autoridad responsable; asimismo,

en el escrito a, se sefiala nombre de la parte actora,
ademas ma autografa; indica correo electrénico para
recibir n lones; identifica el acuerdo impugnado; sefiala la
fecha en que fue dictado y en que fue sabedor del mismo;
menciona hechos y agravios y anexa la documentacion y pruebas

tendentes a demostrar la veracidad de su afirmacion.

e) Legitimacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
35, numeral 1, fraccion I, y 36, numeral 1, fraccion VI, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral Local, se tiene
por demostrada la calidad con que comparece la parte actora, lo
que se acredita ademas con el reconocimiento expreso que
realiza la autoridad responsable en el informe circunstanciado, al

sefalar que Datos Protegidos, comparece por propio derecho y

16 Visible a foja 109 del expediente.
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en su caracter de candidata a la Presidencia Municipal de San
Cristobal de las Casas, Chiapas, en el presente Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano a

Recurso de Apelacion.

f) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que la parte
actora sefiala que el acuerdo impugnado le causa afectacion a su
esfera juridica, debido a que tomando en consideracion los
argumentos de la responsable, fue indebida la fundamentacion y
motivacion al realizar un analisis erroneo calificando la libertad de
expresion que ostento como ciudadana con una propaganda

electoral, lo que evidentemente no es lo mismo.

g) Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun medio de
impugnacioén que deba agotarse antes de acudir a la presente
Instancia, a través de la cual se pueda modificar o revocar el

acuerdo controvertido.

Toda vez que se cumplen los requisitos de procedibilidad de los
medios de impugnacion en cuestion, se procede al estudio del

fondo de la controversia planteada.

SEPTIMA. Estudio previo, conexidad de la causa.

La parte actora manifiesta en su escrito de demanda, que el
presente asunto tiene conexidad con el expediente TEECH/JIN-
M/048/2024, promovido por los Representantes Propietarios de
los Partidos Politicos Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional, y de la Revolucion Democratica, entre otras; en
contra del Consejo Municipal Electoral 077 de San Cristébal de
las Casas, Chiapas, por la expedicion de la constancia de mayoria
y validez de la eleccion de miembros de Ayuntamientos de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, a favor de la Planilla ganadora

postulada por el Partido Morena encabezada por Datos
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Protegidos.

En ese sentido, la actora considera que existe conexidad de la
causa con aquel expediente; ya que en el presente expediente se
reclaman actos anticipados de campafa y violaciones al principio

de Laicidad por los que fue sancionada la actora.

Ahora bien, la Real Academia Espafolal’ sefala que la palabra

conexidad significa conexo; y conexo a su vez:

1. adj. Dicho de una cosa: Que esta enlazada o relacionada con

otra.
Sin.: ligado. %
Ant.:inconexo, separado. @

2. adj. Der. Dichos de varios dehtg r su relacion deben
ser objeto de un mismo progs

Articy 3.

1. La acumulacion, consiste en reunir varios autos o expedientes para
sujetarlos a una tramitacion comun y fallarlos en una sola resolucion.
2. Para la resolucion pronta y expedita de los medios de impugnacion
previstos por esta Ley, la Presidencia del Tribunal podra determinar
su acumulacion en aquellos casos en que se impugne por dos 0 mas
partidos, el mismo acto o resolucion.

3. La acumulacion podra decretarse durante la etapa de instruccién o
de juicio para la resolucion de los medios de impugnacion,
efectudndose invariablemente, en el orden de recepcion de los
expedientes.

Articulo 114.

1. Para efectos de la acumulacion, el Secretario General al advertir la
conexidad de los asuntos del conocimiento, inmediatamente y sin
mayor tramite informara a la Presidencia del Tribunal, para que
mediante oficio, sea remitido el expediente mas reciente a la
Magistrada o Magistrado cuya instruccion corresponda el o los

" https://dle.rae.es/conexidad?m=form
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expedientes mas antiguos al mas reciente para la sustanciacion y
resolucion.

2. Si la Magistrada o Magistrado responsable de la instruccion que
reciba el expediente para su acumulacién no esta de acuerdo con la
misma, tendra la obligacion de sustanciar y resolver en cuerda
separada los asuntos turnados, razonando en autos de cada
expediente los motivos y circunstancias de su decision.

De los articulos citados se desprende que para la procedencia de
la acumulacion es necesario que se actualicen los siguientes

requisitos:

a) Aguellos casos en que se impugnen por dos 0 mas

partidos;
b) Que corresponda al mismo acto o resolucion.

Asimismo, la Sala Superior en sesion publica celebrada el
veintitrés de enero de dos mil ocho, aprob6 por unanimidad de

votos la tesis 11/2008, de rubro y texto siguientes:

“RECURSO DE APELACION. EL PROMOVIDO DENTRO DE
LOS CINCO DIAS PREVIOS A LA ELECCION, NO
VINCULADO CON LA JORNADA ELECTORAL O SUS
RESULTADOS, SE DEBE RESOLVER DE MANERA
AUTONOMA (LEGISLACION DE AGUASCALIENTES). El
articulo 284, primer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes establece que el recurso de apelacion que se
presente dentro de los cinco dias anteriores a la celebracion de
la jornada electoral debe ser resuelto junto con el o los recursos
de nulidad interpuestos contra los resultados de la misma, con
los cuales guarde relacion y que de no existir esta conexidad, la
apelacion debe ser archivada como asunto definitivamente
concluido. De la interpretacion sistematica y funcional de ese
precepto en relacion con los articulos 17, fraccion IV, sexto
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; 245, fraccion |, 283 y 285, del Codigo Electoral
del Estado, es posible advertir que esa limitante s6lo debe ser
aplicable a los actos relacionados, inmediata y directamente con
el desarrollo de la jornada electoral o con sus resultados, no
respecto de otros actos o0 resoluciones, diferentes o
independientes. Por tanto, el recurso de apelacion, promovido
dentro del plazo legal de referencia, si no esta vinculado, de
manera inmediata y directa, con el desarrollo de la jornada
electoral o los resultados de la eleccién, como el promovido
contra actos o resoluciones del procedimiento administrativo
sancionador electoral, se debe sustanciar y resolver de manera
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autonoma. Esto es asi, pues, de ordenar el archivo del citado
recurso, como asunto definitivamente concluido, por no guardar
conexidad con un recurso de nulidad, dejando de resolver la litis,
implicaria un caso de denegacion de justicia, permitiendo que
determinados actos o resoluciones electorales, por la sola fecha
de su impugnacion, quedaran fuera del control jurisdiccional, de
constitucionalidad y legalidad, apartandose de lo previsto en los
articulos 17, 41, parrafo segundo, base IV; 99, parrafo cuarto,
fraccion 1V, y 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso d), todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

La acumulacién tiene la finalidad de reunir varios autos o
expedientes para sujetarlos a una tramitacion comun y fallarlos en

una sola resolucion, siempre y cuando reunan lgs.supuestos

anteriores.

Ahora bien, del analisis de las constanci
cumplen los incisos a) y b), en vi

promovidos por dos 0 mas p

impugnacion TEECH/JIN /g4 , fue presentado por diversa
persona a la parte actora eneste juicio; también los actos no son

los mismos, pug

mientras que-€n el presente asunto, se alega indebida motivacion
y fundamentacion de la resolucién IEPC/PE/015/2024, relativos al
Procedimiento Especial Sancionador; ademas, siguiendo los
argumentos de la Tesis 11/2008, si el recurso de apelacion,
promovido dentro del plazo legal de referencia, si no esta
vinculado, de manera inmediata y directa, con el desarrollo de la
jornada electoral o los resultados de la eleccion, como el
promovido contra actos o resoluciones del procedimiento
administrativo sancionador electoral toda vez que este se debe
resolver de forma autbnoma; en consecuencia, al no tener
relacion los citados juicios con el desarrollo de la jornada electoral

o los resultados de la eleccion, se declara improcedente la
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acumulacion de los medios de impugnacion solicitada.

OCTAVA. Pretensién, causa de pedir, precision del problema
y agravios. De conformidad con el Principio de Economia
Procesal, no constituye obligacion legal su inclusion en el texto
del presente fallo, por lo que, se estima innecesario transcribir las
alegaciones de la parte actora, maxime gue se tiene a la vista en
el expediente respectivo para su debido analisis, sin que sea
Obice para lo anterior, que mas adelante se realizara una sintesis
de los mismos, en términos del articulo 126, numeral 1, fraccion
V, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado.

Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina
288, del Tomo XII, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS."

Ahora bien, del analisis realizado al escrito de agravios, se
desprende que la pretension de la actora consiste en que este
Tribunal revoque el Acuerdo IEPC/PE/015/2024, de veintiocho de
junio de dos mil veinticuatro, mediante el cual el Consejo General
del Instituto de Elecciones vy Participacion Ciudadana,
especificamente en su considerando VII, en el que determind la
responsabilidad administrativa de Datos Protegidos, por actos

anticipados de campafia y violacion al principio de laicidad;

I. La causa de pedir se sustenta en revocar el citado acuerdo,
toda vez que contrario a lo sefalado por la autoridad responsable,

el hecho de determinar la responsabilidad administrativa de Datos
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Protegidos, por actos anticipados de camparfia y violacién al
principio de laicidad, en razon que al momento del posteo de la
imagen en la red social Facabook, ésta no figuraba como
candidata a un cargo de eleccién popular, aunado a que fue
indebida la fundamentacion y motivacion realizado por la
autoridad responsable al calificar como propaganda electoral la

libertad de expresidon que ostento como ciudadana.

Por lo tanto, la precision del problema, consiste en determinar
si la responsable al emitir la resolucion controveriida, lo hizo

conforme a derecho o si por el contrario, la parte

razon en que el acto impugnado es ilegal so, debe
revocarse.

ll. Sintesis de Agravios: En vi fu terior, la parte actora
en su escrito de demandg er diversos planteamientos,

a) La autorid ble realiz6 una indebida fundamentacién
y motivaeigp a er el expediente IEPC/PE/015/2024, debido
a que al r los elementos de actos anticipados de campafa

no valoré que dicha imagen no existe llamamiento al voto; no se
menciona fecha de la reunién; no se determina el lugar de la
reunién; no se especifica que la reunion se hubiese realizado con
la finalidad de obtener una candidatura de eleccion popular en el
municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas; no se
menciona el municipio donde se llevd a cabo la reunion y no se
menciona partido politico; y en lo referente a la violacion al
principio de laicidad, tampoco de observé que la publicacion no
se hizo en tiempo de campafia; en la fecha de publicacion (tres
de marzo) la actora no estaba registrada por ningun partido

politico; no se violento al articulo 172 de la Ley de Instituciones y

17



Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas!®, pues la
publicacion es anterior al periodo de camparia y la publicacion no
hace llamamiento al voto expreso; por lo que, confundid la libertad
de expresion inherente a la parte actora con una propaganda

electoral.

b) Causa agravio la sancion impuesta a la parte actora
correspondiente a la multa de quinientas veces la Unidad de
Medida de Actualizacion a razon de $108.57 (ciento ocho pesos
57/100 moneda nacional), debido a que en el supuesto que se
estudia no existe reincidencia en la conducta; no se analizo el
impacto generado entre el electorado ya que solamente veinte
personas reaccionaron a la publicacion posteada en la pagina
Facebook, y no se tomd en consideracion la capacidad

economica de la parte actora.

[ll. Metodologiay marco normativo. Por cuestion de método los
agravios se estudiaran en primer término el inciso a)
correspondiente a la indebida fundamentacion y motivacion del
analisis de los elementos de actos anticipados de campafa y
violacion al principio de laicidad, a fin de corroborar si se cumple
con los requisitos exigidos por la normativa electoral y si se
acreditan los actos anticipados de campafia y violacion al principio

de laicidad.

Posteriormente, de acreditarse el agravio identificado en el inciso
a), se procedera al estudio del inciso b), correspondiente a la
determinacion de la sancion impuesta por parte de la autoridad
responsable para verificar si es proporcional respecto a la

conducta que se le reprocha.

Lo anterior, en cumplimiento al principio de exhaustividad

18 En adelante LIPEECH.
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contenido en el articulo 126, de la Ley de Medios, que impone al
juzgador analizar todos los planteamientos por las partes en
apoyo a sus pretensiones, este Organo Colegiado procedera al
analisis de la argumentacion juridica expuesta en los agravios, y
en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en su
conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en el
orden propuesto por la promovente o bien en orden diverso. Lo
gue se sustenta con el criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, sostenido en la Jurisprudencia
4/2000%°, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 6QONJUNTO

principio de mayor beneficio de | s planteadas por los

justiciables.

a) Marco Normativo

Exhaustivida @

De conf, los articulos 17, de la Constitucion Federal;
8y 25, onvencion Americana sobre Derechos Humanos,

toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, lo cual
comprende la obligacion para los érganos de imparticion de

justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente

en la sentencia o resolucién, todos y cada uno de los

19 Consultable en el micrositio Jurisprudencia, apartado 1US Electoral, en la pagina oficial de
internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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planteamientos hechos por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior
instancia o juicio, es preciso el andlisis de todos los argumentos y

de las pruebas recibidas o recabadas.

Ello de conformidad con la Jurisprudencia 12/2001 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE”.?°

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias
consiste en que su emision debe responder a los planteamientos
de la demanda -0 en su caso contestacion- ademas de no
contener resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre
si. Ello encuentra sustento en la Jurisprudencia 28/2009 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.
SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.?t

Asi, del criterio jurisprudencial invocado con antelaciéon se tiene

gue el principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

e Congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en un Juicio o Recurso, con la controversia
planteada por las partes en la demanda respectiva y en el
acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o

introducir aspectos ajenos a la controversia.

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=ju
risprudencia,12/2001

21 VVéase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 5, 2010, paginas 23 y 24. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=ju
risprudencia,28/2009
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Por tanto, si el érgano jurisdiccional u érgano administrativo, al
resolver un Juicio, Recurso o Resolucion en materia electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla,
o0 deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,
incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna

contraria a Derecho.

e Congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si 0 con los

puntos resolutivos.

A. Fundamentacion y motivacion %@
De conformidad con lo dispuesto po @ primero del
articulo 16 de la Constitucion Fed® ridades tienen la

obligacion de fundar y motivar los actos que emitan.

Asi, la obligacion de fug n o determinacion se traduce

en el deber por p lasytoridad emisora de expresar con

claridad y pre receptos legales aplicables al caso

concreto; exponer las disposiciones normativas que

rigen la ddoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisién del acto
reclamado, indicandose las circunstancias especiales, las
razones particulares o las causas inmediatas que sirvan de
sustento para la emision de dicho acto, con lo cual se tiende a
demostrar racionalmente que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Ante estas condiciones, la vulneracion a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion

y motivacion.
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La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision
en que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos
gue considere aplicables, asi como de expresar razonamientos
|6gico-juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas

juridicas.

La indebida fundamentacién y motivacion se actualiza cuando en
un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun
precepto legal, pero no es aplicable al caso concreto; y cuando
expresa las razones particulares que lo llevaron a tomar
determinada decision, pero son discordantes con el contenido de

la norma juridica aplicable.
B. Debido proceso

La garantia al debido proceso, consagrada en el articulo 14
constitucional, se traduce en la necesidad de en qué todo
procedimiento, susceptible de incidir en la esfera juridica de los
particulares, sean cumplidas las formalidades legalmente

previstas para su valida instauracion.

De manera tal, entre esas formalidades destacan, las condiciones
gue garantizan a los individuos la instrucciéon del proceso al cual
Se encuentren sujetos, en apego a la legislacion que lo regula y
en circunstancias de igualdad, es decir, de equidad entre las
partes involucradas, aspecto que encuentra correlacion,
precisamente, con la imparcialidad del juzgador o de la autoridad
encargada de pronunciarse acerca de la controversia planteada.
Los anteriores conceptos resultan plenamente aplicables al

procedimiento administrativo sancionador.

Es cierto que en esta especie de procedimiento no existe un litigio
entre partes, sino que su finalidad consiste en que la autoridad

administrativa ejerza sus funciones en beneficio del interés
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general; mediante la investigacion de posibles infracciones de
naturaleza administrativa, para imponer, en su caso, una sancion

al responsable de su comision.

Luego, la base sobre la cual se sustenta el inicio, sustanciacion y
resolucidon de tal procedimiento, es la actividad de la autoridad
administrativa, tendiente a cumplir la funcién que le ha sido
encomendada por la ley. En ese sentido, no hay oposicion de
intereses o litigio entre dos 0 mas sujetos, sino solo el ejercicio de
una funcidon publica, por parte de la autoridad, aunque en

ocasiones, también pueda advertirse la pr

denunciante, para que la conducta atribuida_a
una sancion.
N

Sin embargo, como CONSecUERr

equitati

para con e los hechos materia de denuncia.

En suma, la imparcialidad de los oOrganos electorales, como
autoridades sancionadoras, implica que sus integrantes no
tengan un interés directo o una posicion tomada respecto a la
notitia criminis, ofreciendo garantias suficientes de una actuacion
objetiva, que excluyan cualquier duda o suspicacia capaz de
poner en entredicho las conclusiones que dichos 6rganos lleguen

a asumir.

Lo expuesto, permite explicar la trascendencia alcanzada por la
exigencia, con rango constitucional, de que los 6rganos en

cuestion se conduzcan, con sujecion al principio en comento v,
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por ende, libre de cualquier actitud capaz de generar prejuicios o
prevenciones acerca de los hechos a investigar, si se toma en
cuenta ademas, que el objeto de un procedimiento de
investigacion puede, en virtud a las hipétesis legalmente
previstas, residir en hechos suscitados durante el desarrollo de un
proceso electoral, época en la que es necesario potenciar la
salvaguarda de los principios rectores en la materia, sobre todo,
ante el inicio de precampafias y campanas, periodos
caracterizados por la intensificacion del debate politico y la

contienda proselitista.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Electoral, velar por el
recto desarrollo del proceso electoral local, asi como procurar la
actuacion de sus participantes dentro de los cauces legales,
incluso, reprimiendo y/o inhibiendo conductas antijuridicas a
través de su sancion, en uso de sus atribuciones punitivas,
entonces, se hace patente que dicho instituto, en su calidad de
organo con arbitrio en la contienda, ha de observar y favorecer el
principio de imparcialidad en todos los ambitos de su actuacion, a
fin de que en la contienda comicial priven condiciones equitativas,
sobre todo, cuando se trate de conocer de conflictos originados
en denuncias de hechos, acerca de los cuales deba dilucidar si
se trata de infracciones a la ley y, principalmente, esclarecer la
participacion o responsabilidad del denunciado en los actos
ilicitos, maxime cuando el imputado es uno de los participantes
en la contienda, pues de dicha funcion necesariamente imparcial,
depende, precisamente, la preservacion de la equidad en el

proceso electoral.

Por otro lado, cabe precisar que uno de los aspectos a través de
los cuales ha de manifestarse en la actuacion imparcial de la
autoridad administrativa electoral, consiste en el cumplimiento

adecuado de sus deberes persecutores de conductas ilicitas,
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ejerciendo de manera adecuada sus facultades de investigacion
y respetando las limitaciones a su funcién punitiva, marcadas por
las propias disposiciones rectoras del procedimiento sancionador,
previstas en la LIPEECH y su norma reglamentaria el Reglamento
para los Procedimientos Administrativo Sancionadores del
Instituto de Elecciones, garantizando con ello el debido proceso
de cada uno de los procedimientos administrativos

sancionadores.

C. Presuncion de inocencia y el principio de duda

razonable %
La Sala Superior del Tribunal Electoral d g% icial de la
Federacién ha sustentado en la Te @0522, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCEN @ NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EL A que la presuncién de
inocencia®® implic sibiidad juridica de imponer a quienes

se les sig cedimiento administrativo electoral

sancionade Sethencias previstas para una infraccion cuando
prueba que demuestre plenamente su

responsabitidad.

También ha sostenido en la Jurisprudencia 21/20132*, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES”, que en atencion a los fines que persigue el

22 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 791 a 793. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sWord=
Tesis,XVI1/2005

23 Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Federal; asi como
en los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; v, 8,
apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

24 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, pp. 59 y 60. Disponible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=J

urisprudencia,21/2013
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Derecho Sancionador Electoral, consistentes en establecer un
sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional a la presuncion de inocencia ha de orientar su
instrumentacion en la medida que los procedimientos que se
instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de
sanciones que incidan en el ambito de derechos de los

gobernados.

Lo anterior implica que, para determinar la responsabilidad de un
sujeto en la comision de infracciones en materia electoral, la
autoridad competente debe alcanzar la maxima certeza, tanto
respecto de la ocurrencia del hecho como de la participacion del

imputado.

Esto es que, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda
sancionar a un presunto infractor en un procedimiento
administrativo de dicha naturaleza, se le debe encontrar

responsable mas alla de la duda razonable.

La duda razonable es aquella basada en la razon, la l6gica y el
sentido comun que permanezca después de la consideracion

completa, justa y racional de todas las pruebas.

Lo relevante no es que se haya suscitado la duda, sino la
existencia en las pruebas de condiciones que justifican esa duda.
Es decir, lo importante es que la duda se suscite en la juzgadora

a la luz de la evidencia disponible®.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

25 Criterio sostenido en la Tesis 1a. CCXX/2015 (10a.), de rubro: “IN DUBIO PRO REO.
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTE PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO".
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19,
junio de 2015, Tomo I, p. 590, Primera Sala, Constitucional-Penal-Comun, Registro:
2009464. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009464
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de la Nacién, ha sustentado en la Jurisprudencia la./J. 28/2016
(10a.)%, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR
QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA
DESVIRTUARLA?”, que para poder considerar que hay prueba de
cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia, la
juzgadora debe cerciorarse de que esas pruebas de cargo
desvirtden la hipétesis de inocencia y, al mismo tiempo, en el caso

de que existan, deben descartarse que las pruebas de descargo
o contra indicios den lugar a una duda razon sobre la
hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte~ac .

N

c pral de Instituciones y

D. Actos anticipados de precampaii

De acuerdo con el articulo 3 de |

Procedimientos Electorales actos anticipados de

precampafa, aquellag pre es que se realicen bajo

N

cualquier modalidae cuoatgquier momento durante el lapso

-

gue va desd el proceso electoral hasta antes del
plazo le Icio de las precampairias, que contengan
llamado esos al voto en contra o a favor de una

precandidatdra.

Y en cuanto a los actos anticipados de campainia, aquellos actos
de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafnas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

Asimismo, cabe destacar que entre los actos de anticipados

26 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
31, junio de 2016, Tomo |, p. 546, Primera Sala, Constitucional-Penal, Registro: 2011871.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011871
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precampafia y los de camparia electoral, existe por regla general
una estrecha vinculacion, pues la finalidad y objeto de ambas es
dar a conocer la intencion de la postulacion y obtencion de

respaldo de la militancia y la ciudadania, segun el caso.

En lo que corresponde al marco normativo local, destaca que en

la LIPEECH, se establecen los siguientes aspectos:

1) Definicion legal de actos anticipados de precampafa y
campafa electoral (articulos 3, fraccion 1V, incisos b) y ¢);

160, parrafo 1, fracciones lll y V).

2) Naturaleza de infraccidn administrativa y prohibicion legal
de los actos anticipados de precampafa y campafa, asi
como la identificacion de los posibles sujetos infractores de
la misma (articulos 161, numeral 2, fraccion I; 300, numeral

1, fraccion I; 308, numeral 1, fraccion lll).

3) Procedencia del Procedimiento Ordinario Sancionador
dentro del proceso electoral para conocer de dichas

infracciones (articulo 319, numeral 1).

4) Catalogo de sanciones aplicables por su comisiéon (articulo

308, numeral 4, fraccion llI).

Desde el ambito jurisdiccional se han construido importantes
lineas jurisprudenciales para definir los elementos del tipo y su
metodologia de estudio; en esa linea, la Sala Superior ha
sostenido que los actos anticipados de precampafia y campafia
se actualizan por la coexistencia de determinados elementos, de
modo que el tipo sancionador se configura siempre que se

demuestre lo siguiente:

1) Elemento personal. Que los realicen los partidos, sus

militantes, aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del
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mensaje, se adviertan elementos que hagan plenamente

identificable al sujeto de que se trate.

2) Elemento temporal. Es el periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos se realicen antes del inicio
formal de las precampafias 0 campafas, segun

corresponda.

3) Elemento subjetivo. Consiste en que una persona realice
actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion
de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en. contra de

cualquier persona o0 partido, para ceRte

En cuanto a

autoridad maxi

verificar si | 2CiON que se somete a su escrutinio, de
forma abierta y sin ambigledad, contiene un
[lamamie voto en favor o en contra de una persona o partido,

publicita plataformas o posiciona una candidatura.

Lo anterior implica, por una parte, que estan prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje en el que se apoye en alguna de las palabras que,

L1

ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige
a’, “rechaza a”; u otras expresiones que inequivocamente tengan
un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra

de alguien?’.

Por otra parte, también implica que el analisis de los elementos

27 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-
134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros.
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explicitos de los mensajes incluye, necesariamente, el estudio del
contexto integral y demas caracteristicas expresas, para
determinar si las manifestaciones constituyen o contienen un
elemento equivalente funcional de apoyo electoral, tal como se

advierte de la Jurisprudencia 4/2018, de rubro y texto siguientes:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion
teleologica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cddigo Electoral del Estado de
México, permite concluir que el elemento subjetivo de los
actos anticipados de precampafna y campafia se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.
Por tanto, la autoridad electoral debe verificar. 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad
denote alguno de esos propositos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcioén electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de Ia
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar
la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza
y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura”.

Es decir, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o

promocioén equivalente a un llamamiento expreso cuando de
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manera objetiva 0 razonable pueda ser interpretado como una

manifestacion inequivoca a votar o a no votar?s,

En este sentido, el citado criterio jurisprudencial establece dos
supuestos diferenciados o niveles de analisis de un mensaje para
determinar si la expresion objeto de estudio tiene o no una
significacidén electoral; siendo éstas, llamar a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, y/o publicitar una
plataforma electoral, o bien, posicionar a alguien con el fin de
obtener una candidatura, en el caso especifico de las

precampaiias.

Dichos niveles de analisis, son los siguien

1) Se considera que un mensaj

supone determinar si el

en alguna palabra cuya

alguna de—tas palabras que ejemplificativamente se indican

L1 LL 1] M L1

enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X]

a [tal cargo]”, “vota en contra de

FEIN1]

no votes por”. La manifestacion
debe denotar expresamente una solicitud al sufragio para una
persona o partido politico para ocupar un cierto cargo de eleccion

popular.

2) Por otra parte, también se considera que un mensaje es de
indole electoral si a pesar de que no utiliza alguna de las
palabras anteriores, si emplea cualquier otra expresion,

también explicita, cuya significacion es equivalente a

28 Cfr. SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
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las palabras de apoyo o rechazo electoral mencionadas en

el numeral anterior.

Es decir, si el mensaje o publicacion denunciados no contiene un
llamamiento explicito al voto, entonces se produce una
presuncion en el sentido de que implica un ejercicio legitimo del

derecho a la libertad de expresion.

Ante ese supuesto, es necesario que la autoridad resolutora
desarrolle un analisis exhaustivo e integral para justificar si esa
presuncion es derrotada por elementos que permiten concluir —de
forma objetiva y razonable— que el mensaje tiene un significado
equivalente a la solicitud del voto, sin que haya una posibilidad de
otorgarle un sentido distinto, es decir, que su significado debe ser

inequivocamente.

Como se advierte este ultimo supuesto implica un nivel mayor de
analisis y argumentacion que requiere seguir un parametro

especifico para garantizar la razonabilidad de la determinacion.

Atento de tal requerimiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral
ha consolidado en las resoluciones de los expedientes SUP-REC-
803/2021 y SUP-REC-806/2021?° una linea jurisprudencial sobre
los alcances de la Jurisprudencia 4/2018, particularmente, para
definir los parametros o la metodologia a seguir para tener por
demostrado que determinadas expresiones 0 mensajes (orales,
escritos o de otro tipo) conllevan una manifestacion de apoyo o
promocion equivalente a un llamamiento expreso, cuando de
manera objetiva y razonable se puede calificar de esa manera. De
tal forma, que constituyen un referente para los tribunales

electorales locales en el juzgamiento de este tipo de casos.

De inicio, la Sala Superior ha determinado que un mensaje

29 Resueltas en sesion publica de siete de julio de dos mil veintiuno.
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puede ser una manifestacion de apoyo o promocion
equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva o razonable pueda ser interpretado como una

manifestacion inequivoca a votar 0 a no votar.

Para sostener esto, alude de forma ilustrativa la distincion
desarrollada por la jurisprudencia comparada y la doctrina de la
Suprema Corte de los Estados Unidos de América, respecto a los
conceptos de “express advocacy” (llamamiento expreso a votar o

a no votar por una opcién politica), “issue advocacy” (lamamiento

expreso a discutir temas de agenda publica) y

advocacy” (mensaje simulado o farsante par

gano Jurisdiccional que a fin de

tacion Federal o a la ley, son utiles los

término cormrel cual se pretende evidenciar la presencia de “sham
issue advocacy”; es decir, de propaganda o comunicaciones que
promueven o0 desfavorezcan perspectivas claramente
identificables con una determinada candidatura o partido politico
y que estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar

usar las “palabras magicas” o de superar el test relativo al

30 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de
América observd la problematica para identificar la linea entre lo permisible y lo no
permisible en las expresiones, por lo que definié los llamamientos expresos (express
advocacy), a través del test de las “palabras magicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.);
sin embargo, se dieron casos en los que se jugd en demasia con la linea entre los
llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy),
surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McConnell
v. Federal Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizé el estandar de
llamamiento expreso, para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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‘express advocacy’.

Por tanto, en este punto, se debe advertir si la publicacion o
expresiones que se denuncian constituyen equivalentes
funcionales, que permitan advertir una finalidad electoral de la
ventaja que se pretende obtener o que se obtuvo en favor de la

persona denunciada.

De esta forma, enfatiza dicho Organo Jurisdiccional que el
analisis de los elementos proselitistas en la publicidad no puede
ser una tarea mecanica o aislada de revision formal de palabras
0 signos, sino que incluye necesariamente el analisis del
contexto integral de la propaganda y las caracteristicas
expresas en su conjunto, a efecto de determinar si la publicidad
constituye o contiene un equivalente funcional de buscar un

apoyo electoral.

Es decir, para determinar si la propaganda posiciona o beneficia
electoralmente al denunciado, se debe determinar si puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para
las aspiraciones electorales de un sujeto; esto es, si el mensaje
es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto,
como lo es el posicionarse ante el electorado como una

opcidén politica real en una contienda.

Con este parametro se evitan conductas fraudulentas cuyo
objetivo sea generar propaganda electoral prohibida o encubierta,
evitando palabras Unicas o formulaciones sacramentales; aunado
a que abona a la realizacién de un analisis mediante criterios

objetivos.

En este sentido, del analisis de la Jurisprudencia 4/2018, la Sala
Superior sostiene que, para determinar la existencia de los

referidos equivalentes funcionales en los mensajes denunciados,
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se debe atender las siguientes consideraciones:

1) Deber de motivacién de la equivalencia funcional.
Una equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor
de algo. Tratandose de mensajes de indole electoral la
equivalencia supone que el mensaje denunciado puede
equipararse o traducirse (de forma inequivoca) como un
llamado a votar. En ese sentido, el primer aspecto
relevante a destacar es que la existencia de esa

equivalencia debe estar debidamente motivada.

denunciada es equivalente a una expresio

estan obligadas a motivarlo debidame
En tal sentido, es preciso qu idad electoral precise y

S que las expresiones que

xdo al voto a favor o en contra de

u conjunto, para de esta manera construir una
pecto a la intencibn del mensaje o a que
necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo

electoral.

i) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien,
algunos elementos basicos para motivar la existencia de

una equivalencia son los siguientes:

a. Debe precisarse cual es el tipo de expresion
objeto de analisis. En efecto, la autoridad resolutora
debe identificar de forma precisa si el elemento
denunciado que analiza es un mensaje —frase,

eslogan, discurso o parte de este—, o bien, cualquier
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otro tipo de comunicacion de indole distinta a la

verbal.

b. Debe establecer cual es el mensaje electoral de
referencia que presuntamente se actualiza
mediante equivalencia. Es decir, debe definir de
forma clara cudl es el mensaje electoral que usa como
parametro para demostrar la equivalencia. Como lo
prohibido es solicitar el voto, el parametro

generalmente podra ser “vota por mi”.

En lo que resulta esencial para el elemento en estudio,
simplemente se busca sefialar que un aspecto relevante y
necesario de la motivacion de las autoridades electorales que
analizan la existencia de actos anticipados de campafa es el
deber de explicitar, con toda claridad y precision, cual es el
mensaje prohibido que utilizan como parametro para efectuar el

analisis de equivalencia.

Cabe indicar que el mensaje que se usa como parametro
generalmente estara relacionado con aquellas expresiones gue
se consideran eminentemente electorales y que ya se
mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma

electoral.

c. Deber de justificar la correspondencia de
significado. Para que exista equivalencia debe
actualizarse una correspondencia o igualdad en la
significacion de dos expresiones, esto es, entre el
mensaje parametro cuyo empleo esta evidentemente

prohibido y el mensaje denunciado.

Parte del deber de motivacion de las autoridades es justamente
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el de establecer, de forma obijetiva, el por qué considera que el
significado de dos expresiones diferenciadas es el mismo, esto

es, que tienen el mismo sentido.
Algunos parametros basicos para esto serian:

= La correspondencia de significado debe ser
inequivoca, tal como ya lo manda la
Jurisprudencia 4/2018.

» La correspondencia debe ser natural vy

= No puede pferencias subjetivas para

establ e alencia3?.

e intentar establecer la intencion del
aje a partir de una racionalidad minima,

ro es necesario explicitar los parametros que
se utilizaran y los argumentos que justifican la

conclusion.

= No solo es valido, sino necesario, acudir al
contexto, en la medida que se expliquen los
elementos que se consideran para ese efecto y
como refuerzan o refutan el andlisis de

equivalencia de significados.

Por otra parte, en el referido precedente judicial de Sala Superior
se sostiene que en relacion con el empleo de la expresion

posicionamiento electoral, considera que, en términos de la

81 VVéase, por ejemplo, SUP-JE-75/2020.

37



Jurisprudencia 4/2018, no debe entenderse como la
consideracion de una figura diversa a los llamados expresos al
voto o a los equivalentes funcionales. En los precedentes de esta
autoridad jurisdiccional en los que ha revisado la actualizacion de
actos anticipados de precampafia o campafia, ha sido comun la
referencia a la idea de “posicionamiento electoral” o de
“‘posicionarse frente al electorado”, pero entendida como la
finalidad o consecuencia de un llamado expreso al voto, o bien,
de un mensaje que tiene un significado equivalente de forma

inequivoca®?.

De esta manera, la nocion de “posicionamiento electoral” no debe
emplearse como una hipotesis distinta para tener por actualizado
el elemento subjetivo, sino que es una expresion para referirse a
una de las finalidades electorales, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se difunda
una plataforma electoral o a alguien asociado a una candidatura.
Entonces, el “posicionamiento electoral” debe derivar
necesariamente de una solicitud expresa del sufragio o de una

manifestacion con un significado equivalente funcionalmente.

Lo sefalado significa que la autoridad electoral a quien
corresponde resolver un procedimiento sancionador no debe
limitarse a sefalar que determinadas frases o caracteristicas de
un mensaje o publicacion posiciona o beneficia electoralmente al
sujeto denunciado, sino que es necesario que desarrolle la
justificacion de cuales son las razones para dotarles de un
significado que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya
sea por tratarse de un llamamiento expreso a ese respaldo o

porque tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda

32 Como referentes, véanse las sentencias SUP-JE-108/2021, SUP-JE-95/2021 y
acumulados; SUP-JE-74/2021, SUP-JE-50/2021, SUP-JE-35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-
JE-4/2021 y SUP-REP-33/2019.
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razonable.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el
resultado (consecuencia) del empleo de una solicitud de voto
expresa o0 de una solicitud de voto mediante un equivalente

funcional en los términos previamente precisados.

Finalmente, se advierte que con los parametros establecidos por
Sala Superior para determinar si una publicacion, promocional o
evento debe considerarse como un acto anticipado de campafia

o de precampafia, debe valorar y calificarse sj~Qs hechos

acreditados reunen las caracteristicas antes jgmen adas; ya
sea, porque comprenda una manifestaciq p acton la que

se llame a votar a favor o en contra de datura o partido

politico, o bien, una expresiox sea un significado
equivalente de apoyo o rechaz opcion electoral de una

forma inequivoca.

NOVENA. Estu%o.

La parte como agravio que la autoridad responsable
realiza Ida fundamentacion y motivaciéon al resolver el
expediente—TEPC/PE/015/2024, debido a que al analizar los
elementos de actos anticipados de campafia no valoré los

siguientes elementos:

|. Que dicha imagen no existe llamamiento al voto;
II. No se menciona fecha de la reunion;
lll. No se determina el lugar de la reunion;

IV. No se especifica que la reunion se hubiese realizado con
la finalidad de obtener una candidatura de eleccidn popular
en el municipio de San Cristobal de las Casas, Chiapas;

V. No se menciona el municipio donde se llevé a cabo la
reunion;

VI. No se menciona partido politico;
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Ahora bien, de la revision de las constancias que integran el
expediente, se concluye que el agravio identificado con el inciso
a), es fundado por las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho, que se mencionan enseguida.

La autoridad responsable al realizar el andlisis de actos
anticipados de campafa electoral determind que Datos
Protegidos, en su calidad de candidata al cargo de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento Municipal de San Cristobal de las
Casas, Chiapas, realizO actos anticipados de campaifia,
acreditdndose los elementos personal, temporal y subjetivo, de la

siguiente manera:

“...Elemento Personal.

Ha quedado acreditado que la ciudadana Datos Protegidos, fue
registrada como candidata al cargo de Presidenta Municipal de
San Cristobal de las Casas, Chiapas, por el partido morena.

Invocandose ademas como un hecho publico notorio, que, por
ende, no necesita ser probado, en términos de lo dispuesto en los
articulos 39 numeral 1, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del estado de Chiapas, y 59 numeral
1, del Reglamento Para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana.

No obstante, lo sefalado, debe decirse que no basta la simple
condicién del sujeto susceptible de infringir la normativa electoral
local, para arribar a la conclusion de que cualquier actividad o
manifestacion que realice la ciudadana Datos Protegidos, permita
acreditar que se actualizan la conducta de actos anticipados de
campana.

En este contexto, si bien en el presente caso la imputada satisface
el elemento personal que debe tomarse en consideracion en la
apreciacion y determinacion de los actos anticipados de
campafia, tal situacion no es suficiente, por si misma, para
considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia
un acto anticipado de camparfia, el requisito "sine qua non" es que
éste debe ser realizado por una persona que posea la calidad de



Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas

TEECH/JDC/193/2024, Reencauzado
a Recurso de Apelacion.

militante, aspirante, precandidato o candidato de algun partido
politico, lo que en la especie se colma.

Elemento temporal.

En cuanto al elemento temporal esta autoridad administrativa
electoral local estima que la propaganda denunciada estuvo
exhibida una vez iniciado el proceso electoral local ordinario 2024,
desde el 03 de marzo de 2024, es decir 88 dias antes del periodo
permitido para la realizacién de las campafias electorales.

Lo anterior es asi, en razon a que, en el estado de Chiapas el 07
siete de enero del afio en curso dio inicio el proceso electoral
ordinario local 2024, dentro de la cual se circunscribe un periodo
de campafia electoral en términos de lo dispuesto porlos articulos
160, numeral 1, fracciones lll y V, 170, de la Ley dé RUCI

y Procedimientos Electorales del estado de Cis
cuales, los actos anticipados de campaifia,
gue se realicen bajo cualquier modalidad

expresos al voto en contra o a
Partido Politico, o expresiones

vez que se haya registrado la candidatura correspondiente; en
todo caso, el Instituto, a través de sus érganos competentes, hara
la declaratoria de inicio correspondiente.

Advirtiéndose del calendario electoral aprobado por el Consejo
General para el proceso electoral ordinario local 2024, el periodo
para la celebraciéon de las campafias electorales de la eleccion de
diputaciones locales y miembros de ayuntamientos, es el
comprendido del 30 treinta de abril al 29 veintinueve de mayo de
2024 dos mil veinticuatro.

Conforme a las pruebas recabadas por esta autoridad esta
acreditado la publicacion en la pagina de Facebook denunciada,
estuvo expuesta del 03 tres de marzo al 31 treinta y uno de mayo
de 2024 dos mil veinticuatro, segun consta en el escrito de queja
y en la actas circunstanciada de fe de hechos numero
IEPC/SE/UTOE/XXXI/366/2024, signada por fedatario electoral
con funciones delegadas de la Unidad Técnica de Oficialia
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Electoral de este Instituto, y con el escrito de fecha 31 treinta y
uno de mayo del afilo en curso mediante el cual la ciudadana
Datos Protegidos informé el cumplimiento dado a la Medida
Cautelar impuesta por la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, lo que fue corroborado mediante el acta
circunstanciada de fe de hechos namero
TEPC/SE/UTOE/LVII/578/2024, es decir que la propaganda
estuvo expuesta dentro del proceso electoral ordinario local 2024
dos mil veinticuatro, pero 88 ochenta y ocho dias antes del inicio
compafas electorales, misma en la que se promueve laimageny
el nombre de Datos Protegidos, por la que el elemento temporal
para actos anticipados de precampafia y campafia esta
acreditado.

Elemento subjetivo.

Si bien en el presente caso se satisfacen los elementos personal
y temporal de los actos anticipados de campafa electoral, tal
situacibn no es suficiente, por si misma, para considerar
vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, para que se actualice la hipotesis normativa de los
actos anticipados de campafia electoral, el requisito "sine qua
non" es que éste debe ser realizado por una persona que posea
la calidad de militante, aspirante, precandidato o candidato de
algun partido politico, y que los actos se realicen dentro del
proceso electoral, pero fuera de los tiempos permitidos para la
realizacion de las camparias electorales, lo que en la especie se
colma.

Por otro lado, del acta circunstanciada de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/XXXI/366/2024, signada por fedatario electoral
con funciones delegadas de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral de este Instituto se concluye que la propaganda
analizada incluye palabras y expresiones que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denotan el propdsito de
llamar la aceptaciéon de la denunciada, mediante frases como,
"Tuve el gusto de compartir la palabra con pastores integrantes
de la Asociacién Religiosa “Alas de Aguila” coincidimos en que la
fe nos mueve y su respaldo nos fortalece para seguir trabajando
con armonia en la busqueda de la Coordinacion Municipal de los
Comités en Defensa de la 4T”, y al no existir razon alguna para la
publicacion y difusion de dicha propaganda en razén a que en el
Instituto _de elecciones y Participacion Ciudadana, no existe
reqgistro _alguno del proceso interno para la designaciéon de
Coordinacion para la defensa de la 4T, por parte del partido
morena en San Cristébal de la casas, es claro para esta autoridad
que tales actos, constituyen equivalentes funcionales de un
llamado expreso al voto, realizado en este caso por la ciudadana
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Datos Protegidos; por lo que al haberse acreditado su
existencia, en estima de esta autoridad electoral, tales
manifestaciones trascienden al conocimiento de la ciudadania y
gue, valoradas en su contexto, pudieron afectar la equidad en la
contienda en el actual proceso electoral que transcurre. En
consecuencia, al haberse acreditado los elementos persona,
subjetivo y temporal, se actualiza la existencia de la violaciéon
consistente en actos anticipados de campafa, objeto del
procedimiento especial sancionador que nos ocupa.

En este sentido, debe precisarse que esta autoridad, estima que
la_ciudadana en comento difundié la propaganda denunciada y

sancionada por la norma electoral, con motivo de la promocion de
su imagen y nombre, seguido de la frase Tuve el gusto de
compartir la palabra con pastores integrantes de Ja>Asociacion
Religiosa "Alas de Aguila" coincidimos en que la fe\nds mseve y
su respaldo nos fortalece para segwr trabaja afmonia en

debido a qu Yo Yealizé el estudio del elemento personal
refirié q na Datos Protegidos, fue registrada como
candida rgo de Presidenta Municipal de San Cristébal de

las Casas, Chiapas, por el partido Morena, lo que es un hecho
publico notorio, que, por ende, no necesita ser probado, en
términos de lo dispuesto en los articulos 39 numeral 1, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de
Chiapas, y 59 numeral 1, del Reglamento Para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Luego, si bien se advierte que la responsable no realiz6 el estudio
de la calidad que ostentaba la parte actora al momento de la
publicacién del mensaje en la red social Facebook, es decir si el

posteo de la imagen con el texto motivo de la sancion que se le
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impuso fue con el caracter de ciudadana o bien en su calidad de
candidata por un partido politico; cierto es también, que al
veintiocho de junio del actual, fecha en que se emiti6 la resolucion
del PES, Datos Protegidos ya ostentaba el cargo de candidata a

la presidencia municipal de San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Lo anterior es asi, porque del calendario que emitié la
responsable para el PELO 2024 se evidencia que las fechas de
registro de los candidatos® fue del veintiuno al veintiséis de
marzo; por lo tanto, como se ha dicho, si la publicacion tiene fecha
de ocho de marzo, resulta evidente que Datos Protegidos, todavia
no era candidata a la presidencia municipal de San Cristobal de
las Casas, Chiapas, pero ya estaba realizando actos a fin de

posicionarse ante la ciudadania.

En consecuencia, para este Tribunal si se encuentra acreditado
el elemento personal consistente en que dichos actos los realicen
los partidos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos, en
atencion a que de la publicacion se observa la manifestacion de
la ciudadana Datos Protegidos en buscar la Coordinacion de la
Cuarta Transformacion, mismo que hizo extensivo a través de su
red social personal, que si bien al momento del posteo no se
encontraba registrada como candidata, cierto es que la
informacion que se divulga en dicha red social tiene un impacto
en la sociedad por ser de transmisién rapida aunado a que llega
a todo tipo de personas con independencia de su ideologia

sociales, culturales o religiosa.

Luego, en lo que respecta al segundo elemento temporal, este
Tribunal también considera que se acredita, en razon a que la

propaganda denunciada estuvo exhibida desde el tres de marzo

Bhttps://www.iepc-chiapas.org.mx/comunicados/3336-consejo-general-del-iepc-aprueba-
modificaciones-al-calendario-del-pelo-2024.
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de 2024, hasta el veinte de junio del actual, es decir 88 dias antes
del periodo permitido para la realizacion de las camparfas
electorales, esto en razén a que del calendario electoral aprobado
por el Consejo General para el PELO 2024, el periodo para la
celebracién de las campafas electorales para miembros de
ayuntamientos, fue el comprendido del treinta de abril al
veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro; en consecuencia, Si
la publicacion en la red social Facebook estuvo visible durante el
periodo de campafas, en el que se observa la imagen de la

candidata postulada por el partido politico Morengs~con ello se

cumple el segundo elemento en estudio. %

Ahora bien, respecto a que se actualig preér elemento
subjetivo, el Consejo General del ' 0 que el requisito
"sine qua non", que se debe ra que se acrediten los
actos anticipados de ca ral, consiste en gque éste

debe ser realizado

RA ersona que posea la calidad de
ndidato o candidato que haga u

grque dicho elemento se cumple, la responsable

militante, aspirg

[lamamiento

Y para
valor6 e~ acta circunstanciada de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/XXXI/366/2024, signada por fedatario electoral
con funciones delegadas de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral del Instituto, en el que concluyé que la propaganda
analizada incluia palabras y expresiones que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denotan el proposito de

llamar la aceptacion de la denunciada.

Sin embargo, para este tribual, no se cumple el tercer elemento
subjetivo, debido a que la publicacion que se localizaba en la red
social Facebook y del acta circunstanciada de fe de hechos

realizada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, de las
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mismas no se advierten llamamiento al voto directo ya que no se

” [13

visualiza mensaje o expresiones como “vota por mi”, “vota por

”» 13 ” 13

Morena”, “vota por la candidata”, “sufragio

L1 3 13

sufragar”, “comicios”

M e R 11

“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral”.

En ese sentido, si de las citadas imagenes, solamente se observa
a Datos Protegidos saludando a un grupo de personas que se
encuentra en una reunion, ante una hipotesis de culpabilidad que
no se puede probar de forma suficiente y que no acredite el
elemento subjetivo, en relacion con una hipoétesis de inocencia,
gue no es posible descartar, se concluye que no es valido
responsabilizar a Datos Protegidos por las faltas que se le

atribuyen; en atencion al principio de presuncion de inocencia.

En consecuencia, para este Tribunal Electoral se acreditan los
elementos personal y temporal, no asi el subjetivo, por ende, no
es posible que se acredite la responsabilidad administrativa de

Datos Protegidos, respecto a los actos anticipados de campana.

ANALISIS RESPECTO A LA CONDUCTA RELATIVA A LA
VIOLACION AL PRINCIPIO DE LAICIDAD.

Marco Juridico
1. Separacion Estado-Iglesia.

El articulo 41, de la Constitucion establece que es voluntad del
pueblo mexicano constituir en una republica democréatica y laica;
por su parte, el numeral 130 del texto sefala el principio histérico

de separacion iglesia-Estado.

Este articulo constitucional dispone en el inciso b) que las
autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones

religiosas y en el inciso d) sefiala que las personas que ejerzan
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ministerios de culto no podran desempenfiar cargos publicos®®.

En el inciso e), del articulo 130, de la Constitucion, también se
prevé que las personas ministras de culto no podran asociarse
con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidatura, partido o asociacién politica alguna; adicionalmente
se sefiala que en los templos no podran celebrarse reuniones de

caracter politico.

Por su parte, el articulo 25, parrafo 1, inciso i), de la Ley General

de Partidos Politicos, dispone que éstos deberan reshazar toda

distic iente
* enerse de

fundamentaciones de caracter reli : SU propaganda -inciso

p)-

utilizar simbolos religiosos y expres

gobierno rep

y partici

Asimismo,™en el articulo 38 de dicha norma local, se establece
como prohibiciéon para partidos politicos y candidaturas, el utilizar
en su propaganda simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso -fraccion llI-.
Ahora, en la Ley local, en su articulo 114, se indica que son
obligaciones de los partidos politicos, entre otras, 1) el rechazar
toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico

proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier

34 Este mismo articulo de la Constitucion estipula que quienes ejerzan ministerios religiosos
como personas ciudadanas tendran derecho a votar, pero no a ser votadas, salvo que
hubieren dejado tales ministerios con la anticipacion y en la forma que establezca la ley.
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religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas
e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes
prohiban financiar a los partidos politicos -fraccion 1X-; y 2) el
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su

propaganda -fraccion XVI-.

En esa tesitura, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido en
la tesis XVII/2011%* de rubro: IGLESIAS Y ESTADO. LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, que la nocion de
estado laico implica por definicion, neutralidad, imparcialidad, asi
como la prohibicion a los partidos politicos de utilizar en la
propaganda electoral alguna alusion religiosa directa o indirecta,
pues busca evitar que puedan coaccionar moralmente a la
ciudadania, porque podria vulnerarse alguna disposicion legal o

principios constitucionales.

De igual forma, en la tesis XXI11/2000%¢ de rubro: PROPAGANDA
ELECTORAL. LA PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS,
EXPRESIONES, ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES DE
CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL, se sefialé que la
prohibicion impuesta a los partidos politicos de utilizar los
simbolos, o alusiones de caracter religioso, no solo se limita a los
actos de una campaifia electoral, sino que estéa dirigida a todo tipo
de propaganda a que recurran los institutos politicos en cualquier
tiempo, por si mismos, o a través de sus militancias o

candidaturas por ellos postuladas.

Por su parte, en la tesis CXXI1/2002%, de rubro: PROPAGANDA

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 4, Nimero
9, dos mil once, pagina 61.

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 4, afio dos mil uno, pagina
50.

37 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 6, afio dos mil tres, paginas
181 a 183.
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ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL DE
NULIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE DE LAS AGRUPACIONES O
INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE LA REALICEN, la Sala
Superior explicé que cuando un ordenamiento preveé la nulidad de
la eleccion, cuando su candidatura hubiese sido objeto de
propaganda a través de agrupaciones o instituciones religiosas,
se refiere a la actividad que desarrollen éstas, dirigidas a un
conjunto o porcién determinado de la poblacién, para que obren

en determinado sentido, o para hacer llegar al electorado, el

mensaje deseado, para inducirle a que adopje
determinada, o llegado el caso, voten por

candidata especifica.

es nece 5€ demuestre que tales elementos se utilizaron
para influ ral o espiritualmente en los ciudadanos, a fin de
afectar su libertad de conciencia.

Como se desprende de lo anterior, en la normativa nacional y
estatal se establece la prohibicion de que los partidos politicos y
sus candidaturas utilicen elementos religiosos como estrategia de

posicionamiento frente a las personas electoras.
LIBERTAD DE CULTO.

El articulo 24, de la Constitucion, reconoce que toda persona es
libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade, asi
como para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto

respectivo, siempre que no incurra en la comision de un delito o
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falta sancionadas por la ley; ademas, prohibe el dictado de leyes

que prohiban religion alguna.

Sobre esto, la Primera Sala de la SCJIN®*® ha sostenido que la

libertad religiosa tiene dos facetas o dimensiones;

e La dimension interna se relaciona con la libertad
ideoldgica y tiene que ver con la capacidad de las personas
para desarrollar y actuar de conformidad con una patrticular
vision del mundo en la que quede definida la relacion de

aquellas con lo divino.

e|a faceta externa es multiple y, en ocasiones, se entrelaza
estrechamente con el ejercicio de otros derechos como la
libertad de expresion, la libertad de reunion o la libertad de
ensefianza. Una proyecciéon especifica que la Constitucion
menciona es la libertad de culto, que se refiere a la libertad
para practicar las ceremonias, ritos y reuniones que se

asocian con el culto de determinadas creencias religiosas.

La Primera Sala también sostuvo que la libertad de culto implica
no solo las manifestaciones externas sino también las colectivas
0 grupales, y ademas pertenecientes al &mbito de la expresion

institucionalizada de la religion.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que no
todo acto de expresion externa de una creencia religiosa es un
acto de culto publico, ya que, por ejemplo, llevar la kipd o una
medalla en el cuello es simbolo y expresién de la filiacion religiosa
judia o catolica, respectivamente, de la persona que los porta vy,

en esa medida, son manifestaciones externas de la libertad

% Tesis 128, LX/2007, de rubro LIBERTAD RELIGIOSA. SUS DIFERENTES FACETAS,
consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; tomo XXV, febrero de
2007, pagina 654
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religiosa, pero no constituyen actos de culto publico.

Analogamente, el hecho de que varias personas lleven dichos
simbolos conjuntamente no convierte a esa coincidencia en un
acto de culto publico, como tampoco lo serian otras expresiones
0 vivencias colectivas de ciertas creencias religiosas, como fundar
una escuela privada con orientacion religiosa u organizar una
excursion privada a un lugar sagrado; sino que los actos de culto
publico son los especificamente orientados a desarrollar, de

manera colectiva, los ritos, ceremonias y practicas que las

diferentes religiones reconocen como mMa aciones

institucionalizadas o formalizadas de su fe r I definidas y
gobernadas por reglas preestablecidas p llag=y.

Del marco conceptual expuest jerten las siguientes
cuestiones:

asu rma o credo religioso alguno, ni pretende imponer

algun tipo de valor con ese caracter a la poblacion.

e La fe o creencias religiosas tienen una relacién directa con
la forma de ser y pensar de las personas, es decir, con la
medida en que conciben el mundo y su realidad en relacion

con la definicidon que cada una tenga de lo divino.

eLa trascendencia que el concepto de lo religioso tiene
sobre las personas, hace necesario que las cuestiones

politicas no estén influidas de manera tal que el ejercicio del

% Tesis la. LXI/2007, de rubro LIBERTAD RELIGIOSA Y LIBERTAD DE CULTO. SUS
DIFERENCIAS, consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; tomo XXV,
febrero de 2007, pagina 654
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sufragio se vea identificado o afectado, no por la propuesta
politica de una candidatura o la critica que se haga de éstas
por otros contendientes, sino por la concordancia de

creencias religiosas entre electorado y postulante.

e La libertad de culto no es absoluta, sino que debe
ejercerse sin vulnerar otros derechos y principios
constitucionales como lo son, la laicidad y la equidad en la

contienda electoral.
ESTUDIO DEL CASO

Ahora bien, el tres de mayo, Aurelio Alejandro Hernandez Lopez
presentd una queja en contra de Datos Protegidos, al estimar que
vulnero los principios de laicidad por el uso de simbolos religiosos
en la campana electoral violentandose con ello al articulo 172,
parrafo 1, fraccion Xlll, de la LIPECH, con la finalidad de influir en
el animo de los ciudadanos, derivado de la siguiente publicacion

en su perfil de la red social Facebook:

Tuve o gusto e compartir Is palabra con p Integ de la Asociacion Religiosa “Alss
*MMﬂu”mmywmmsquw
MWQ-MQSWW*mMm

a Me gusts O Comentar

De acuerdo con el escrito de queja, en la publicacién denunciada

se visualizaban una serie de dos fotografias con el siguiente texto:

“Tuve el gusto de compartir la palabra con pastores
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integrantes de la Asociacion Religiosa “Alas de aguila”
coincidimos en que la fe nos mueve y su respaldo nos
fortalece para seguir trabajando con armonia en la busqueda
de la Coordinacién Municipal de los Comités en Defensa de la
4T,

Por su parte, la responsable determind en su estudio lo siguiente:

“...ANALISIS RESPECTO A LA CONDUCTA RELATIVA A LA
VIOLACION AL PRINCIPIO DE LAICIDAD.

En presente apartado, la comisién permanente de quejas 'y

supuestos de infraccion y la responsabilidad de
debe analizarse el contexto legal respecto de
utilizacion de Simbolos religiosos en la
teniéndose asi que el articulo 172, parya

on Xlll, de la Ley
eS del Estado de
hpafias electorales se

en lo que sefala lo siguiente: (...)
Como se ap da_laisidad es una cualidad democratica que

deld co Es un principio constitucional fundamental que
debe rse y protegerse en los comicios, pues la incidencia
religio los electores puede acarrear hasta la nulidad de la
eleccion.

En esa tesitura, de la publicacion realizada por Datos Protegidos,
en la que refiri6 expresamente en su cuenta de red social
denominada Facebook, la cual puede consultarse en el vinculo
https://www.facebook.com/share/p/dNyTe7LUNNP8302/?mibextid
=xixf2i, textualmente lo siguiente: “Tuve el gusto de compartir la
palabra con los pastores integrantes de la Asociacion Religiosa
"Alas de Aguila" coincidimos en que la fe nos mueve y su respaldo
nos fortalece para seguir trabajando con armonia en la busqueda
de la Coordinacion Municipal de los Comités en Defensa de la 4T".

De esa manifestacion, se desprende no solo la infraccién
constitutiva de actos anticipados de campafa pues refiere que con
el apoyo de la asociacion religiosa "Alas de Aguila, sigue
trabajando en armonia en la busqueda de la Coordinacion
Municipal de los Comités en Defensa de la 4T, lo que sin duda
revela el apoyo en busqueda no solo de su candidatura, que dicho
sea de paso, es un hecho publico y notorio que resulto beneficiada
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con la designacion de su partido politico MORENA, para ser
candidata a lo que ella denomina Comités de defensa de la 4T en
San Cristdbal, sino que también se advierte una franca violacion a
los principios de laicidad y separacion iglesia estado".

Por su parte la denunciada Datos Protegidos al Contestar la
gueja, manifesto en lo que interesa, lo siguiente:

"2. Es un hecho notorio que la que suscribe se inscribié al proceso
de seleccion interna para ser "Coordinadora Municipal de la
continuidad de la Cuarta Transformacion en San Cristobal de las
Casas: que tenia como finalidad encabezar acciones de
coordinacion de actividades para difundir los principios de la Cuarta
Transformacion; ....

3. El mecanismo de seleccion interna que se propuso
Transformacién para ocupar el cargo a la Cuarta Transformacion
en San Cristébal de las Casas de encuestas que se levantarian
dentro de la ciudadania de San Casas, Chiapas. Por lo que en ese
tenor y dentro de mi libertad como ciudadana acudi a reuniones
invitada por los diversos sectores demo ciudadana
sancristobalense, y en las cuales, bajo protesta de decir verdad,
nunca manifesté mi intencién de participar como candidata a la
presidencia municipal y tampoco se hizo llamad alguno a votar por
algun partido politico o por dejar de votar por otro".

Analizado, con detenimiento los extractos de la queja y la
contestacion de la queja, nos encontramos en primer ante una
denuncia de que la ciudadana Fabiola Ricce Diestel, el 03 tres de
marzo de 2024 dos mil veinticuatro realizé una publicacion de una
reunion con miembros (Pastores) de una asociacion religiosa
denominada Alas de Aguila", en la que sefialo lo siguiente: "Tuve
el gusto de compartir la palabra con pastores integrantes de la
Asociacion Religiosa "Alas de Aguila" coincidimos en que la fe nos
mueve y su respaldo nos fortalece para seguir trabajando con
armonia en la busqueda de la Coordinacion Municipal de los
Comités en Defensa de la 4T". Publicacion que se mantuvo
colgada, la pagina de Facebook desde esa fecha 03 de marzo, y
durante todo en periodo de campafias, hasta el 31 de Mayo de
2024 dos mil veinticuatro, es decir en plena campafia electoral para
acceder al cargo de Presidenta Municipal de San Cristébal de las
Casas, Chiapas, bajo el argumento de haberlo hecho como
aspirante al cargo de coordinadora municipal para la defensa de
4T, sin embargo, para esta autoridad al haber permanecido durante
todo, el periodo de campafia, dicha publicacion tuvo como
propoésito posicionarse ante ese sector de la poblacion.

Contrario a lo sostenido por la denunciada, la propaganda electoral
al tratarse de una reunidon con una asociacion religiosa, influye de
manera contundente en el animo del electorado que comulga con
ese credo, en virtud el profundo sentimiento religioso y las fuertes
tradiciones del pueblo mexicano, con ella se induce a los
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ciudadanos a apoyar a un determinado candidato cuya imagen o
nombre se relaciona con dichos simbolos distintivos, por considerar
gue comparte la misma creencia religiosa, y por consecuencia
constituye un medio de persuasién y una incitacion moral o
espiritual para que el electorado vote a favor de ese candidatura,
atentando contra la libertad de discernimiento de los ciudadanos al
momento de emitir el sufragio.

Por otra parte, la teleologia que se desprende del analisis
sistematico de las diversas disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México y la Ley Electoral de la entidad que hacen referencia a
aspectos religiosos, especie consiste en garantizar que ninguno de
los partidos politicos que participen en la contienda electoral pueda
coaccionar moral o espiritualmente a ningun ciudadano a efecto de

elementos religiosos el proceso de reno
organos del Estado, lo cual obedece, ade

{tucion Politica de los

consagra en el articulo 130 de(
Estados Unidos Mexicanos.

de los partidos politicos de
pafias electorales, simbolos de

0s dogmas revelados por Dios, o bien como
4 de las cosas que se esperan y un convencimiento de
las cosas que no se ven (segun sefiala San Pablo en la Epistola de
los Hebreos) y; b). Que esa prohibicién se encuentra implicita o
formando parte de otra de mayor amplitud, la cual desde la
perspectiva filosdfica juridica y de la historia del derecho mexicano
se conoce como el "Principio histérico de la separacién del Estado
y las iglesias". Lo que utilizé en su beneficio el denunciado, a pesar
de conocer el contenido de la fraccion Xlll, del numeral 1, del
articulo 172, de la Ley de Instituciones Electorales, que establece
que: "En las campafas electorales se prohibe el empleo de
simbolos, distintivos, signos, emblemas y figuras con motivos
religiosos".

Se afirma lo anterior, dado que la denunciada tenia la obligacion
de que al tener conocimiento del contenido de la legal al senalar
gue durante las campafias electorales se prohibe el empleo de
simbolos, distintivos, signos, emblemas y figuras con motivos
religiosos, pues es relevante sefnalar que tal exposicion beneficiaba
directamente a la denunciada, ante la proxima eleccién del 02 dos
de junio de 2024 dos mil veinticuatro, cabe destacar que
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responsabilidad de la denunciada, estriba en el incumplimiento de
norma prohibitiva, por no acatar la disposicion normativa que
prohibe realizar la conducta que se le atribuye, que consiste en la
no utilizacion de simbolos religiosos durante las compafas
electorales, y no el impacto que tal conducta pudo haber tenido
ante el electorado de San Cristébal de las Casas, Chiapas, pues
toda norma, prohibitiva manda a no hacer algo, impiden una
determinada conducta, ante ellas no queda ninguna posibilidad
para intentar llevar a cabo determinado hecho, puesto que la ley lo
prohibe en términos categoricos, absolutos, 10 que no tomo en
cuenta la hoy denunciada, por lo que, a juicio de esta autoridad
electoral la Ciudadana Fabiola Ricci Dietel, RESULTA
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE POR LA
VIOLACION AL PRINCIPIO DE LAICIDAD EN SU CAMPANA
ELECTORAL PARA ACCEDER AL CARGO DE ELECCION
POPULAR.

Tal determinacion también encuentra sustento en la Jurisprudencia
39/2010, emitida por el Tribunal Electoral de la Federacién, de
rubro y texto siguiente:

PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA
PROHIBIDA POR LA LEGISLACION.

De la interpretacion sistematica de los articulos 6.°, 24, 41, parrafo
segundo, base Il, y 130, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, incisos a) y a), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye
gue el uso de propaganda electoral que contenga simbolos
religiosos esta prohibido, dado el principio historico de separaciéon
entre iglesias y el Estado. Por tanto, debido a su especial
naturaleza y considerando la influencia que tienen los simbolos
religiosos en la sociedad, los actores involucrados en los procesos
electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que los
ciudadanos participen de manera racional y libre en las elecciones.

Cuarta Epoca:

Ademads de lo anterior, cabe referir, que ha sido criterio, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral de la Federacion, que al analizar la
infraccidon a la prohibicién de utilizaciéon de simbolos religiosos en
la propaganda electoral, el operador juridico no sélo debe tener en
cuenta la simple aparicion de un determinado elemento religioso o
la funcion de alguna expresion lingtiistica, que pudiera encontrarse
referida a algun tipo de credo; sino que debe analizarse, de manera
contextual, el uso que se da a tales elementos o expresiones, con
la finalidad de inferir de manera solida y consistente, que lo
pretendido era utilizar la fe del conjunto social en beneficio de un
determinado actor politico.

Asimismo la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral de la
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Federacion, al resolver Juicio Electoral SX-JE-236/2021, consider6
que para poder tener electoral, se tiene que distinguir entre el uso
acreditado el uso de simbolos religiosos en propaganda comun de
elementos religiosos, como puede ser en el lenguaje, la
vestimenta, o bien, referencias a festividades nacionales y/o
tradicionales, por un lado, y, por el otro, el uso de una religion o
simbolos con el fin de incidir en el electorado o manipular sus
preferencias electorales, razén por la cual considero que se debia
confirmar la sentencia impugnada.

Cabe mencionar que si bien, la candidata no refiridé una religion en
especifico ni se ostentd como creyente de algun culto religioso, lo
cierto es que el analisis contextual es lo que permite sostener la
pretension de la candidata a posicionarse ante el electorado que
profese alguna religibn (como lo es la cristiana) mediante la
utilizacion de expresiones de que mesclan la religiobncorla politica,
como lo es el cristianismo y con la cuarta transfoyma

terfito, son la legalidad, honradez, lealtad,
¥ncia, 0 que el presente caso no acontece

electoral, embargo, lo hizo, en flagrante reto a Ley... (sic).

Senalado lo anterior, la parte actora alega que la responsable
realiz6 una indebida fundamentacion y valoraciéon de las
probanzas debido a que confundio la libertad de expresion de la
parte actora con actos de proselitismo, en virtud a que no tomo
en consideracion que la publicacion no se realizdé en tiempo de
campafa; a la fecha de publicacién —tres de marzo-, la actora no
estaba registrada por ningun partido politico; no se violentd al
articulo 172 de la LIPEECH, en razén a que la publicacion es
anterior al periodo de campafnas; la publicacién se realizé en la
cuenta personal de la parte actora, y por ultimo, la publicacion no

hace llamamiento al voto, amén que la propia responsable refiere
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que lo realiza como coordinadora de la 4T.

Al respecto, este Tribunal considera que el agravio deviene

fundado, como a continuacion se explica.

Como se ha precisado en la sintesis del acto impugnado, el
Instituto de Elecciones, al resolver el PES, resalté que Datos
Protegidos, habia realizado la publicacion en su calidad de
aspirante al cargo de la Coordinadora Municipal para la defensa
de la 4T, sin embargo, para el instituto al haber permanecido
desde el tres de marzo de dos mil veinticuatro, es decir 88 dias
antes del periodo permitido para la realizacion de las campafas
electorales, dicha publicacion tuvo como proposito posicionarse

ante ese sector de la sociedad.

Ademas, la autoridad sefial6 que dicha informacion publicada en
redes sociales se trataba de una reunién con una asociacion
religiosa, por lo que influyé de manera contundente en el &nimo
del electorado que comulga con ese credo, en virtud al profundo
sentimiento religioso y las fuertes tradiciones del pueblo

mexicano.

También, indicé que la candidata si bien no refirié una religion en
especifico ni se ostentd como creyente de algun culto religioso, lo
cierto era que del analisis contextual se advierte la pretension de
la candidata a posicionarse ante el electorado que profese la
religion cristiana, mediante la utilizacion de expresiones que
mesclan religion y politica, como lo es el cristianismo con la cuarta

transformacion.

Empero, este Tribunal no comparte los argumentos planteados
por la responsable para acreditar la violacion al principio de
Laicidad, debido a que, el instituto electoral al momento de

resolver el PES, si bien sefiald que el acto realizado por Datos
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Protegidos fue en su calidad de aspirante al cargo de
Coordinadora Municipal para la defensa de la 4T, por lo que tiene
prohibido hacer uso de elementos religiosos para posicionarse
ente las personas electoras, lo cierto es que también debi6

analizar el derecho que tiene para ejercer su libertad de culto.

Del citado analisis debio concluir, si los actos fueron en calidad de
aspirante o candidata, porque de lo contario, de resultar en su
calidad de ciudadana no tendria impedimento alguno para acudir
a cualquier evento religioso ademas de poder realizar

publicaciones en su perfil de Facebook.

Si bien en el marco de actuacion de partid ITicOsSWY personas

candidatas en un proceso electoral, la kps ulto cuenta con

restricciones objetivas, validas y a ) o cierto es que, en el
caso, tal y como lo sefald siitdto local, la publicacion
denunciada y la asiste unciada a la platica, reunion

0 congregacion de-ca igioso no genera la presunciéon o

conviccion d hayan inobservado las indicadas
restriccio to subjetivo de la falta).
Esto, ya de los razonamientos desplegados por la parte

denunciante en su queja, se aprecia que se dolio de la asistencia
de una persona a la cual se le desconoce su calidad, a un evento
de caracter religioso y una publicacion en redes sociales,
aspectos que, por si mismos, no generan, en automatico, que se
trasgredan los principios que velan por el correcto desarrollo de
un proceso electoral, como lo son el de equidad y laicidad, sino
gue requeria que se demostrara de manera plena el elemento
subjetivo de la falta, es decir, que la denunciada realiz6 algun acto
durante la reunidn religiosa o en la publicacion en redes sociales
donde se vulnerara el principio de equidad e igualdad en la

contienda electoral, influir moral o espiritualmente a la ciudadania,
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a fin de afectar la libertad de conciencia de los votantes, y con
ello, las cualidades del voto en la renovacion y eleccién de los

organos del Estado.

Lo anterior ya que, de los hechos y argumentos planteados en la
gueja, no se acreditd que la denunciada, al asistir al evento y
publicar dos fotografias y texto en su perfil de la red social
Facebook, haya realizado manifestaciones en las que, mediante
simbolos, expresiones o imagenes, implicara, de manera explicita
o implicita, un franco llamamiento al voto o un posicionamiento
ante las personas electoras en favor de su candidatura o del

Partido Politico Morena.

En diverso orden de ideas, del acta circunstanciada de fe de
hechos libro XXXI (treinta y uno), acta numero:
IEPC/SE/UTOE/XXXI1/366/2024%°, de fecha ocho de mayo de dos

mil veinticuatro, en la cual establece, en lo que interesa:

“...tengo a la vista una publicacion dentro de la red social
digital denominada "Facebook", realizada por el usuario
"Datos Protegidos"”, de fecha "3 de marzo", en la cual
difunde el siguiente texto: "Tuve el gusto de compartir la
palabra con pastores integrantes de la Asociacion
Religiosa "Alas de Aguila" coincidimos en que la fe nos
mueve Yy su respaldo nos fortalece para seguir
trabajando con armonia en la buUsqueda de la
Coordinacion Municipal de los Comités en Defensa de
la 4T" (sic).

Acompafa al referido texto un par de fotografias, en la
cuales observo a una persona de sexo femenino, de tez

clara, cabello castafio claro, de complexion delgada,

40 Visible a foja 41 y 42 del anexo |
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estatura mediana, nariz y boca pronunciadas; viste con
pantalon en tono azul, blusa oscura y saco de color rojo. En
ambas fotografias, se muestra a un grupo de personas, en
su mayoria de sexo masculino, sentados, al interior de un
inmueble con cortinas azules y doradas. En una de las
imagenes, la persona descrita se muestra saludando a los
presentes, y en la segunda imagen se observa en medio de
dos personas de sexo masculino; de fondo, observo el
resplandor de una cruz, asi como banderas y bocinas; en la

pared, se distingue el texto "ALAS DE". anexa la

siguiente captura de pantalla para constanci nrésente

diligencia de fe de hechos...”

De la lectura de la citada acta de f 7se concluye que

de la misma en ninguna de grafias publicadas se

apreciaban alusiones, objet0s prendas de vestir o alguna
otra cuestion que p igar a la denunciada con algun
partido politico, advirtiera alguna circunstancia que
pudiera influt sonas electoras, porque el hecho de que
aparez ' de una cruz al fondo de la imagen, ese solo
hecho n suficiente para que se acredite la violacion al

principio de laicidad.

Sumado a lo anterior, al visualizarse la imagen que se encuentra
en el anexo |, se nota que del texto del mensaje que formé parte
de la publicacion denunciada, no se advierte que la denunciada
se hubiera ostentado como candidata, ni que, valiéndose de la
religion o apelando a la fe de los asistentes o seguidores de su
red social, haya llamado de manera expresa al voto en su favor o

en favor del partido Morena.

Por tanto, para este Tribunal no resulta valido establecer que las

libertades de una persona para asistir a un evento religioso se
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vean completamente e indiscriminadamente restringidas, con
motivo de que funja como candidata o aspirante a un proceso

para ocupar un cargo de eleccion popular.

Lo anterior, ya que, en el caso, la libertad de religiéon, de
conciencia o culto, conforme al principio pro persona contenido en
el articulo 1, de la Constitucién, si bien no se trata de un derecho
ilimitado y sin fronteras, sélo puede ser restringido bajo el
supuesto de que se realicen actos o expresiones religiosas en
propaganda electoral que tengan un impacto directo en un
proceso comicial, es decir, que actualicen el elemento subjetivo
relativo a influir moral o espiritualmente a los ciudadanos, a fin de
afectar su libertad de conciencia y, con ello, las cualidades del
voto en la renovacion y eleccion de los érganos del Estado;
aspecto que en el caso, con las pruebas y contexto de la

denuncia, no se tiene por acreditado.

Por ultimo, al no acreditarse los actos anticipados de campafia ni
la violacion al principio de laicidad, resulta innecesario estudiar el
agravio 2, relativo a la sancion impuesta a la quejosa por los

posibles hechos que violentan a la legislacion electoral.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 127, numeral 1,

fraccion |, de la Ley de Medios, el Pleno de este Tribunal Electoral:

RESUELVE

PRIMERA. Se reencauza el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/193/2024, formado con motivo a la demanda
presentada por Datos Protegidos, en su calidad de Candidata a
la Presidencia Municipal de San Cristdbal de las Casas, Chiapas;
a Recurso de Apelacion, por los razonamientos expuestos en la

Consideracion Primera de esta sentencia.
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SEGUNDA. Se instruye a la Secretaria General de éste Tribunal
Electoral, a fin de que proceda a dar de baja en forma definitiva el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano TEECH/JDC/193/2024y lo registre como Recurso de

Apelacion.

TERCERA. Se revoca, el Acuerdo impugnado por los motivos
plasmados en la consideracion Novena de esta sentencia,

unicamente por lo que fue materia de impugnacion.

Notifiguese personalmente con copia autorizada_ de esta

resolucion a la parte actora y terceros interegado
electrénico autorizado en autos; por ofici

certificada

de esta sentencia a la autoridad respOR ediante correo

electronico; y por estrados fisi yonicos a los demas

20, 21, 22, 25, 26930y 31, de la Ley de Medios de

Impugnacion ja Electoral del Estado de Chiapas; 43,
fraccion e mento Interior de este Tribunal; asi como
romano meral 17, de los Lineamientos de Sesiones

Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes y
notificaciones de sentencias del Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

totalmente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman el
Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, Magistrada Celia Sofia
de Jesus Ruiz Olvera, y Magali Anabel Arellano Cérdova,
Magistrada por Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30,
fracciones XLVII, y 44 del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional, siendo Presidente el primero de los hombrados y
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Ponente la segunda citada, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, ante la licenciada Caridad
Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General por
Ministerio de Ley, en términos de los articulos 30, fracciones Il y
X, en relacion con los diversos 35, fracciones I, I, 1ll, y XVI, y 44,
del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien

actian y da fe. -------mmmmmmmm e

Gilberto de G. Batiz Garcia.
Magistrado Presidente.

Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera. Magali Anabel Arellano
Magistrada. Cordova.
Magistrada por
Ministerio de Ley.

Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno
Secretaria General por
Ministerio de Ley.

Certificacion. La Suscrita, Secretaria General por Ministerio de Ley del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 106, numeral 3, fracciones Xl y XV,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y 30, fraccién
XIl, en relacién con los diversos 25, fraccion XXIlII y 44, del Reglamento Interior de este
Organo Colegiado. HACE CONSTAR, que la presente foja forma parte de la resolucion
pronunciada el dia de hoy, por el Pleno de este Organo Jurisdiccional en el expediente
TEECH/JDC/193/2024 y que las firmas que la calza corresponden al Magistrado Presidente,
a la Magistrada, a la Magistrada por Ministerio de Ley, asi como la suscrita. Tuxtla Gutiérrez,
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Chiapas, a veintiséis de julio de dos mil veinticuatro.
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