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Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano

Expediente: TEECH/JDC/104/2023 y su
acumulado TEECH/JDC/107/2023.

Parte Actora: DIANKOSEMOII=E]DION], en su

calidad de Presidente Municipal de
Venustiano Carranza, Chiapas; y
[Raeli=eIlelS, en su calidad de Sindica
Municipal del Ayuntamiento Constitucional
del mismo Municipio. !

Autoridad Responsabl
del Instituto de Eleeciop
Ciudadana.

DATOS
Municipal,
, Secretario Municipal;

Terceros

, Oficial
: , Jefe de
amento de Recursos Humanos, todos
el Ayuntamiento Municipal de Venustiano
Carranza, Chiapas2.

Magistrado Ponente: Gilberto de G. Batiz
Garcia.

Secretaria: Sofia Mosqueda Malanche.

! Los actores, no dieron su consentimiento para hacer publicos sus datos personales; por lo
que de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 31 y 47, de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 4, fracciones
I, I, Il y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, en lo subsecuente se testard como DATO PROTEGIDO.

2 Los terceros interesados no dieron su consentimiento para hacer publicos sus datos
personales; por lo que de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion Il y 16, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1X, 31y 47,
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; vy 4,
fracciones |, I, Ill y IX, 45 y 64 de la Ley de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, en lo subsecuente se testard como DATO PROTEGIDO.



Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Pleno. Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas; uno de diciembre de dos mil veintitrés.----------------==mmmmmmmmmeuo-

SENTENCIA que resuelve los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano?, el primero registrado bajo el nimero
de expediente TEECH/JDC/104/2023, promovido por DATOS
PROTEGIDOS, en su calidad de Presidente Municipal, y el segundo
registrado con el expediente TEECH/JDC/107/2023, promovido por
DATOS PROTEGIDOS, en su calidad de Sindica Municipal, ambos del
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas; los promoventes
controvierten la resolucion de cinco de septiembre de dos mil veintitrés,
emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana?*, en el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/CCP-
VPRG/031/2022, el primero porque la autoridad responsable lo declaré
administrativamente responsable por la comision de violencia politica en
razon de género en contra de la Sindica Municipal y la segunda porque
la responsable absolvié a los demas funcionarios publicos denunciados

por los mismos hechos.
Resumen de la Decisién

Este Organo Jurisdiccional confirma la resolucién impugnada, porque
del analisis exhaustivo y pormenorizado del material probatorio y de las
manifestaciones vertidas por las partes, se concluye que, tal y como lo
hizo la autoridad responsable, en el caso en estudio si se actualizan los
elementos constitutivos de Violencia Politica en Razén de Geénero
cometida por DATOS PROTEGIDOS, en su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas, y no asi

por las acciones cometidas por los demas sujetos denunciados ya que

3 En adelante Juicio de la Ciudadania.
4 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana en lo subsecuente Instituto de Elecciones,
IEPC, Instituto Electoral.
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las omisiones en las que incurrieron fueron realizadas por instrucciones

superiores.
Antecedentes
l. Contexto

De lo narrado por el actor y la actora en sus respectivas demandas, de
las constancias del expediente y de los hechos notorios® aplicables al
caso, se obtienen los siguientes hechos y actos que re pertinentes

para analizar el presente medio de impugnacion.

Medidas sanitarias y Lineamie

im pdra la sustanciacion, discusion, resolucion no presencial
de os y notificacion de los mismos, a través de herramientas de

tecnologias de la informacion y comunicacion.

Il. Procedimiento Especial Sancionador por Violencia Politica en

Razén de Género®

(Las fechas que a continuacion se mencionan, se refieren al afio dos mil

5 De conformidad con articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

6 Modificado el catorce de enero siguiente.

7 En adelante, Lineamientos del Pleno.

8 Los hechos y actos que se mencionan a continuacion acontecieron en el afio dos mil
veintidos, salvo mencion en contrario.



veintidos)

a) Presentacion de denuncia. Mediante escrito de veinticinco de
octubre, DATOS PROTEGIDOS, en su calidad de Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas, present6é denuncia por
Violencia Politica en Razén de Género ante el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en contra de DATOS PROTEGIDOS, Sergio
Luis Gomez Gutu, Amin Cristian Coutifio Lazcano y Guadalupe Juarez
Aguilar, en su caracter de Presidente Municipal y Regidores propietarios,
respectivamente, del Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas;
asi como también en contra de DATOS PROTEGIDOS, DATOS
PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, Mirna
Judith Pérez, DATOS PROTEGIDOS y Pedro Aquino Garcia, en su
caracter de Secretario, Oficial Mayor, Tesorero, Director de Obras,
Directora Juridica, Jefe de Departamento de Recursos Humanos y

Contralor Interno del referido Ayuntamiento.

b) Apertura del Cuaderno de Antecedentes, inicio de investigacion
preliminar, y adopcion de medidas de proteccidon. El veintiséis de
octubre, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de
Elecciones, apertur6 el Cuaderno de Antecedentes: IEPC/CA/CCP-
VPRG/097/2022, inici6 la investigacion preliminar de los hechos
denunciados y, determiné decretar medidas de proteccion a favor de la
denunciante DATOS PROTEGIDOS Sindica Municipal de Venustiano

Carranza, Chiapas.

c) Cierre de investigacion preliminar. El diecisiete de noviembre, la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias
del Instituto de Elecciones, declar6 agotada la investigacion preliminar
dentro del Cuaderno de Antecedentes antes citado.

d) Inicio, radicacion, admisién y emplazamiento del Procedimiento
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Especial Sancionador. EI mismo diecisiete de noviembre, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto de Elecciones, por conducto de la Direccion
Juridica y de lo Contencioso, determiné el inicio, radicacion, admision y
emplazamiento del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, en contra de los sujetos denunciados
por DATOS PROTEGIDOS. Ademas de las personas sefialadas por la
referida denunciante, también se inicié el procedimiento en contra de

Jorge Eduardo Coello Avendafio, en su calidad de cronista vitalicio del

Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas.

iante escritos de fecha veintitrés de
0 veintitrés por la Oficialia de Partes del

ada uno de los sujetos denunciados dieron

g) Audiencia de pruebas y alegatos. El ocho de diciembre, se llevd a

cabo la audiencia de pruebas y alegatos dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022.

® Puede ser corroborado de la foja 260 a la 312 del anexo I, Tomo |, remitido por la autoridad
responsable junto con el informe circunstanciado.

10 Puede ser corroborado de la foja 326 a la 436 del anexo |, Tomo |, remitidas por la autoridad
responsable junto con el informe circunstanciado.

11 Foja 437 del anexo I, Tomo |, remitidas por la autoridad responsable, junto con el informe
circunstanciado.



(A partir de ahora, las fechas que se sefalan corresponden al afio dos

mil veintitrés)

h) Cierre de instruccion. El treinta de enero, la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones, decretd el cierre de

instruccion del Procedimiento Especial Sancionador antes mencionado.

i) Resoluciéon del Procedimiento Especial Sancionador. El siete de
febrero, el Consejo General del Instituto de Elecciones aprobd la
resolucion emitida en el Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, determinando que si se acredita
Violencia Politica en Razon de Geénero en contra de DATOS
PROTEGIDOS, declarando administrativamente responsable por dicha
conducta, unicamente a DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS,
DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS,
y DATOS PROTEGIDOS, en su calidad de Presidente Municipal,
Secretario Municipal, Oficial Mayor, Tesorero Municipal, Director de
Obras, y Jefe de Departamento de Recursos Humanos, respectivamente,

del Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas.

j) Juicios para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
de la Ciudadania. Inconformes con la determinacion antes referida,
mediante escritos de fecha catorce de febrero, NI NEROIISCINIOR),
DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS,
DATOS PROTEGIDOS, y DATOS PROTEGIDOS, en forma individual
interpusieron Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania. Las demandas fueron recibidas y
tramitadas por la autoridad responsable, el quince de febrero del

presente ano.
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k) Sentencia local. El treinta de mayo, este Tribunal Electoral emitié
resolucion en el expediente TEECH/JDC/027/2023 y sus acumulados, y

ordeno al Instituto de Elecciones modificar la resolucion controvertida.

I) Segunda resolucion del Instituto de Elecciones. En cumplimiento a
lo anterior, el Consejo General del Instituto de Elecciones, el cinco de
septiembre aprobd la nueva resolucion emitida en el Procedimiento
Especial Sancionador IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, . determinando

DATOS PROTEGIDOS, Unicamente por
PROTEGIDOS, no asi del Secretario Munici
Municipal, Director de Obras, y Jefe ¢
Humanos, respectivamente, todos Ntamiento de Venustiano

Carranza, Chiapas.

lll. Interposicion de |a ios deimpugnaciéon

a) Juicios para\a - >cion de los Derechos Politicos Electorales
peonformes con la determinacion antes referida,
meghs scritgg” de fecha ocho y dieciocho de septiembre, DATOS
PRQ OS en su calidad de Presidente Municipal y DATOS
GIDOS en su calidad de Sindica Municipal, ambos del
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas, interpusieron

respectivamente, Juicios de la Ciudadania.

b) Tramite administrativo. La autoridad responsable tramité los medios
de impugnacion, de conformidad con los articulos 50 y 53, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas?’?;

asimismo, dio vista de la interposicion de los citados medios en los

12 En adelante Ley de Medios de Impugnacién.



estrados de dicho 6rgano administrativo, con la finalidad de que en el
término de setenta y dos horas comparecieran terceros interesados. Una
vez que transcurrié dicho plazo, hizo constar que, durante ese término,
en el expediente TEECH/JDC/107/2023, promovido por DATOS
PROTEGIDOS, si comparecieron como terceros interesados, DATOS
PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, DATOS
PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, en
calidad de Presidente Municipal, Secretario Municipal, Tesorero
Municipal, Director de Obras Publicas Municipal, Oficial Mayor y Jefe de

Departamento de Recursos Humanos.

IV. Tramite Jurisdiccional. Mediante proveidos de veintiuno y veintiséis
de septiembre, la Presidencia de este Tribunal Electoral tuvo por recibido
los informes circunstanciados signados por Manuel Jiménez Dorantes,
en su calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones, y la
documentacion relacionada con los medios de impugnacion que hoy se

resuelven.

a) Integracion de expediente, acumulacién y turno. En esas mismas
fechas, de veintiuno y veintitrés de septiembre, respectivamente, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ordend la integracion
de los expedientes TEECH/JDC/104/2023 y TEECH/JDC/107/2023;
respectivamente, y al advertir que existe conexidad en los mismos,
ordend acumularlo al primero en su presentaciéon, a efecto de que sean
resueltos en una sola pieza; asimismo, ordend turnarlos a su ponencia,
para los efectos previstos en los articulos 55, numeral 1, fraccion I, 110 y

112, de la Ley de Medios de Impugnacion.

b) Acuerdo de radicacién, se requiri6 al promovente sefalar

domicilio y se tomd nota de la acumulacion. El veintiséis y veintinueve
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de septiembre, el Magistrado instructor y ponente tuvo por recibido los
oficios TEECH/SG/319/2023 y TEECH/SG/331/2023 de veintidos vy
veintisiete de septiembre respectivamente, a través de los cuales le
fueron remitidos a su ponencia los medios de impugnacién que hoy se
resuelven. En esa misma fecha, los radic6 y se tomé nota de la
acumulacion del expediente TEECH/JDC/107/2023 al expediente
TEECH/JDC/104/2023, ordenando continuar con la sustanciacion

correspondiente en el Gltimo de los mencionados.

c) Recepcion escrito. En acuerdo de veintinueve
vez que el promovente DATOS PROTEGIDO, pr

se hizo efectivo el apercibimiento y se

recibir notificaciones aun las de caracterersonal el correo electréonico
seflalado en su escrito de d por estrados de este Organo

jurisdiccional.

e proveido de diecinueve de octubre, se requirio al Instituto de
Elecciones remitir de nueva cuenta la resolucién controvertida, al advertir
que ésta habia sido remitida de manera incompleta, el requerimiento fue
cumplido en tiempo y forma; en consecuencia, se tuvo por recibido

mediante acuerdo de veintitrés de octubre.

f) Cierre de instruccién. En auto de treinta de noviembre, se decretd

cerrada la instruccion, ordenando turnar los autos para la elaboracién del



proyecto de resolucién que en derecho corresponda, a fin de someterlo a

consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral.
Consideraciones
Primera. Normativa aplicable

La resolucion del presente asunto serd conforme al Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, expedido mediante
Decreto namero 181, publicado en el Periédico Oficial 299, Tercera

Seccion, Tomo lll, de fecha 14 de junio de 2017.

Lo anterior, porque si bien, el pasado veintidés de septiembre de dos mil
veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado 305, el Decreto
namero 239, relativo a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, con el objeto de dar cumplimiento a
la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Accion de Inconstitucionalidad numero 158/2020 y sus acumulados
159/2020, 224/2020 y 227/2020, en Materia Electoral; cuya vigencia
corrié a partir del dia siguiente de su publicacion, por la que entre otras
cosas, abrogé el Cddigo de Elecciones en mencién; no obstante, los
Juicios de la Ciudadania que se resuelven fueron presentados ante este
Organo Jurisdiccional el once y diecinueve de septiembre, derivado de
un Procedimiento Especial Sancionador resuelto el cinco de septiembre,
por el Consejo General del Instituto de Elecciones; es decir, antes de la
publicacién y entrada en vigor de la Ley de Instituciones en cita; la cual
como ha quedado dicho fue el veintidés de septiembre; razén por la que,

debe resolverse con el primero de los ordenamientos invocados.
Segunda. Jurisdiccion y competencia

De conformidad con los articulos 1, 116 y 133, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos®®; 35, 99, primer parrafo y 101,
parrafos primero, segundo y sexto, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas?!*; 1; 2; 10, numeral 1, fraccién IV, 69, 70,
71,y 72, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas?®®, y 1, 4, y 6, fraccion I, inciso a), del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional, el Tribunal Electoral tiene
jurisdiccion en materia electoral en el Estado y es competente para

conocer y resolver los Juicios de la Ciudadania planteadqs por la parte

actora.

septiembre del afio actual, emitida por_|a d responsable por el

Ativos de Violencia Politica

Al , resulta aplicable la Jurisprudencia 13/2021'%, de rubro:
“JUI PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO

13 En lo subsecuente Constitucion Federal.
14 En lo sucesivo Constitucion Local.
15 En adelante Ley de Medios.

16 Disponible en:

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2021&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisp
rudencia,13/2021

11



POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE”.

Tercera. Sesiones con medidas sanitarias

Es un hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y
concentracion de personas, situacion que ha impactado en las labores

juridicas que realiza este Organo Jurisdiccional.

En ese sentido, este Tribunal en Pleno, emiti6 los Lineamientos de
Sesiones Jurisdiccionales no presenciales, sustanciacion de expedientes
y notificacion de sentencias, adoptados para atender la contingencia
relativa a la pandemia provocada por el virus Covid-19, en el que se
fijaron las directrices para la discusion y resolucién no presencial de los
asuntos, a través de herramientas de tecnologia de la informaciéon y
comunicacion; autorizando de esa manera la resolucién no presencial de
los medios de impugnacion; por tanto, los presentes juicios de la
ciudadania son susceptibles de ser resueltos a través de la normativa

antes referida.
Cuarta. Acumulacién

Del andlisis de los medios de impugnacion, se advierte que existe
identidad en el acto reclamado, debido a que impugnan la resolucion
IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, emitida el cinco de septiembre, por el
Consejo General del Instituto de Elecciones, en la que se determiné la
responsabilidad administrativa de DATOS PROTEGIDOS, Presidente
Municipal de Venustiano Carranza, Chiapas, por la comision de Violencia
Politica en Razon de Género en agravio de DATOS PROTEGIDOS,

Sindica Municipal del Ayuntamiento del citado Municipio y determino la
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no responsabilidad administrativa de diversos servidores publicos por no
haberse acreditado la Violencia Politica en Razon de Género en
perjuicio de DATOS PROTEGIDOS, Sindica Municipal del referido

Ayuntamiento.

De ahi que, de conformidad con los articulos 113 y 114, de la Ley de
Medios, existe conexidad en la causa; a fin de privilegiar su resolucion
congruente, clara, pronta y expedita, y lo procedente es acumular el
expediente identificado con la clave TEECH/JDC/107/2
TEECH/JDC/104/2023, por ser éste el primero en reci

En el expediente TEECH/JDC/107/2023, conforme a la razon de

veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, la autoridad responsable

hizo constar que si tuvo por recibidos escritos de terceros interesados?'’,
en los cuales comparecieron DATOS PROTEGIDOS, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas, DATOS
PROTEGIDOS, Secretario Municipal, DATOS PROTEGIDOS, Tesorero
Municipal, DATOS PROTEGIDOS, Director de Publicas, DATOS

17 Obra en la foja 042 a 0121 del expediente TEECH/JDC/107/2023.
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PROTEGIDOS, Oficial Mayor, DATOS PROTEGIDOS, Jefe de

Departamento de Recursos Humanos todos del referido Ayuntamiento.

Ahora bien, respecto de quiénes pueden ser terceros interesados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, numeral 1, fraccion lll, de
la Ley de Medios, la calidad juridica de Tercero Interesado corresponde
al partido politico, coalicion, precandidatura, candidatura, organizacion o
la agrupacion politica o ciudadania, con un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho contrario e incompatible con aquel que

pretende la parte actora.

En ese entendido, se reconoce la calidad juridica como terceros
interesados en el presente asunto, a DATOS PROTEGIDOS, Secretario
Municipal, DATOS PROTEGIDOS, Tesorero Municipal, DATOS
PROTEGIDOS, Director de Obras Publicas, DATOS PROTEGIDOS,
Oficial Mayor, DATOS PROTEGIDOS, Jefe de Departamento de
Recursos Humanos, todos del Ayuntamiento de Venustiano Carranza,
Chiapas; debido a que los escritos presentados por cada uno de ellos,
reune los requisitos establecidos en el articulo 51, de la Ley de Medios,

como se explica a continuacion.

1) Oportunidad. Los escritos de terceria fueron exhibidos
oportunamente ante la autoridad responsable, al haber sido presentados
dentro del plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la
publicitacion de la promocion del medio de impugnacion mediante los
estrados. Lo anterior, porque en el expediente TEECH/JDC/107/2023, el
término de las setenta y dos horas, inicio el dieciocho de septiembre a
las catorce horas con treinta minutos y fenecio el veintiuno de septiembre
a las catorce horas y la recepcién de los escritos de tercero interesado se

realizaron en el siguiente orden.

No. | Recepcién de escrito de Tercero Fechay hora:
Interesado
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No. | Recepcion de escrito de Tercero Fechay hora:
Interesado
1 DATOS PROTEGIDOS, presidente | EI 21 de septiembre
municipal. de 2023 a las 13:35
horas.
2 DATOS PROTEGIDOS, secretario | EI 21 de septiembre
municipal. de 2023 a las 13:38
horas.
3 DATOS PROTEGIDOS, tesorero | El 21 de septiembre
municipal. de 2023 a las 13:40
horas.
4 DATOS PROTEGIDOS, director de | EI 21 de septiembre
obras publicas. de 2023 a Ias 13:43
horas.
5 |DATOS PROTEGIDOS, oficial | EI 21 de %ﬁ%
mayor. de 20
horas
6 DATOS PROTEGIDOS, jefe de mbre
departamento de recursos humanos. d 2 s 13:48
\\/

Por lo que, si la autoridad respogsa mapnifiesta en su razoén de
publicitacion que si se recibio e rcero, éste debe tenerse por
presentado en razon de 138 efas del documento que la autoridad

responsable envia a ta autoridad jurisdiccional en documentacién

anexa al informe cir ado correspondiente.

3) Legitimacion e interés juridico. Se reconoce la legitimacion de
DATOS PROTEGIDOS, secretario municipal, DATOS PROTEGIDOS,
tesorero municipal, DATOS PROTEGIDOS, director de obras publicas,
DATOS PROTEGIDOS, oficial mayor, DATOS PROTEGIDOS, jefe de

departamento de recursos humanos, como terceros interesados en el
medio de impugnacion TEECH/JDC/107/2023, porque comparecen en su
caracter de funcionarios publicos denunciados y manifiestan tener un

interés contrario de la parte actora; maxime que la autoridad
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administrativa les reconocié dicha personalidad en el acuerdo de
diecisiete de noviembre de dos mil veintidds, en el que dio inicio al
procedimiento administrativo sancionador, radico, admitio y emplazé a

los denunciados.

Lo anterior, al haberse presentado los diversos escritos dentro de los
términos concedidos para esos efectos y cumplidos los requisitos de ley,
y, por ende, se tienen por hechas sus manifestaciones en los términos
planteados, dado que su pretension fundamental es que prevalezca el

acto impugnado.

Ahora bien, no se le reconoce la calidad de tercero interesado a DATOS
PROTEGIDOS, presidente municipal de Venustiano Carranza, Chiapas,
en virtud que, de las constancias remitidas por la autoridad responsable,
se advierte que el actor no tiene un derecho incompatible con el de la
actora. Esto es asi, porque la pretension de la actora en el referido
expediente es que se modifique la resolucion de cinco de septiembre del
afno que transcurre, emitida por el Consejo General del Instituto de
Elecciones en el procedimiento especial sancionador numero
IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, vy en el caso de DATOS
PROTEGIDOS, también impugna la misma resolucién en el diverso juicio
TEECH/104/JDC/2022, y su pretension es que se revoque el acto
reclamado, al afirmar que no cometié violencia politica en razéon de
género. Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 35,
numeral 1. Fraccion lll, que a la letra dice: “Los terceros interesados,
tienen un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho
contrario e incompatible con aquel que pretende el actor”. Lo que en
el caso no acontece, de ahi que no se le reconozca la calidad de tercero

interesado.

Sexta. Causal de improcedencia
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Por ser su examen de estudio preferente y oficioso, se analiza en
principio si en el asunto que nos ocupa se actualiza alguna de las
causales de improcedencia contempladas en la legislacién electoral del
Estado, ya que, de ser asi, representaria un obstaculo que impediria

pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

En el caso, la autoridad responsable no se pronuncié sobre la

actualizacion de alguna causal de improcedencia; tampoco este Tribunal

Electoral advierte de oficio que se actualice alguna de el 3Qr tanto, es

procedente el estudio de fondo del presente asunto

Séptima. Requisitos de procedencia

Se encuentran satisfechos los requjsitq dencia del presente

medio de impugnacién; esto, e articulo 32, de la Ley de

Medios.
1. Requisitos F SeMienen por satisfechos, porque las
demandas se pres 3N poxescrito, en la cuales consta: el nombre de

Ciudadania fueron promovidos de forma oportuna, dentro del plazo de

cuatro dias computados a partir del momento en que se hubiese
notificado la resolucion impugnada, o se tenga conocimiento del acto

impugnado.

En el caso concreto, el actor en el expediente TEECH/JDC/104/2023 y
la actora en el expediente TEECH/JDC/107/2023, impugnan la misma
resolucion de cinco de septiembre del afio en curso, pronunciada por el

Consejo General del Instituto de Elecciones, en el Procedimiento
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Sancionador IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, dicha
resolucion a DATOS
PROTEGIDOS, Sindica Municipal, del Ayuntamiento de Venustiano

Carranza, Chipas, y por correo electrénico y de manera personal por

Especial

les fue notificada de manera personal

conducto de su abogado autorizado para oir y recibir notificaciones
fueron notificados: DATOS PROTEGIDOS, jefe de departamento de
recursos humanos; DATOS PROTEGIDOS, director de obras publicas;
DATOS PROTEGIDOS, tesorero; DATOS PROTEGIDOS, oficial mayor;
DATOS PROTEGIDOS, presidente municipal; DATOS PROTEGIDOS,
secretario municipal. Todos fueron notificados el ocho de septiembre de

la presente anualidad?®,

En tanto que el medio de impugnacién registrado bajo el nimero
TEECH/JDC/104/2023 fue interpuesto el mismo ocho de septiembre vy el
medio de impugnacién registrado con la clave TEECH/JDC/107/2023, fue
interpuesto el dieciocho de septiembre siguiente ante la autoridad

responsable, como se muestra a continuacion:

Expediente TEECH/JDC/104/2023

Septiembre 2023.

martes miércoles jueves viernes
5 6 7 8
Resolucion Noatificacién de la resolucion.
impugnada
En esa misma fecha se present6 el medio de
impugnacion.

Expediente TEECH/JDC/107/2023

Septiembre 2023

martes miércoles jueves viernes sdbado | domingo lunes

5 6 7 8 9 10 11
Resolucion Dial Dia 2 Notificacion Inhabil Inhabil Inhabil

impugnada | paraimpugnar para de la
impugnar resolucion

12 13 14 15 16 17 18

Dia 3 suspension de suspensién suspensién Inhabil inhabil Dia 4

8 Tal y como se advierte de las diligencias de notificacion que obran en las fojas
400,407,408,409,410,411 y 412, respectivamente del Anexo |, Tomo |, del expediente
TEECH/JDC/104/2023.
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Septiembre 2023
martes miércoles jueves viernes sdbado | domingo lunes
para labores y de laboresy | de laboresy para
impugnar términos términos términos impugnar
jurisdiccionales | jurisdiccional | jurisdiccional

de los es de los es de los Presentacion

expedientes expedientes | expedientes el medio de

electorales electorales electorales impugnacion

Conforme con lo anterior, es evidente que se encuentran dentro del plazo

legal de cuatro dias.

ambos del Ayuntamiento Constitucional
Chiapas, son quienes forman parte del

donde emana el acto reclamado.

4. Interés juridico. El y la actora cuentan con interés juridico, en

razon de que el primero promueve en su caracter de Presidente

Municipal y la segunda en calidad de Sindica Municipal, ambos del

1% Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE”. Visible
en la pagina:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2021&tpoBusqueda=S&sWord=.

19


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2021&tpoBusqueda=S&sWord

Ayuntamiento Constitucional de Venustiano Carranza, Chiapas, por
considerar una afectacion a su esfera juridica, toda vez que al primero, le
determinaron responsabilidad administrativa por Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género; y la segunda, porque se inconforma
con la determinacion al no tener por acreditada la responsabilidad

administrativa de los demas denunciados.

5. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El acto impugnado no
se ha consumado de modo irreparable; por tanto, es susceptible de

modificarse o revocarse con la resolucion del presente asunto.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran colmados,
porque en contra del acto que ahora se combate con los Juicios de la
Ciudadania, no procede algun otro medio de defensa que deba agotarse
previamente a esta instancia, a través del cual se pueda revocar, anular,

modificar o confirmar la resolucién controvertida.
Octava. Pretension y sintesis de los agravios

Es criterio de este Organo Jurisdiccional que el escrito inicial de cualquier
medio de impugnacion en materia electoral debe considerarse como un
todo y debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cual es la verdadera pretension del promovente.

Esto, en atencion a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
4/99%°, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima pertinente

20 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afo 2000, p. 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,4/99.
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destacar los elementos a analizar en el presente asunto, en los

siguientes términos.

1. Pretension de los accionantes.

Este Tribunal Electoral advierte que la parte actora al promover el medio
de impugnacion registrado con la clave TEECH/JDC/104/2023, tiene
como pretension que se revoque la resolucion de cinco de septiembre

de dos mil veintitrés, pronunciada por el Consejo General del Instituto de

VPRG/031/2022, mediante la cual lo declard
responsable por la comision de Violencia PoH
cometida en agravio de la Sindica

Venustiano Carranza, Chiapas. Su

Intidds, en donde se llevd a cabo una

presidente municipal para ejercer la

la promovente del Juicio de la Ciudadania

modifigue la resolucion impugnada, en virtud de que la autoridad
responsable debid tener por acreditada la Violencia Politica en Razon de
Género, también para DATOS PROTEGIDOS, secretario municipal;
DATOS PROTEGIDOS, jefe de departamento de recursos humanos;
DATOS PROTEGIDOS, director de obras publicas; DATOS
PROTEGIDOS, tesorero municipal; y, DATOS PROTEGIDOS, oficial
mayor. Su causa de pedir la basa en que la responsable no tomo en
cuenta la conducta de cada uno de ellos, ya que primero fue victima de

actos reiterados de obstaculizacion en el ejercicio de su cargo, por parte
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del Presidente y después por todos los titulares de las areas antes

mencionadas.
2. Sintesis de los agravios

Para sustentar sus pretensiones, el actor y la actora, respectivamente,
expresan como agravios lo que puede sintetizarse de la siguiente

manera:
En relacién al Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/104/2023
|. Falta de exhaustividad y congruencia.

a) Que determiné que no se actualiza el supuesto sefialado en el articulo
56 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal, relativa a los casos en el que el Presidente
Municipal asumira la representacion juridica del Ayuntamiento, sin que

precise por qué razon, motivo o circunstancia.

b) Que ponderd el dicho de la victima, ya que supuestamente en la
sesion de cabildo de veintisiete de septiembre, en la que se acordo por la
mayoria quitarle la representacién legal del Ayuntamiento y realizé la
expresion “no queria llegar a estos extremos” sin que exista prueba

por lo menos indiciaria.

c) Que no tomd en cuenta que, en el acta de cabildo de veintisiete de
septiembre de dos mil veintidos, a la Sindica nunca se le retir6 o quité la
representacion juridica, sino que se trataba de una extension de
facultades del presidente municipal para ejercer la representaciéon legal
del Ayuntamiento. Ademas, que la sindica debié impugnar el acta de

cabildo y al no hacerlo se tuvo como consentido el acto.

d)Que no tomdé en cuenta que el acta de sesion es un acto

administrativo, en ejercicio de las facultades de un Ayuntamiento a la
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auto-organizacion y se desarrolla con las formalidades de una sesion,
por lo que no se puede exigir que exista una contienda o procedimiento
contencioso que exija en ese mismo momento una audiencia de pruebas

y alegatos.

e) Que no analizé debidamente los hechos, ya que la denunciante afirma
que al finalizar la sesion de cabildo el denunciado se acerco a ella para

realizar la expresion denunciada. Entonces, si se realizé posterior a la

sesion, del acta solo puede advertirse lo que sucedio d{r

$ a sesion,
mas no lo que sucedié posteriormente. De ahi que sidera el acta

analiz6 si contenia elementos de

lleno de falacias.

ocurriero

tie

ind e ello pudo ocurrir; y que, suponiendo sin conceder que lo
hizo, sa expresién no se desprende elementos de género.

h) Que no atendié ni valoré las pruebas aportadas, ya que desprecid
injustificadamente las testimoniales aportadas por el denunciado,
argumentando que carecen de conviccion plena; en cambio, si valoro

desproporcionadamente el acta de sesion de cabildo.

i) Que pas6 por alto que la diferencia de jerarquia no se debe a
cuestiones de género, sino a cuestiones legales, pues él es presidente, y

que las funciones de la Sindico no es una cuestion de género, sino de
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cumplimiento de sus obligaciones como funcionaria o funcionario.

]) Que vincula la supuesta circular de cuatro de septiembre de dos mil
veintidés, como motivo de que la supuesta omision de los servidores
publicos se debia a sus instrucciones, ignorando que los hechos
ocurrieron en tiempos distintos, ya que los oficios por la que la
denunciante solicito informacion fueron con fecha siete y ocho de julio de
dos mil veintidés y la sesion de cabildo fue el veintisiete de septiembre.

Sostiene que la circular nunca existio.

Il. Violacion al principio de presuncion de inocencia

k) Que la autoridad afirma que sucedio el hecho porque no existe prueba
en contrario, lo que es desproporcionado porgque no existe igualdad entre
las partes para imponer un estandar dificil de prueba; ademas, que las
testimoniales que proporcion6 fueron desvalorizadas por prejuicios de la
responsable, o que considera que viola su derecho a la presuncion de

inocencia y que la responsable debid de respetar.

l) Que debié garantizar y respetar el principio de presuncién de inocencia
del actor, toda vez que la denunciante no aporté prueba por lo menos
indiciaria que reafirmara su dicho. Al no hacerlo, la responsable viola el
principio de presuncién de inocencia, la inversion de la carga de la
prueba, la igualdad procesal y el principio de contradiccion.

. Sobre la individualizacion de la sanciéon

m) Asi mismo, el actor alega que al individualizar la sancién que le fue
impuesta, la responsable no hizo un razonamiento para calificar la falta
como gravisimo, por esa razon considera que no estd apegada a lo
establecido en el articulo 70 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores y el 280 del Cdodigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado.
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A decir del actor, la responsable se limité a tomar en cuenta el contexto
en el que se cometid la infraccion, tipo de violencia acreditada, calidad de
la persona infractora, el dolo, y si hubo o no reincidencia; empero, que
debi6 tomar en cuenta también, entre otras cosas, su capacidad
econOmica, asi como las atenuantes que sefiala el reglamento de la

autoridad responsable.

En relacién al Juicio de la Ciudadania TEECH/JDC/107/2023

La accionante le atribuye a la autoridad responsabl Sig S

IV. Omisidn de juzgar con perspectiva de género

n) Que efectud un estudio incorrecto Onyya que fragmento la
apreciacion de los hechos acredjtado uccion al cargo, lo que le
llevd a determinar la inexi i encia Politica en Razén de
Género generalizada d miento.

12 n audlisis contextual para advertir elementos

0) QK

reiterados de obstaculizacion en el ejercicio de su cargo; primero por el

2 responsable no tomd en cuenta que fue victima de actos

Presidente Municipal y después por todos los titulares de las areas, todos
hombres, ya que sus funciones dependen en gran medida del correcto
desempefio de dichas unidades y que, si bien, no existe una relacion de
jerarquia frente a ella, se colocaron en una posicion de mayor poder

frente a su persona, apoyandose en sus atribuciones.

p) Que no tomd en cuenta que la obstaculizacion ha sido desde la

omisibn de responder requerimientos oficiales o bien mediante
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respuestas en sentido negativo, con el argumento de siguen “érdenes

superiores”.

g) Que la resolucion le causa revictimizacién, ya que sirvid como

justificacion para que sigan cometiendo atropellos en su contra.

r) Que no fue congruente que sancionara al presidente municipal y, a su
vez, absolviera a los demas denunciados, ya que las conductas
constituyen un todo integral y el objetivo era menoscabar sus derechos al

libre ejercicio del cargo publico para el que fue electa por la ciudadania.

s) Que paso por alto que los servidores publicos que fueron absueltos,
conservaron su ambito de actuacion en todo momento, pues no sufrieron
coaccion ni engafio alguno para impedir el adecuado ejercicio de sus
funciones. En este sentido, desde su perspectiva, la responsable debid
concluir que la violencia de género no fue exclusiva del presidente

municipal.

Alegatos de los terceros interesados en el expediente
TEECH/JDC/107/2023.

1. DATOS PROTEGIDQOS, presidente municipal.

% Refiere que es injusto que se le atribuya orquestar o instruir a los
demas denunciados a no proporcionar informacion a la sindica
municipal; y que, suponiendo sin conceder que hubiere existido
una obstaculizacion al ejercicio del cargo de la sindica, ello no

ocurrié por cuestiones de género.

% Que no cometidé vulneracion al derecho politico electoral de la
accionante y mucho menos por razones de género, ya que el acta
de cabildo es un acto formal y materialmente administrativo en el

ejercicio de la facultad de auto organizacion del Ayuntamiento.
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2. DATOS PROTEGIDOS, secretario Municipal.

* Que contrario a lo sostenido por la Sindica, a ella se le ha tratado
con respeto, con valores y el buen animo de poder ejercer
correctamente su encargo, coadyuvando en todo momento para el

correcto ejercicio de sus funciones.

» Que no es responsable de los hechos denungiados por la

L)

les atribuye.

+ Que la circular fug-talgricada ‘defosamente para tratar de atribuirle

3. DATOS PROTEGIDOQOS, tesorero municipal.

% Sostiene que en ningdn momento existié una negativa u omision
respecto a la solicitud realizada por la sindica municipal, mucho
menos que la negativa derivara de la supuesta circular, porque lo
que le solicitaban no se trataba de actos simples que puedan ser

desahogados de un dia para otro, toda vez que conllevan sus
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propios procedimientos y no le corresponde determinar el tiempo

de espera que ello pueda generar.

% Que el Instituto de Elecciones hace una correcta correlacion y llega
a la conclusiéon que la infraccion no se acredita, ya que considera
que no porgque el presidente fue declarado responsable, en

automatico él también deberia ser sancionado.

4. DATOS PROTEGIDOS, director de obras publicas.

% Que en ningln momento existid una negativa u omision respecto
de la solicitud realizada por la sindica municipal, porque la peticion
gue ésta le realiz6 exige de mayor tiempo para atender ese tipo de
solicitud, debido a la carga administrativa que tiene el
Ayuntamiento, ya el proceso de verificacion de la informacion
solicitada es muy complejo, pues, se integra un expediente. Siendo
una de las razones por las que la peticion requiere un tramite
burocratico; en este sentido, sostiene que no hubo dilacién sino el
tiempo habitual que lleva un tramite de municipio; ademas de que

no actud con dolo o mala fe.

% Que no recibi6 una orden o instruccion de no proporcionar

informacién a la Sindica Municipal.

5. DATOS PROTEGIDOS, oficial mayor.

% Que respecto de la omisién de atender el requerimiento del
padrén vehicular solicitado por la sindica municipal es inexistente,
ya que no existio negacion de su parte para hacer entrega de la
informacion, sino que para atender ese tipo de solicitud se toman
en cuenta procesos administrativos, legales, cargas de trabajo

generadas con antelacion a la peticion de la quejosa. Ademas,
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sostiene que en esta cuestibn no se da ninguna cuestién sexo-
genérica, ni se desprenden indicios que den pauta al elemento de

género.

¢ Que ninguno de los servidores publicos reconoce la existencia de
la supuesta instruccion del presidente municipal de no dar
informacion a la sindica, ya que la solicitud de ésta existe mucho
antes de la supuesta circular girada por el secretario municipal. En

este sentido, sefiala una falta de analisis

responsable, asi como de argumentos para
de que existi6 alguna omision y que

instruccion.

culo 42 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de

Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

% Ademas, sefiala que, si la informacion hubiese sido entregada a la
sindica municipal, el propio cabildo pudo haber incurrido en una
infraccion, puesto que el Ayuntamiento es sujeto obligado en la

proteccion de datos personales, lo cual los obliga al resguardarlos.

Novena. Estudio de fondo

1. Precision del caso concreto

29



Se tiene que las circunstancias facticas que rodean el caso son las

siguientes:

a)El veinticinco de octubre de dos mil veintidés, DATOS

b)

PROTEGIDOS, en su calidad de sindica municipal del
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas, presenté escrito
de queja ante el Instituto de Elecciones, en contra del Presidente
Municipal del referido Ayuntamiento, asi como también en contra
de diversos funcionarios municipales del mismo, imputandoles
actos y omisiones que, a su decir, constituyen Violencia Politica

en Razén de Género.

En consecuencia, la autoridad administrativa electoral, inicid el
procedimiento sancionador correspondiente, y con fecha siete de
febrero del presente afo, determiné la responsabilidad
administrativa de los ciudadanos [BNESIERCIISCIBeN,
Presidente  Municipal;, DATOS PROTEGIDOS, Secretario
Municipal;, DATOS PROTEGIDOS, Oficial Mayor; DATOS
PROTEGIDOS, Tesorero Municipal;, DATOS PROTEGIDOS,
Director de Obras Publicas; y, DATOS PROTEGIDOS, Jefe de
Departamento de Recursos Humanos. En esa misma resolucién,
absolvi6 de responsabilidad administrativa a los regidores
propietarios denunciados, a la Consejera Juridica del

Ayuntamiento, al Cronista vitalicio, y al Contralor Interno.

En contra de esa determinacion, mediante escritos de catorce de
febrero, DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, DATOS
PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, DATOS PROTEGIDOS, y
DATOS PROTEGIDOS, en forma individual, interpusieron Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la
Ciudadania, lo que dio lugar al inicio, radicacion y sustanciacion

ante este Tribunal Electoral, de los expedientes
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TEECH/JDC/027/2023 y acumulados. Estos expedientes fueron
resueltos con fecha treinta de mayo del presente afio, ordenando

la modificacién de la resolucién impugnada.

d) En cumplimiento a la resolucién anterior, el Instituto de Elecciones
el cinco de septiembre emiti6 una nueva determinacion en el
procedimiento sancionador IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, y

declar6 administrativamente responsable de Violencia Politica en

Razon de Género, uUnicamente al President€ icipal de
Venustiano Carranza, Chiapas, y absolvié d ha xceion a los

demas sujetos denunciados. Los heg uvieron por

as razones que la

ue el Ayuntamiento sea parte; asimismo, que al término de
esta sesion, el presidente municipal se acercdé a la sindica

municipal diciéndole “no queria llegar a estos extremos"

e Que el Oficial Mayor; Director de Obras Publicas; Tesorero
municipal; y, el Jefe de Departamento de Recursos Humanos,
incurrieron en diversas omisiones al no dar contestacion a las

peticiones que les realiz6 la sindica municipal.

e Que todo lo anterior, implico Violencia Politica en Razén de

Género, cometido Unicamente por el presidente municipal en
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contra de DATOS PROTEGIDOS, en su calidad de sindica

municipal.
Las razones de la determinacién son las siguientes:

Al emitir la determinacién impugnada, la responsable argumenté lo

siguiente:

e  Que la sesion ordinaria de cabildo municipal de veintisiete de
septiembre, carece de debida fundamentacién y motivacion, lo que
afecto injustificadamente a la esfera juridica de la sindica municipal
de Venustiano Carranza, Chiapas, en virtud de que no se le otorgd
el uso de la voz para que manifestara lo que a su interés

conviniera.

e Consider6 que la expresion: “no queria llegar a estos
extremos" se trata de expresiones realizadas de manera
inesperada a la denunciante y de dificultad probatoria; no
obstante, de una valoracion de pruebas con perspectiva de
género, consider6 que no se puede trasladar a la victima la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar ese hecho,

por lo que la tuvo por acreditada a partir de un analisis contextual.

e Razon6 que, derivado de la referida sesion ordinaria de
cabildo municipal, el secretario municipal realizé la circular
namero SM/0001/2022 de fecha cuatro de octubre de dos mil
veintidos, por la que hizo del conocimiento a las distintas areas
del Ayuntamiento que la representacion legal del mismo le fue
otorgada al presidente municipal y, en consecuencia, se
abstuvieran de proporcionar informacién a la sindica. Ademas,
destac6 que dicha circular fue reconocida por el jefe de

departamento de recursos humanos mediante oficio
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VC/HAM/RH/037/2022, de fecha diez de noviembre de dos mil

veintidoés.

e Asimismo, se advierte que, en cumplimiento a lo ordenado
por una sentencia previa emitida por este Tribunal el treinta de
mayo de la presente anualidad, en el expediente
TEECH/JDC/027/2023 y sus acumulados, la responsable reiter6
las omisiones atribuidas a los funcionarios municipales: Director
de Obras Publicas, Secretario Municipal, Tesoréro~Municipal,

Jefe de Departamento de Recursos Humanes, y %il Mayor,

respecto a que a la Sindica Municipa eptregada la

informacion que les solicito.

a se advierte que la

en la sentencia antes

gnefa Politica por Razon de Género, Unicamente al
presSidente municipal del Ayuntamiento de Venustiano Carranza,

Chiapas. *

2. Precision del problema juridico.

En ese sentido, la precision del problema consiste en resolver, en
primer lugar, si es correcta la acreditacion de la infraccion de Violencia

Politica en Razon de Género, atribuido al Presidente Municipal de

21 Sobre el andlisis de la relacion asimétrica de poder que ejercié el presidente municipal sobre
los funcionarios municipales en el caso que nos ocupa, puede ser consultado en las paginas de
la 71 a 74, de la resolucién impugnada.
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Venustiano Carranza, Chiapas. De ser correcta esa decision, en segundo
lugar, el problema consiste en determinar si Unicamente a él debe ser
atribuida la infraccion administrativa, como lo consideré la autoridad
responsable, o si también debid atribuirse la misma infraccion al resto de
los funcionarios denunciados, como lo alega la actora en el juicio
TEECH/JDC/107/2023.

V. Método de estudio.

Como método de estudio, en primer lugar, seran analizados los
agravios hechos valer por el presidente municipal de Venustiano
Carranza, Chiapas, en el expediente TEECH/JDC/104/2023, ya que
de ser fundado alguno de ellos y suficiente para revocar el acto
reclamado, la consecuencia podria ser dejar sin materia de estudio
los agravios que hace valer la actora en el expediente
TEECH/JDC/107/2023.

En tal sentido, se analizardn de manera conjunta los que han
guedado precisados con los incisos a), b), c), e), f), g), h), ) y )),
bajo la tematica de falta de exhaustividad y congruencia; en
seguida se analizaran también de manera conjunta, los sefialados
con los incisos k), i) bajo la tematica de violacion al principio de
presuncion de inocencia; y, finalmente, en caso que sean
infundados todos los anteriores, se analizara el agravio identificado
con el inciso m) que versa sobre la individualizacién de la

sancion.

Ahora bien, de resultar infundados los agravios que hace valer el
promovente en el expediente TEECH/JDC/104/2023, se procedera
al estudio de los que hace valer la actora en el expediente
TEECH/JDC/107/2023, y se estudiardn conjuntamente los que

guedaron sefalados con los incisos n), i), 0), p), q), r) y S), bajo la
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tematica de omision de juzgar con perspectiva de género.

Lo anterior, no causa perjuicio alguno a los promoventes, porque no
es la forma como se atiendan los agravios lo que puede originar una
lesion en su perjuicio, sino la falta de estudio de alguno de ellos. En

este sentido, lo importante es que todos sean atendidos.

Sustenta lo antes precisado, las jurisprudencias 04/2000 y 12/2001,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubros <AGRAVIO. SU EX I\Y@N :
CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA
<EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCI A &OMO SE

CUMPLE.>, respectivamente.

3. Marco normativo

Previo a la determing débe emitir este Organo
dr el marco normativo que sirve

caso, por tratarse de un asunto de

Asideracion que se juzgara con perspectiva de

Violencia Politica en Razén de Género

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de
conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion

Federal y en su fuente convencional en los articulos 4?2 y 72 de la

22 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencién Belém do Para”); 4, inciso j)?*, de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Il y 1lI® de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendaciéon General 19, del
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconoce la igualdad
de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar

el trato discriminatorio por motivos de género.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion ha sustentado jurisprudencialmente®®, que para que se
constituya Violencia Politica en Razon de Género, es necesario reunir los

elementos siguientes:

23 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accién o practica de
violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; b. actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad
o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,
entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g.
establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacién
justos y eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.”

24 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.”

25 “Articulo II. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por
la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.” “Articulo
I1l. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por
la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.”

26 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, aprobada por el Pleno de la Sala Superior en

sesion de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho
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1) Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas;

3) Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4) Tenga por objeto o resultado me anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de Ig politico-electorales

de las mujeres, y

por ser mujer; ii. teng

afecte desproporcig

Ahora bien, resulta necesario sefialar que, si bien es cierto, la Violencia

Politica en Razén de Género deriva del incumplimiento de la obligacion
de respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacién,
también lo es que, adquiere una connotacion mayor porque el bien
juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana, a partir

de la discriminacién motivada por un estereotipo de género. Por tanto, el

7 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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marco juridico nacional e internacional reconoce la igualdad de la mujer y
el hombre ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato

discriminatorio por motivos de género.
Juzgar con perspectiva de género

Juzgar con perspectiva de género consiste en identificar situaciones de
poder que por razon de género genere un desequilibrio entre las partes.
En ese sentido, es obligacion de las autoridades resolver los asuntos que
les sean planteados con perspectiva de género. Para ello, la Suprema
Corte ha trazado una metodologia,?® la cual implica cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucién justa
e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género, asi como aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los

nifos, ninas.

Dicha metodologia contiene varios pasos que las y los operadores de
justicia deben seguir con el fin de cumplir con su obligacién de juzgar con

perspectiva de género. Esa metodologia es la siguiente?®:

1) Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de

género, expliguen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género.

28 Tesis 1%J.22/2016 (10a), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.” Consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016,
Tomo Il, p. 836, Primera Sala, Constitucional.

29 Amparo Directo en Revision 4811/2015.
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3) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en caso

de que el material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e

igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de

género.
5) Aplicar los estandares de derechos hu g todas las
personas involucradas, especialmente de los S (y, aunque la

tesis no lo dice, personas indigenas).

6) Evitar el uso del lenguaje

cual debera reemplazarse pg

es una obligacién intrinseca a la labor

de violencia contra éstas.

2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos antes mencionados,
que pueden sintetizarse en la necesidad de detectar posibles —mas no
necesariamente presentes— situaciones de desequilibrio de poder entre
las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable,

asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el

80 Amparo Directo en Revision 4811/2015.
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contexto de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de mujeres u hombres.

En consecuencia, cuando los Organos Jurisdiccionales conozcan
demandas en que se alegue la comisién de Violencia Politica en Razén
de Género contra una mujer, deben evaluar las circunstancias
particulares de la controversia tomando en cuenta, por ejemplo, si el
agravio unico o esencial radica solamente en poner en evidencia dicha
violencia. Asi mismo, si derivado de lo reclamado, es viable o no que sea
revisado por alguna autoridad administrativa electoral y, en su caso, si es
procedente escindir una demanda o ello resultaria perjudicial para la

parte actora y la solucion de la controversia.

Por lo tanto, juzgar con perspectiva de género significa, entre otras
cosas, valorar de forma contextual los hechos y las pruebas que existan
en el expediente, con la finalidad incluso de que, la autoridad
competente, con el objetivo de Vvisibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, se allegue de

mayores elementos de prueba (bajo diligencias para mejor proveer).

También se debe tomar como referencia lo establecido por la sefialada
Sala Superior, en el sentido de que no todo lo que les sucede a las
mujeres —violatorio o no de un derecho humano- necesariamente se
basa en su género o en su sexo, sino que, a partir de una vision que
permita tener el conocimiento total de los hechos que rodean el caso, se
deben analizar en lo particular para conocer si realmente el acto u
omision se dirige a una mujer por ser mujer, si tiene un impacto

diferenciado y le afecta desproporcionadamente3..

31 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia correspondiente al expediente SUP-JDC-
383/2017 y replicado por la Sala Toluca en la correspondiente a los expedientes ST-JE-23/2018, ST-JE-
8/2018 y ST-JDC-4/2018.
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Lo anterior, teniendo como base que la aplicacion de la perspectiva de
género al juzgar un asunto, no se traduce en que el 6rgano jurisdiccional
esté obligado a resolver el fondo conforme con las pretensiones
planteadas por la actora por razén de su género®, ni que tampoco se
dejen de observar los requisitos de procedencia y de fondo previstos en
las leyes para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hacen posible arribar a una

adecuada resolucion,
Reversion de la carga de la prueba

El presente caso se juzgara con perspectiv. > y aplicando el

n beneficio de la

sobre lo que acontece en los hechos narrados.

La Violencia Politica por Razon de Género, generalmente en cualquiera
de sus tipos, no responde a un paradigma o patrén comidn que pueda

facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos en los

32 Tal como la Sala Superior lo ha establecido al emitir sentencia en los expedientes SUP-JDC-204/2018,
SUP-REC-851/2018 y su acumulado SUP-REC-852/2018.

33 Resulta orientadora la tesis aislada 1l.10.1 CS (10a), de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL JUZGADOR BAJO DICHO PRINCIPIO,
NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS
PRETENSIONES PLANTEADAS POR LOS GOBERNADOS”.

34 Véase SUP-REC-0091/2020, criterio que fue reiterado en el SUP-REC-0164/2020.
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gue los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de Violencia Politica
contra las Mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales
gue tengan valor probatorio pleno, es por ello que la aportacion de

pruebas de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de Violencia Politica en Razén
de Género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto
de indicios probatorios, aungue no sea de la misma calidad, en conjunto

puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la valoracién de las pruebas en casos de Violencia Politica
en Razon de Género debe realizarse con perspectiva de género, en el
cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una
interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dictan resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de

estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la prueba que la justicia
debe considerar cuando una persona victima de violencia lo denuncia.
Esto es que, la persona demandada o victimaria es la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que

se base la infraccion.

Por ello el principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma
estd obligado a probar, debe ponderarse de otra manera, pues en un

caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de
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igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte
demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte IDH,
organo que desarrolld el concepto de “discriminacion estructural” y
sefald que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando las victimas

pertenecen a un grupo estructuralmente desaventajado, porque se

las politicas y practicas discriminatorias de fact

intencionales o no, también llamada la discrimi

normativas.

En este contexto, tenemos que la fundamentacién y motivacién, puede

revestir dos formas distintas, a saber, la derivada de su falta y la

3% Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012, parr.
40, 228, 228-238. refiriendose al “impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas o
en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neutrales en su formulacién, o tengan
un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos para ciertos grupos
vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pps. 221 y 222, establece
que “Es posible que quien haya establecido la nhorma o practica no sea consciente de esas
consecuencias practicas y, en tal caso, la intencion de discriminar no es lo esencial y procede
una inversion de la carga de la prueba.
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correspondiente a su incorreccion. Se produce la primera, es decir, la
falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis

prevista en la norma.

Por otro lado, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa. Por otra parte, existira
una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que la autoridad tiene en consideracién para emitir el acto, pero
aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se

aplica.

En ese sentido, la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad, en determinado

caso concreto.

Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador, la Tesis [J.]: I.60.C.
J/523%6, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXV, enero de 2017, p. 2127. Reg. Digital: 173565; de

rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”. “Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentaciéon y motivacién; toda vez que por lo primero se
entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una
resolucién y de las circunstancias especiales o razones particulares que

36 Consultable en el siguiente link: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173565.
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se tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa hipotesis
se actualiza cuando en la sentencia o0 acto se citan preceptos legales,
pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la
autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre
los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a
éste”.

Principio de exhaustividad y congruencia

La exhaustividad y congruencia, como garantia del deregcho humano de

acceso efectivo a la justicia, establecido en el art % de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos M nes, deben ser

cional. Estos
principios, también deben ser observados g actos emitidos por
autoridades  administrativas, de caracteristicas
materialmente jurisdiccionale jicede de aquellas que se
encargan de sustanciar ¢ procedimientos administrativos

sancionadores.

Se cita como ag

Ahora bien, el principio de congruencia, que no se desvincula de la

exhaustividad, reviste para el dictado de las sentencias, en dos
vertientes, interna y externa. En efecto, las resoluciones no sélo deben

ser congruentes consigo mismas, sino también, con la litis y con la

37 Consultable en la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/20
01

%8 Visible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/20
02
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demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los

gquejosos.

En tal sentido, la congruencia en su doble modalidad, debe entenderse
de la manera siguiente: 1) congruencia interna, por la cual, las
resoluciones deben contener consideraciones o afirmaciones coherentes
entre si, y 2) congruencia externa, esto es, la concordancia entre lo

resuelto y la controversia planteada

La congruencia significa entonces que, cualquier tipo de resolucion que
dirima una controversia juridica, nunca debe distorsionar lo pedido o
alegado en defensa por cualquiera de las partes, sino atender todas sus
pretensiones. Aspectos a los que se ha referido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Jurisprudencia 28/2009%°, se rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.”

Principios aplicables al ius pubiendi

Es indispensable sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido el criterio de que tanto los
principios como las técnicas garantistas desarrolladas por el derecho
penal, son aplicables también al derecho administrativo sancionador,
toda vez que ambas ramas del derecho, son manifestaciones del ius

puniendi del Estado.

Lo anterior, de conformidad con la Tesis XLV/2002, de rubro:
‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE

39 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Niumero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",

En ese entendido, es conveniente sefalar que el procedimiento
administrativo sancionador tiene como finalidad, determinar la existencia
y responsabilidad en materia administrativa. En materia electoral, este
tipo de procedimiento tiene dos vertientes: la especial y el ordinario;
cualesquiera de esas dos opciones, busca atribuir o absolver

responsabilidad administrativa a las personas que puedehn sexsujetas de

Estado.
4. Calificacion de bos agravios y decisiéon de este Tribunal Electoral
Un se ha precisado todo lo anterior, y siguiendo la metodologia

antes mencionada, en este apartado, primeramente se analizan los
agravios hechos valer por el actor en el expediente
TEECH/JDC/104/2023, promovido por DATOS PROTEGIDOS,
presidente municipal de Venustiano Carranza, Chiapas; y toda vez que
se califican como infundados, en segundo lugar se analizan los agravios
esgrimidos por la actora DATOS PROTEGIDOS, en su calidad de sindica

municipal del mencionado Ayuntamiento, y que hace valer en el

40 Localizable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=045/
2002
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expediente TEECH/JDC/107/2023.
a) Expediente TEECH/JDC/104/2023
|. Falta de exhaustividad y congruencia

Como antes se anticipd, este Tribunal estima que los agravios descritos
en los incisos a), b), c¢), d), e), f), g), h), i), y j), relativo a la teméatica de
falta de exhaustividad y congruencia, son infundados por las

siguientes consideraciones:

Como ha quedado sefialado en el marco normativo que antecede, la
exhaustividad y congruencia con el que deben ser emitidas todas las
decisiones que dirimen una controversia juridica, implica atender con
congruencia todos los puntos en los que se centra la Litis, sin omitir ni
afadir cuestiones no hechas valer por las partes en determinado
procedimiento. Obligan al resolutor a pronunciarse sobre cada una de
las cuestiones hechas valer por las partes involucradas, basadas en el

marco normativo que resulte aplicable.

En ese sentido, en el estudio de los agravios sefalados con los incisos
antes mencionados, se analizara si la responsable incurrié en el vicio de
falta de exhaustividad y congruencia, atendiendo puntualmente al
contexto factico en que versa cada agravio hecho valer por la parte
actora en el expediente TEECH/JDC/104/2023.

En relacion con el acta de sesion de cabildo de veintisiete de

septiembre de dos mil veintidos.

Independientemente de la sintesis de los agravios que ya han quedado
sefialados en el cuerpo de esta sentencia, como método adicional de
estudio de los agravios que tienen relacion con el acta de la sesion de
cabildo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, es

conveniente puntualizar lo que en esencia alega el actor, y que, a su
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decir, dan lugar a falta de exhaustividad y congruencia por parte de la
autoridad responsable. En este sentido, lo que el promovente alega en

relacion con la referida acta sesién de cabildo es lo siguiente:

e La autoridad responsable: no precis6 por qué razdn, motivo o
circunstancia, el otorgamiento de la representacion legal del
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas, que se hizo a su

favor mediante acta de cabildo celebrado el veintisiete se

septiembre de dos mil veintidés, no actualiza el supuestqQ sefialado
en el articulo 56, de la Ley de Desarrollo Consti ucir&

de Gobierno y Administracion Municipal.

tpo de acto una audiencia de pruebas

indica municipal, quien, ademas, no lo

calificandose como infundado los puntos de agravios que se han

puntualizado.

En efecto, del andlisis de la resolucién impugnada se advierte que,
contrario a lo alegado por la parte actora, la responsable si sefial6 la
razones que le llevaron a considerar por qué lo sucedido en la sesion de
cabildo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, no

actualiza ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 56, de Ley
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de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal del Estado de Chiapas.

Lo anterior se considera asi, porque la responsable al analizar la
cuestion relacionada con lo que sucedid en la sesion de cabildo
municipal en la fecha antes mencionada, sefiald, entre otras cosas, que
las consideraciones que se expusieron en esa sesion para que el
presidente municipal se le otorgara la representacion juridica del
Ayuntamiento, no son causales que encuadren en la hipétesis

establecida en el precepto legal antes citado.**

Se observa también que la autoridad responsable atinadamente advirtié
gue las Unicas razones por las que el presidente municipal puede asumir
la representacion juridica del Ayuntamiento, conforme al referido
precepto legal, es que la sindica municipal estuviera impedida
legalmente para hacerlo 0 que se negare a asumir la representacion
mediante la expresion de esa voluntad. Empero, también sefialé que la

sindica no se encontraba en ninguno de estos supuestos.*?

Por lo tanto, contrario a lo que sefiala la parte actora, la responsable si
expuso las razones por las que el otorgamiento de la representacion
juridica del ayuntamiento dado a su favor, no encuadra en la hipétesis
normativa que permite ese proceder. De ahi que el agravio que hace

valer en este sentido por falta de exhaustividad, sea infundado.

Ahora bien, es verdad que el otorgamiento de la representacion juridica
del Ayuntamiento al presidente municipal, no implicé quitarle totalmente
la representacion juridica a la sindica municipal, tal como lo alega el
promovente. Sin embargo, esta situacion, a criterio de quienes ahora
resuelven, no era necesario que fuera tomada en cuenta por la autoridad

responsable, ya que ese hecho fue analizado desde la perspectiva

41 Esto puede ser corroborado en la pagina 51 de la resolucién impugnada.
42 |dem.
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contextual de obstruccion indebida al ejercicio del cargo publico de la
sindicatura, y no como un impedimento total en el ejercicio del cargo; de
ahi que no era relevante que fuera tomada en cuenta esa circunstancia.
Por tanto, esta situacion es insuficiente para que el promovente alcance

Su pretension.

Siguiendo con el analisis de los agravios, el actor también alega que la
responsable no tomé en cuenta que el acta de cabildo en la que se hizo

constar el otorgamiento de la representacion juridicg presidente

sentido, es que al otorgarle

Pues bien, se estima infundado lo alegado por el promovente, ya que la
autoridad responsable estuvo en lo correcto en sefialar, no solo que no
estaba justificada las razones por las que el presidente municipal
asumiria la representacion juridica del ayuntamiento, sino también
porque, en efecto, ademas de esa cuestion, se viold el derecho de
audiencia de la sindica municipal, al no darle la oportunidad a que
expresara lo que a su interés legal conviniera y que sus manifestaciones

también se hicieran constar en el acta de la sesion.
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Lo anterior se considera asi, porque tal como lo expres6 la autoridad
responsable, el derecho de audiencia implicitos en los articulos 14 y 16
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica el
derecho que tiene toda persona, independientemente de su condicion,
para que, previamente a cualquier acto de autoridad que pueda tener
como consecuencia la privacidn o menoscabo de algun derecho humano,
se le dé la oportunidad de defensa, a través de la manifestacion respecto
a lo que a su derecho conviniere; incluso, el de ofrecer pruebas a su
favor, si el caso lo amerita. Este derecho debe ser respetado por todas
las autoridades que, con su accidn u omision, puedan generar perjuicio a
los derechos humanos; de modo que, con independencia del tipo de
autoridad, asi como del acto de que se trate, no puede ser solayado bajo
ninguna circunstancia, so pena de nulidad. Por esta razén, es infundado

lo alegado por la parte actora al respecto.

En cuanto a que la autoridad responsable no tomé en cuenta que la
Sindica Municipal no impugné oportunamente el acta de sesion de
cabildo a que nos hemos venido refiriendo, también es infundado,
porque si bien, hay temporalidad para impugnar el acta; no obstante, lo
gue ella alega es la violencia politica en razén de género ejercida en su
contra por parte del Presidente Municipal de Venustiano Carranza,
Chiapas, asi como el retiro de la representacién legal del Ayuntamiento
atribucién de conformidad con la fraccion lll, del articulo 58 de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, le corresponde a la Sindica Municipal;
dicho acto se hizo constar en la sesion de cabildo de veintisiete de
septiembre de dos mil veintidds, a la que se le otorga valor probatorio
pleno en términos del articulo 47, numeral 1, fracciéon |, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en la que quedd

acreditada, junto con las diversas pruebas que obran el procedimiento
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especial sancionador IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2023, la comision de

violencia politica en razon de género.

En relacion con la expresion “No queria llegar a estos extremos”

En esta parte de los agravios, el actor alega que la responsable:

e Tuvo por acreditada la expresion “No queria llegar a estos

extremos”, sin que exista pruebas por lo menos en forma

o ré pruebas aportadas, ya que desprecio

as testimoniales que ofrecid, argumentando

de conviccion plena; en cambio, si valoré

e No debid6 vincular la supuesta circular de cuatro de septiembre de
dos mil veintidés, suscrita por el Secretario Municipal, como
motivo de que la supuesta omision de los servidores publicos se
debia a sus instrucciones, ya que los oficios por los que la
denunciante solicité informacion, fueron con fecha siete y ocho de
julio de dos mil veintidés y la sesion de cabildo fue el veintisiete de

septiembre.
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Dichos motivos de agravios se califican como infundados, debido a que,
contrario a lo que afirma el promovente en el sentido de que se tuvo por
acreditada la expresion “no queria llegar a estos extremos” sin que exista
pruebas al menos indiciarias, la autoridad responsable si tom6 como
indicio el dicho de la victima, el cual lo enlazdé con las circunstancias

facticas que rodean el hecho que le atribuyen.

En efecto, del andlisis a la resolucion reclamada se advierte que la
responsable razond que, si bien, no existia en el expediente prueba que
se valorara como plena; no obstante, siguiendo la doctrina de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
relativa a que dada la naturaleza de los casos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, no se puede esperar la existencia de
pruebas testimoniales, graficas y documentales que tengan valor
probatorio pleno*?, empero, la manifestacion de la victima si se enlaza a
cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, pueden llegar a

conformar una prueba circunstancial.**

En ese sentido, la responsable consider6 que al tener como un hecho
probado que si se llevd a cabo la sesion de cabildo el veintisiete de
septiembre de dos mil veintidés, mediante la cual se le otorgd al
presidente municipal la representacion juridica del Ayuntamiento, sin que
se justificara conforme a los dos supuestos establecidos en la ley, y que
ademas no se le respetd a la sindica su derecho de audiencia, estimé
gue, a partir una valoracion conjunta de esas circunstancias con
perspectiva de género, si se acredita la expresion: “no queria llegar a
estos extremos”, ya que, ademas —dice la responsable— se tratd de una
expresion inesperada por la victima y de dificultad probatoria.

Razonamiento que este organo jurisdiccional comparte.

43 \Véase sentencia emitida en el expediente SUP-REC-102/2020.
44 \Véase pagina 52 de la resolucién impugnada.
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En efecto, este Tribunal Electoral es partidario de la doctrina judicial que
exime de un estandar probatorio dificil de alcanzar en aquellos supuestos
facticos que tengan una dificultad probatoria por la particularidad en que
suceden. Por lo tanto, ante estos supuestos no es debido exigir a la victima
una carga probatoria que no pueda satisfacer. De aqui que sea correcta la
forma en que procedi6 la autoridad responsable, en virtud de que, tuvo por

acreditado las siguientes acciones y omisiones:

de cabildo, se le otorgd poder y representaci
PROTEGIDOS, presidente  municy

multicitado Ayuntamiento; sin que

dos supuestos previstos en e
Constitucional en M Sobierno 'y Administracion

Municipal.

Qué el Oficial Mayor; Director de Obras Publicas; Tesorero
Municipal; y, el Jefe de Departamento de Recursos Humanos,
todos del multicitado Ayuntamiento Municipal, incurrieron en
diversas omisiones al no dar contestacion a las peticiones que les
realizo la Sindica Municipal. Documentales a las que se le otorga
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 37, numeral 1, fraccién |y 47, numeral 1, fraccion I, de la

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Que derivado de la referida sesion ordinaria de cabildo municipal,
el Secretario Municipal realizé la circular numero SM/0001/2022
de fecha cuatro de octubre de dos mil veintidos, por la que hizo
del conocimiento a las distintas areas del Ayuntamiento que la
representacion legal del mismo le fue otorgada al Presidente

Municipal y, en consecuencia, se abstuvieran de proporcionar

informacioén a la Sindica;

D)

% Que dicha circular fue reconocida por el Jefe de Departamento
de Recursos Humanos mediante oficio VC/HAM/RH/037/2022,
de fecha diez de noviembre de dos mil veintidds, en el que niega
a la solicitud de informacion de personal que labora en el
Ayuntamiento a la Sindica Municipal, con base a la mencionada

circular nUmero SM/0001/2022 de cuatro de octubre.

+ Que las omisiones en las que incurrieron los cuatro funcionarios
publicos antes mencionados, de proporcionar informacion a la
Sindica Municipal, atiende al acatamiento de oOrdenes

superiores, y de la Circular nimero SM/0001/2022.

Ahora, si bien del analisis de la resolucion se observa que la referida
circular fue proporcionada por la denunciante, en copia simple, en su
escrito de queja; no obstante, adminiculada con la copia certificada del
acta de sesion de cabildo numero diez, de veintisiete de septiembre de
dos mil veintidds, en la que se le otorga poder y representacion
juridica al presidente municipal para representar juridicamente al
Ayuntamiento®®, y concatenado con la copia certificada del oficio
VC/HAM/RH/037/2022, de fecha diez de noviembre de dos mil

veintidés, signado por el Jefe de Departamento de Recursos

% Visible a foja 209 a la foja 213 del anexo .
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Humanos?®, en el que le informa a la Sindica Municipal que a través de
la circular niumero SM/0001/2022, de cuatro de octubre de dos mil
veintiddés, signado por el Secretario Municipal le fue instruido
abstenerse de proporcionar informacion a la Sindica, ya que carece
de representacion del Ayuntamiento, lo anterior genera la conviccion
de su veracidad o presuncion de veracidad, en términos de lo
establecido en el articulo 47, numeral 1, fraccion Il de la Ley de medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, en

dispuesto por los articulos 37, numeral 1, fraccion meral 1,

fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnaciq Mayge lectoral.

enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,

aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar una

prueba circunstancial de valor persuasivo pleno.

De ahi que es infundado el argumento de la parte actora, cuando
refiere que se tuvo por acreditado sin indicio alguno, y que no debio
tomarse como tal el acta de la sesion de cabildo de veintisiete de

septiembre de dos mil veintidos.

46 visible a foja 419 del anexo |.
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Ahora bien, no pasa por alto el argumento en el que el promovente
sefala que la responsable omitié considerar que la expresion a la que
nos hemos venido refiriendo no contiene elementos discriminatorios
por razén de género. Aunque esto es verdad, pues, en efecto por si
misma solo representa una situacion que deja entrever una actitud de
prepotencia por parte del presidente municipal hacia la sindica; no
obstante, a pesar de que la responsable no hace un razonamiento por
gué esa expresion contiene elementos discriminatorios por razén de
género, sefialé que constituye una intimidacion en perjuicio de la
guejosa, por medio del cual el presidente municipal pretende hacer su
voluntad, ademas que dicha expresion solo refuerza la idea de que
retirarle la representacion legal a la quejosa, se traduce en una
decision arbitraria, y no porque necesariamente se actualice alguna de
las hipotesis previstas en el articulo 56 de Ley de Desarrollo

Constitucional en Materia de Gobierno y Administraciéon Municipal.

Sin embargo, a pesar de ello, es insuficiente para alcanzar la
pretension del promovente, ya que la responsabilidad de Violencia
Politica en Razon de Género, no Unicamente tiene como base esas
expresiones en forma aislada o individual, sino que fue a partir del
analisis de los hechos denunciados por la quejosa, y de las pruebas

aportadas es que se tuvo por acreditado que:

% Que el veintisiete de septiembre de dos mil veintidos, en sesion
de cabildo, se le otorgd poder y representacién juridica a
DATOS PROTEGIDOS, presidente municipal constitucional del
multicitado Ayuntamiento; sin que se actualizara ninguno de los
dos supuestos previstos en el articulo 56 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal.
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¢ Que en dicho acto, no se le otorgd el uso de la voz a la Sindica
Municipal para que manifestara lo que a su interés conviniera,
ademas de gque, el acta no se encuentra signada por la referida
municipe y dos regidurias plurinominales firmaron bajo protesta

por no estar de acuerdo con la determinacion tomada.

* Que el Oficial Mayor; Director de Obras Publicas; Tesorero

L)

Municipal; y, el Jefe de Departamento de Recursos Humanos,

todos del multicitado Ayuntamiento Municipal, |

diversas omisiones al no dar contestacion a

ptacion legal del mismo le fue

Municipal y, en consecuencia, se

% diez de noviembre de dos mil veintidds, en el que niega
Sindica informacion de personal que labora en el
Ayuntamiento a la Sindica Municipal, con base a la mencionada
circular niumero SM/0001/2022 de cuatro de octubre de dos mil

veintidos.

* Que las omisiones en las que incurrieron los cuatro funcionarios
publicos antes mencionados, de proporcionar informacién a la
Sindica Municipal, atiende al acatamiento de Ordenes

superiores, y a la referida Circular nmero SM/0001/2022.
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Documentales publicas a las que se les otorga valor probatorio pleno,
conforme a lo dispuesto por los articulos 37, numeral 1, fraccion |y 47,
numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Si lo anterior es asi, entonces con independencia de si las expresiones
en estudio contengan o no elementos discriminatorios por razon de
género, lo cierto es que, esa expresion leido en el conjunto de omisiones
gue implicaron una obstaculizacion en los derechos politicos electorales
de la victima, si constituye un elemento factico que contribuy6 también a
la violencia politica por razon de género que fue declarado por la
responsable. Por lo que el agravio hecho valer en este sentido es

infundado.

Bajo esos mismos razonamientos, no le asiste la razén al actor cuando
refiere que la responsable no valor6 adecuadamente las pruebas y que
despreci6 injustificadamente la prueba testimonial que ofrecio, ya que de
las constancias que obran en el expediente se observa que la prueba
testimonial que dice le fue despreciada, fue admitida el ocho de
diciembre de dos mil veintidds, en la audiencia de pruebas y alegatos?*’,
ademas, se observa si fue valorada; no obstante, con ella el promovente
no logré acreditar lo que pretendia; por lo tanto, es infundado cuando

refiere que le fue despreciada.

En efecto, del andlisis a la resolucién reclamada, se advierte que las
pruebas testimoniales a cargo de la segunda y cuarta regidora, que
ofrecio el hoy promovente en sede administrativa, mediante instrumento
notarial nimero setecientos ochenta y ocho, volumen nueve, de veintitrés
de noviembre de dos mil veintidés, otorgada por el Notario Publico

namero ciento cincuenta y tres del Estado, no fueron “despreciadas” como

47 Visible a foja 72 al reverso del anexo I, tomo I.
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lo menciona, sino que lo que sucedié fue que la responsable aplico el
criterio sostenido por la Sala Superior, al argumentar que la prueba
testimonial tiene la particularidad de ser admitida Unicamente cuando se
aporta mediante acta levantada por fedatario publico, lo anterior a causa

de la propia naturaleza del contencioso electoral®,

En ese sentido, se estima que los documentos publicos hacen prueba
plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que

aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen

verdad o manifestaciones de hechos, los docume
plenamente que, ante la autoridad que
declaraciones o manifestaciones; pero
declarado o manifestado; y que e ; e _esgtar controvertido su
contenido por otras pruebas, su

juzgador.

do isado en la sentencia, de treinta de mayo

da por este mismo Tribunal Electoral, en el

de la escritura publica setecientos ochenta y ocho, volumen nueve, de
veintitrés de noviembre del dos mil veintidos, realizadas ante el Notario
Publico ciento cincuenta y tres del Estado de Chiapas*®, que contiene la
comparecencia de Maria del Rosario Gomez Coutifio y Mercedes del
Refugio Rodriguez Utrilla, con el caracter de Segunda y Cuarta Regidora
del multicitado Ayuntamiento de Venustiano Carranza, de un analisis a

las declaraciones plasmadas por éstas, se advierte que son

48 puede ser corroborado en la pagina 46 de la resolucién.
49 Visible a fojas de las 366 a la 367 del anexo |, tomo |.
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manifestaciones generales e idénticas, en el sentido del trato que se les
da a las y los integrantes del Ayuntamiento, sin que ello sea util para
desestimar que al término de la sesion de cabildo de veintisiete de
septiembre de dos mil veintidés, se llevd a cabo el intercambio de

palabras entre el aludido Presidente y la Sindica Municipal’.

Este tipo de valoracion es lo que hizo la autoridad responsable; de ahi
gue no le asista razén alguna cuando sostiene que le fue despreciada, lo
gue sucedi6 es que fueron valoradas como un indicio de que en efecto el
Presidente Municipal no invit6 a la Sindica Municipal a que lo
acompafara a recibir la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion,
sin que guarde relacion con lo acontecido en la sesion de cabildo de
veintisiete de septiembre de dos mil veintidos, de ahi lo infundado del

agravio.

Finalmente, en cuanto a este mismo tema, no le asiste la razén al
promovente cuando refiere que la responsable no debié vincular la
circular niumero SM/0001/2022 de fecha cuatro de octubre de dos mil
veintidds, por la que el Secretario Municipal le hizo del conocimiento a
las distintas areas del Ayuntamiento que la representacion legal del
mismo le fue otorgada al presidente municipal y, que en consecuencia,
se abstuvieran de proporcionar informacion a la Sindica; ya que fue a
partir de un analisis contextual del asunto como quedara sefalado al
responder los agravios de la sindica municipal, que se advierte el vinculo
que existe entre esa circular y las omisiones de proporcionar informacion
requerida por la funcionaria municipal, en que incurrieron los demas
sujetos denunciados. Lo anterior, evidencia la relacién asimétrica de
poder que el Presidente Municipal ejerce sobre los referidos funcionarios
municipales. Sobre ello, nos ocupamos al resolver el expediente
TEECH/JDC/107/2023.

Il. Violacion al principio de presuncion de inocencia
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Como quedo6 sefialado en los incisos k) y 1), bajo esta tematica se

estudian los agravios que la parte actora hace valer, al sefialar que:

e Es desproporcionado que la responsable afirme en su resolucion
gue si sucedid el hecho porque no existe prueba en contrario, ya
gue no existe igualdad entre las partes para imponer un estandar

dificil de prueba; ademas, que las testimoniales que proporciono

considera que viola su derecho a la presuncig

la responsable debié de respetar.

los articulos 37, numeral 1, fraccién | y 47, numeral 1, fraccion |, de la

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las cuales consisten

en las siguientes:

» Oficios HAVC/S.M./011/2022, de fecha siete de julio de dos mil
veintidos, por el que la Sindica Solicité al Oficial Mayor,
informacion del Padrén vehicular. El funcionario omitié dar

respuesta.
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» Oficios HAVC/S.M./014/2022, HAVC/S.M./015/2022 y

HAVC/S.M./017/2022, de fecha ocho y veintiséis de julio de dos mil
veintidés, respectivamente; oficios HAVC/S.M./023/2022 vy
HAVC/S.M./0052/2022, de once de agosto y veintisiete de
septiembre de dos mil veintidds, respectivamente. Todos fueron
suscritos por la denunciante y, dirigido al Tesorero Municipal, a
través el cual solicitdo informe del avance de la cuenta publica
mensual correspondiente al mes de junio y julio de 2022. La

informacion no le fue otorgada.

Oficio VC/HAM/019/2022, de fecha veintinueve de julio de dos mil
veintidés, dirigido al Jefe de Departamento de Recursos Humanos,
a través el cual solicito informacién de los registros del personal del
Ayuntamiento. Mediante oficio nimero VC/HAM/RH/0015/2022, el
funcionario le respondidé que por instrucciones superiores, no
puede divulgar informacion sobre el personal que labora en el

Ayuntamiento.

De nueva cuenta mediante oficio VC/HAM/RH/037/2022, de fecha
diez de noviembre de dos mil veintidés, el Jefe de Departamento
de Recursos Humanos, niega la solicitud de informacion de
personal que labora en el Ayuntamiento, bajo el argumento
gue con base a la circular nimero SM/0001/2022, de cuatro de
octubre de dos mil veintidés, el secretario municipal le instruy6
abstenerse de proporcionar informacién solicitada por la Sindica, al
carecer de facultades para representar legalmente al

Ayuntamiento.

Oficio HAVC/S.M./028/2022, de fecha veinticuatro de agosto de

dos mil veintidds, dirigido al Director de Obras Publicas Municipal,
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a través el cual solicité informacion referente a las obras del

Ayuntamiento. El funcionario no le dio respuesta.

Que el veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, en sesion de
cabildo nimero diez, se le otorgd poder y representacion juridica a
DATOS PROTEGIDOS, Presidente Municipal Constitucional del
multicitado Ayuntamiento; sin que se actualizara ninguno de los dos
supuestos previstos en el articulo 56 de la Ley de Desarrollo

Constitucional en Materia de Gobierno y Administrasion Municipal.

Se tuvo por acreditada.

tra esiones realizadas de manera inesperada a la
e, lo cual se considera una situacion de dificultad

toria. Se tuvo por acreditada.

Que derivado de la referida sesion ordinaria de cabildo municipal, el
Secretario Municipal realizdé la circular ndmero SM/0001/2022 de
fecha cuatro de octubre de dos mil veintidos, en la que hizo del
conocimiento a las distintas areas del Ayuntamiento que la
representacion legal del mismo le fue otorgada al Presidente
Municipal y, en consecuencia, se abstuvieran de proporcionar

informacién a la Sindica. Se tuvo por acreditada.
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» Que dicha circular fue reconocida por el Jefe de Departamento de
Recursos Humanos mediante oficio VC/HAM/RH/037/2022, de fecha
diez de noviembre de dos mil veintidds, en el que niega a la solicitud
de informacién de personal quelabora en el Ayuntamiento a la sindica
Municipal, con base a la mencionada circularnimero SM/0001/2022

de cuatro de octubre. Se tuvo por acreditada.

» Que las omisiones en las que incurrieron los cuatro funcionarios
publicos antes mencionados, de proporcionar informacién a la
Sindica Municipal, obedece al acatamiento de ordenes superiores, y

de la Circular nUmero SM/0001/2022 de cuatro de octubre de dos mil

veintidos. Se tuvo por acreditada.

En ese sentido, puede constatarse que fue a partir de un analisis
contextual de los hechos denunciados por la actora, concatenadoscon los
medios de prueba que obran en el expediente y valorados bajo una
perspectiva de género y de la valoracién en conjunto, que la llevaron a
determinar: en primer lugar que si sucedieron los hechos que la victima
narré en su escrito de queja; en segundo lugar, que esos hechos, en
conjunto, implicaron obstaculizacién a los derechos politicos electorales
de la entonces denunciante, y que analizados con base al Test de la
Jurisprudencia 21/2018%, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, implican Violencia Politica en Razén de
Género, cometido en agravio de la sindica municipal del Ayuntamiento

de Venustiano Carranza, Chiapas.

Asi mismo, determiné que esa infraccion Unicamente le es atribuida al

Presidente Municipal, ya que cada una de las acciones y omisiones se

50 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, aprobada por el Pleno de la Sala Superior en
sesidn de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.
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realizaron a partir de la relacion asimétrica de poder que ejerce al interior

del Ayuntamiento.

Tal determinacion se considera adecuada, ya que conforme al protocolo
para juzgar con perspectiva de género de la SCJN, las y los impartidores
de justicia, deben cumplir con su obligacién constitucional y convencional
de promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, el derecho

a la igualdad, a la no discriminacion y asegurar una vida { de violencia

para las mujeres.

que debe velarse porque toda controversia jurisdiccional garantice el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los
posibles estereotipos discriminatorios de género y evitando invisibilizar

las violaciones alegadas.

En el caso, se advierte que el Presidente Municipal de Venustiano
Carranza, Chiapas, tiene una posicion de poder que permite ordenar al
resto de los servidores publicos municipales la realizacion de

determinados actos, sin que estos puedan negarse, esto es asi ya que
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de conformidad con lo dispuesto por el articulo 57, fraccion XIV, de la
Ley de Desarrollo Constitucional en materia de Gobierno vy
Administraciéon Municipal del Estado de Chiapas,®® el Presidente
Municipal tiene las facultades de someter a la aprobacion del
Ayuntamiento, el nombramiento, entre otros funcionarios municipales, del
Secretario Municipal, del Tesorero Municipal, del Director de Obras
Publicas, asi como el de los jefes de las unidades administrativas, de ahi
gue es evidente, que los funcionarios municipales que incurrieron en las
conductas omisivas, hayan seguido instrucciones del superior jerarquico.
Maxime que como quedd demostrada con la documental publica,
consistente en la copia certificada del oficio VC/HAM/RH/037/2022, de
diez no noviembre de dos mil veintidés, el Jefe de Departamento de
Recursos Humanos, justifico la negativa de proporcionar la informacion
solicitada por la Sindica, en cuanto a la relacion del personal que labora
en el Ayuntamiento, con base a la circular nimero SM/0001/2022,
suscrita por el Secretario Municipal, en donde solicita que no se le
entregue informacién a la referida funcionaria municipal, por carecer de

facultades para representar legalmente al Ayuntamiento.

Sin soslayar como bien lo sefiala la autoridad responsable al analizar la
conducta que atribuyé a cada uno de los funcionarios municipales,
ningun argumento esgrimido por cada uno de ellos, justificd la omision en

la que incurrieron.

Sumado a que, si tomamos en cuenta que, no es razonable que cuatro
funcionarios que se encuentran en una posicion de jerarquia menor, se
hubieran puesto de acuerdo para sabotear las funciones de la Sindica
Municipal, sin que hubiere tenido conocimiento el Presidente Municipal o

gue no haya sido instruido por éste

51 El énfasis es propio de esta sentencia.
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Por lo tanto, contrario a lo que alega en esta parte de sus agravios, la
autoridad responsable valor6 adecuadamente las pruebas, asi como
todas las circunstancias importantes del caso. Esta forma de proceder y
que es compartido por este 6rgano jurisdiccional, logran enervar la

presuncién de inocencia que dice se le ha violado.

Tampoco pasa por alto, que mediante acuerdo diecisiete de noviembre,

la Secretaria Ejecutiva del Instituto de Elecciones, por conducto de la

Ahorg&hien, sobre este agravio el actor sefala que, en el supuesto que la

resolucion combatida sea confirmada, ad cautelam se debe hacer un
sefalamiento del razonamiento que utilizé la responsable para calificar la
falta como “gravisima”, ya que considera que la autoridad no se ajusto a
derecho y se limité a tomar en cuenta el contexto en el que se cometio la
infraccion, tipo de violencia acreditada, calidad de la persona infractora,

el dolo, y si hubo o no reincidencia. Considera que debié tomar en

52 Puede ser corroborado de las fojas 260 a la foja 311 del anexo .
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cuenta, entre otras cosas, su capacidad econdmica, asi como las

atenuantes que sefala el reglamento de la autoridad responsabile.

Este agravio también se califica de infundado, porque del andlisis de la
resolucion controvertida, se observa que la responsable calificd la
conducta infractora como “grave”, y no como lo sefiala el actor como
“gravisima” y justificO su determinacion a partir de la valoracion conjunta

de los siguientes elementos:

a) tipo de infraccion; razon6 que se actualiza las infracciones previstas
en los articulos 442 BIS, numeral 1, inciso b), y f), de la LGIPE; 20 Bis;

20 Ter, fracciones |, IlI, 1V, VI, Xll, XVI, XX y XXII, de la LGAMVLYV, 52,
Bis, fracciones I, llI, 1V, VI, XII, XVI, XX y XXIl, de la LDCIGAVLVM, y 87,
numeral 1, fracciones I, IlI, V, XI, XV, y XVIII, del RPAS;

b) bien juridico tutelado; argumentd que el bien juridico tutelado es la

igualdad sustantiva entre hombres y mujeres;

c) singularidad y pluralidad de faltas; precis6 que las conductas y
omisiones atribuidas al Director de Obras Publicas, Secretario Municipal,
Tesorero Municipal, Jefe de Departamento de Recursos Humanos, y
Oficial Mayor, respecto de no proporcionar informacion relevante para el
desempefio en el cargo publico que ostenta la denunciante, fue en
acatamiento de las ordenes del presidente municipal José Luis DATOS
PROTEGIDOS;

d) comisiéon dolosa o culposa de la falta; sostuvo que se actualiza la
culpabilidad de la conducta, en virtud de que, DATOS PROTEGIDOS,
Presidente Municipal de Venustiano Carranza, Chiapas, cred un riesgo
no permitido, el cual fue previsible y evitable, por tanto se actualiza el

dolo;
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e) reiteracion de la infraccidn; consideré que las conductas infractoras
se cometieron de manera reiterada y sistematica, entre otras, al negarle
informacién relevante a la Sindica para desempefiarsu cargo y revocarle

la representacion legal del Ayuntamiento, de manera arbitraria;

f) proporcionalidad; de cada una de las conductas denunciadas
atribuidas a los diversos funcionarios publicos del referido Ayuntamiento,

analizo los elementos objetivos de tiempo, modo y lugar;

g) reincidencia; sefialé que no se tuvo por acreditads

expediente SUP-R
Lineamientos integracién, funcionamiento, actualizacion, vy
tro Nacional de Personas Sancionadas en

Politica en Razén de Género del Instituto Nacional

De e anera, determind ordenar medidas de no repeticiébn y medidas
de satisfaccion; en consecuencia, entre otros, ordend la inscripcion del
hoy actor en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica en Razén de Género, por un periodo de 4 afios, y al
tratarse de un servidor publico, determind aumentar un tercio su
permanencia en dicho registro, resultando un periodo de tiempo de cinco
afios y cuatro meses, a partir de que cause firmeza la resolucion, lo

anterior, en apego a la normativa antes mencionada.
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Por lo tanto, a consideracién de quienes ahora resuelven se estima que
fue correcto el actuar de la responsable al momento de calificar la falta y

determinar la individualizacion de la sancion, dado que, en el caso:

% Que el veintisiete de septiembre de dos mil veintidos, en sesion
de cabildo, se le otorgd poder y representacion juridica a
DATOS PROTEGIDOS, presidente municipal constitucional del
multicitado Ayuntamiento; sin que se actualizara ninguno de los
dos supuestos previstos en el articulo 56 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal.

» De una valoraciéon de las pruebas con perspectiva de género, se

D)

tuvo por acreditada la expresion “no queria llegar a estos
extremos” y con ducha expresién se reforzé la idea de retirarle y

una posicion de jerarquia y de poder.

» Que en dicho acto, no se le otorg6 el uso de la voz a la Sindica

D)

Municipal para que manifestara lo que a su interés conviniera,
ademas de que, el acta no se encuentra signada por la referida
municipe y dos regidurias plurinominales firmaron bajo protesta

por no estar de acuerdo con la determinacién tomada.

* Que el Oficial Mayor; Director de Obras Publicas; Tesorero
Municipal; y, el Jefe de Departamento de Recursos Humanos,
todos del multicitado Ayuntamiento Municipal, incurrieron en
diversas omisiones al no dar contestacion a las peticiones que

les realiz6 la Sindica Municipal mediante diversos oficios.

% Que derivado de la referida sesion ordinaria de cabildo
municipal, el Secretario Municipal realiz6 la circular numero
SM/0001/2022 de fecha cuatro de octubre de dos mil veintidos,

por la que hizo del conocimiento a las distintas areas del
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Ayuntamiento que la representacion legal del mismo le fue
otorgada al Presidente Municipal y, en consecuencia, se

abstuvierande proporcionar informacién a la Sindica;

¢ Que dicha circular fue reconocida por el Jefe de Departamento
de Recursos Humanos mediante oficio VC/HAM/RH/037/2022,

de fecha diez de noviembre de dos mil veintidds, en el que niega

L)

a la Sindica informacion de personal que labora en el
Ayuntamiento a la Sindica Municipal, con base a la#mgncionada
circular numero SM/0001/2022 de cuatro de g¢tul eh}e dgs mil

veintidos.

+ Que las omisiones en las que inc atro funcionarios

publicos antes mencionados interesados, de

circunstan ngrétas del caso, se justifica la determinacion de la
re prfque a partir del estudio que se realizé y de los hechos
que r acreditados, le llevaron a determinar el calificativo de grave,
debido a que, detras de las conductas que obstaculizaron los derechos
politicos electorales de la sindica municipal del Ayuntamiento de
Venustiano Carranza, Chiapas, esta un funcionario publico de mayor
jerarquia al interior del referido Ayuntamiento, en donde la relacion
asimétrica de poder jug6 un papel fundamental para que sucedieran los

hechos denunciados.

Similar criterio, se sostuvo en la sentencia emitida en el expediente SUP-

REP-689/2022, emitido por la Sala Superior, en donde se argumenté que
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las medidas de reparacién no necesariamente tienen que existir en un

catalogo expreso en la ley:

“‘pues su imposicién dependera del dafio causado y debera atender
a las circunstancias concretas y las particularidades del caso, con
la Unica limitante de que resulten las necesarias y suficientes
para, en la medida de lo posible, regresar las cosas al estado

en que se encontraban”.

Ahora, si bien, no pasa por alto para este 6rgano jurisdiccional que, a
pesar de lo que ya se ha sefialado en la presente sentencia, existe un
grado de discrecionalidad para que la autoridad responsable individualice
la sancion, porque el marco normativo aplicable Unicamente establece
gue, para individualizar la sancién debe tomarse en cuenta: el tipo de
infraccion, bien juridico tutelado, singularidad o pluralidad de faltas,
comision dolosa o culposa de la falta, si hubo no reiteraciéon en la falta,
vulneracién sistematica de las normas, proporcionalidad, reincidencia, y
la gravedad de la infraccion. Es decir, como se debe aplicar la sancion,
pero no cual sera la sancién. Aspectos que si fueron destacados por la

autoridad responsable.>?

Por ello, cuando llega el momento de determinar sobre la sancion a
imponer, se recurre a lo que al respecto ha determinado el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en distintas sentencias, tal

como lo se advierte que lo hizo la autoridad responsable.

En efecto, para individualizar la sancion, la responsable se apoyé de
diversos criterios emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, relacionados con casos de Violencia
Politica en Razén de Género. Por ejemplo, se advierte que cit0, entre

otros, la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-91/2020, en el que

53 VVéase pagina 86 y 87 de la resolucién impugnada.
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se sostuvo que la lista de las personas infractoras que incurren en ese
tipo de violencia, se caracteriza por ser una medida de reparacion

integral, concebida, ademas, como una garantia de no repeticion.

Asi, siguiendo una linea jurisprudencial de nuestro maximo Tribunal
Electoral del Pais, determind como medida de no repeticion, la
inscripcion del hoy actor en el Registro Nacional de Personas

Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en

Explico que esta temporalidad es congruente co

conducta (grave), de conformidad con el artj
Lineamientos para la integracion, funci ieftqg, “actualizacion y

cionadas en Materia

Todos esos parametros se advierten que si fueron tomados en cuenta

por la autoridad responsable; de ahi que se considere que, por lo que
hace a la individualizacion de la sancion, si esta debidamente fundada y

motivada.

No se pasa por desapercibido lo alegado por la parte actora en el sentido
de que se debid tomar en cuenta su capacidad economica y no limitarse
a tomar en cuenta los parametros que ya han quedado sefialado con

anterioridad. Sin embargo, esto es infundado porque su capacidad
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econdmica en nada incide sobre el tipo de sancion que le fue impuesta,

pues no le fue impuesto el pago de multa alguna.

En consecuencia, por todo lo anteriormente considerado, se confirma la
individualizacién de la sancion, asi como la temporalidad del registro de
la parte actora, en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género. Se confirma
también las demas medidas de reparacion y garantias de no repeticion,

tal como lo consideré la autoridad responsable.
b) Expediente TEECH/JDC/107/2023

| y IV. Omision de juzgar con perspectiva de género y falta de

congruencia en laresolucion.

Bajo esta tematica se procede al estudio de los agravios que quedaron
sefialados en la sintesis, con los incisos n), Ai), 0), p), q); r) y s). En
estos agravios, la parte actora en el expediente antes citado,
basicamente alega que la responsable no juzgd con perspectiva de

género. Lo que alega al respecto es lo siguiente:

¢ Que la responsable no debi6 fragmentar el estudio de los hechos
acreditados, consistente en obstruccion al cargo, porque ello lo
llevé a determinar la inexistencia de Violencia Politica en Razén de

Género generalizada dentro del Ayuntamiento.

e Que no se realizé un analisis contextual para advertir elementos
ocultos que fueran productos de estereotipos, roles de género y/o
elementos discriminatorios al interior del Ayuntamiento, ya que
desde el inicio de la administracion ha existido un ambiente hostil

en su contra.
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e Que no se tomd en cuenta que fue victima de actos reiterados de
obstaculizacion en el ejercicio de su cargo; primero por el
Presidente Municipal y después por todos los titulares de las areas,
todos hombres, ya que sus funciones dependen en gran medida
del correcto desempefio de dichas unidades y que, si bien, no
existe una relacién de jerarquia frente a ella, se colocaron en una
posicion de mayor poder frente a su persona, apoyandose en sus

atribuciones.

respuestas en sentido negativo,

“6rdenes superiores”.

stituyen un todo integral y el objetivo era

e Que pasd por alto que los servidores publicos que fueron

absueltos, conservaron su ambito de actuacion en todo momento,
pues no sufrieron coaccidn ni engafio alguno para impedir el
adecuado ejercicio de sus funciones. En este sentido, desde su
perspectiva, la responsable debié concluir que la violencia de

género no fue exclusiva del presidente municipal.

Pues bien, interpretando la causa de pedir de la promovente, se entiende

gque no expresa agravio alguno relacionado con la determinacion de
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Violencia Politica en Razon de Geénero atribuido a DATOS
PROTEGIDOS, en su calidad de Presidente Municipal de Venustiano
Carranza, Chiapas, sino que su verdadera inconformidad la basa en que,
desde su perspectiva se cometio Violencia Politica en Razon de Género
en forma generalizada al interior del Ayuntamiento, y que, en este
sentido, también debieron acreditarse la misma conducta al Secretario
Municipal, Oficial Mayor, Tesorero Municipal, Director de Obras, y Jefe
de Departamento de Recursos Humanos, todos del referido

Ayuntamiento, y no Unicamente a su Presidente Municipal.

En ese entendido, en el presente apartado se procedera a analizar si
estuvo en lo correcto o no, que la autoridad responsable absolviera de
responsabilidad administrativa a esos funcionarios municipales, a pesar
de que tuvo por acreditada las omisiones en las que incurrieron, que
implicaron obstaculizacion del ejercicio del cargo publico de la Sindica

Municipal del referido Ayuntamiento.

Antes del estudio de estos agravios, es conveniente reiterar en esta parte
de la sentencia lo que implica juzgar con perspectiva de género, ya que
ayudara a comprender el sentido de la decisidon que se toma al respecto.
Como se sefialé en el marco normativo, a partir de la doctrina judicial de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la perspectiva de género

implica:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de

género, expliguen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos
0 prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja

provocadas por condiciones de sexo o0 género.



Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

TEECH/JDC/104/2023 y su acumulado
TECH/JDC/107/2023.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en caso

de que el material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de

género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos

involucradas.

cuestions
asi gpilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto
de a o discriminacion, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de mujeres u hombres.

Esa forma de proceder, implica también hacer un andlisis contextual de
los hechos; es decir, tomar en cuenta cada particularidad que pueda ser
relevante o fundamental para la toma de decision en los casos en que se

juzgue posibles casos de Violencia Politica por Razén de Género.

Una vez que hemos hecho esas precisiones, tenemos que, en el caso

gue nos ocupa, la parte actora esencialmente refiere que la responsable
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no juzg6 con perspectiva de género porgue omitid realizar un analisis
contextual del asunto y fragmento6 el estudio de los hechos acreditados.
Asi mismo, menciona que no se tomd@ en cuenta la reiteracion de la
obstruccion de su cargo a través funcionarios municipales que no le
proporcionaron la informacion que solicitd con motivo del desempefio de
su cargo como sindica municipal; y que si bien, no existe una relacion de
jerarquia frente a ella, se colocaron en una posicion de mayor poder
frente a su persona, apoyandose en sus atribuciones, de ahi que
sostiene que fue incongruente en la valoracion de las conductas de los

denunciados.

Sostiene la recurrente que todo lo anterior, llevd a la autoridad
responsable a tener por no acreditada la violencia politica por razén de
género que en forma generalizada que se ejerce en su contra al interior
del Ayuntamiento, ya que desde el inicio de la administracion ha existido

un ambiente hostil en su contra.

Sin embargo, los agravios que hace valer en ese sentido, son
infundados. Esto es asi, porque contrario a lo que firma la accionante, la
autoridad responsable si realiz6 un estudio contextual de los hechos; en
ese estudio tomo6 en cuenta la relacion asimétrica de poder que ejerce
el Presidente Municipal sobre los funcionarios municipales denunciados,
tal como se le habia ordenado en la sentencia que forma parte de los
antecedentes del presente asunto, emitida por este mismo Tribunal
Electoral, en el expediente TEECH/JDC/027/2023, y acumulados, el cual
se invoca como un hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 39, de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Chiapas.

En efecto, tal como ya quedé establecido en el estudio de los agravios
hechos valer por la parte actora en el expediente principal del asunto que

nos ocupa, del andlisis a la resolucion impugnada se advierte que la
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responsable tomd en cuenta todo el contexto del asunto, asi como todas
las particularidades concretas del caso, que le llevaron a identificar que
detras de las acciones y omisiones acreditas, jug6 un papel fundamental
la relacion asimétrica de poder que ejerce el Presidente Municipal sobre
el resto de los funcionarios municipales al interior del Ayuntamiento de

Venustiano Carranza, Chiapas.

Y si bien, la autoridad responsable realizé un estudio individual de cada

una de las conductas atribuidas a las personas denupctadas, ello no

del desarrollo del Test de

denunciadas, asimismo que se debe destacar que la
imparticion de justicia con perspectiva de género consiste en una
aproximacion de analisis de los casos que permita detectar las
asimetrias de poder que comprometen el acceso a la justicia,
considerando las situaciones de desventaja, de violencia, o de
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, ya que debe
velarse porque toda controversia jurisdiccional garantice el acceso a la

justicia de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles
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estereotipos discriminatorios de género y evitando invisibilizar las

violaciones alegadas.

Es decir, a pesar de que procedid al andlisis individual sobre las
conductas omisivas de cada uno de los funcionarios municipales
denunciados, como son: el Secretario Municipal, Oficial Mayor, Tesorero
Municipal, Director de Obras, y Jefe de Departamento de Recursos
Humanos; ello, no implic6é que no tomarda en cuenta todas las
circunstancias particulares del caso. Se considera asi, porque en el
analisis de cada una de las omisiones en que incurrieron estos
funcionarios municipales, al analizar el elemento quinto de la referida
Jurisprudencia, consistente en identificar si la conducta omisiva en la que
incurrieron se basé en elementos de género, determiné que no fue asi,

como se explica a continuacion.

Como ha guedado sefialado en lineas precedentes, los protocolos para
juzgar con perspectiva de género tanto de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion como de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion convergen en que uno de los principales problemas de la
violencia de género es que suele ser invisibilizada y normalizada,
particularmente, en los ambitos familiar, de pareja, laborales vy

académicos, asi como en espacios publicos.

En ese sentido, al tratarse de asuntos relacionados con violencia politica
en razon de género, las autoridades electorales estan obligadas juzgar
con perspectiva de género, la cual consiste en analizar los casos que
permita detectar las asimetrias de poder que comprometen el acceso a la
justicia, considerando las situaciones de desventaja, de violencia, o de
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, cuestionando los
posibles estereotipos discriminatorios de género y evitando invisibilizar

las violaciones alegadas.
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En el caso de estudid, es evidente que nos encontramos ante un caso de
una la relacion asimétrica de poder en el contexto laboral, que ejerce el
Presidente Municipal de Venustiano Carranza, Chiapas sobre los demas
funcionarios denunciados, se considera asi, porque es €l a quien
corresponde la responsabilidad directa, ya que en su calidad de
Presidente Municipal de Venustiano Carranza, Chiapas, tiene una
posicion de poder que permite ordenar al resto de los servidores publicos

municipales la realizacion de determinados actos, sin que.estos puedan

negarse.

los diversos

Contraloria Interna Municipal, de la Consejeria Juridica Municipal, del

Secretario de Planeacion Municipal o su equivalente, al Defensor
Municipal de los Derechos Humanos, al Secretario de Juventud,
Recreacion y Deporte Municipal y del Cronista Municipal, asi como el de
los jefes de las unidades administrativas establecidas en el
presupuesto de egresos. De ahi que se considere como algo evidente, la
relacion asimétrica de poder que existe entre los funcionarios
municipales que incurrieron en las conductas emisivas, y su superior

jerarquico el presidente municipal.
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Maxime, que como quedod sefialado en la sentencia TEECH/JDC/027/
2023 y sus acumulados, emitido el treinta de mayo del presente afio, por
este mismo Tribunal Electoral, la falta de respuesta e informacion
solicitada por la Sindica Municipal, a través de los oficios
HAVC/S.M./011/2022, HAVC/S.M./012/2022, HAVC/S.M./014/2022,
HAVC/S.M./015/2022 y HAVC/S.M./017/2022, VCI/S.M./023/2022 vy
HAVC/S.M./0052/2022, HAVC/S.M./019/2022 y, HAVC/S.M./028/2022,
de siete, ocho, veintiséis, y veintinueve de julio y veinticuatro de agosto
del afio dos mil veintidés, dirigidos al Oficial Mayor, Director de Obras
Publicas, Tesorero Municipal, y Jefe de Departamento de Recursos
Humanos, todos del Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas,
respectivamente, no fueron controvertidos, sino que solo se limitaron a
tratar de justificar la omision en la que incurrieron, y que del analisis de
las conductas atribuidas a cada uno de ellos se advierte que tales
conductas no se basaron en estereotipos de género, sino que fueron en

acatamiento a ordenes superiores.
Analisis respecto a las omisiones del Secretario Municipal

Respecto de las conductas omisivas atribuidas y que la responsable tuvo
por acreditado al Secretario Municipal del Ayuntamiento de Venustiano
Carranza, Chiapas, la responsable consideré que no se acredita el
elemento quinto de la Jurisprudencia en mencion, debido a que, si bien,
la conducta acreditada a este servidor publico implicé obstaculizacion al
ejercicio del cargo de la denunciante, no encontré6 que la circular que
dicho servidor publico gir6 a las areas del referido Ayuntamiento, haya

sido por el hecho de que la titular de la Sindicatura sea muijer.

Ademas, razondé que, al ser el Secretario Municipal personal subordinado
del Presidente Municipal, los actos que realiza en ejercicio de su cargo

son ordenados, supervisados y/o autorizados por éste. Lo que le permitio
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llegar a la conclusidon que, si bien, la circular SM/0001/2022 de fecha
cuatro de octubre de dos mil veintidos, signado por el Secretario
Municipal, éste carece de facultades para hacer del conocimiento a las
distintas areas del Ayuntamiento a que se abstuvieran de proporcionar
informacién a la Sindica Municipal, a menos que dicha orden haya sido
dada por el Presidente. En este sentido, la responsable concluye que es
l6gico que el Secretario Municipal haya acatado una orden, pues, de lo

contrario pudo haber tenido como consecuencia la separaciéon de su

cargo. De ahi que estimo que no se acredita el elemento\d&gens
conducta que le fue acreditada.>* %
re

Analisis respecto a las omisiones del. T Municipal, Oficial

Mayor, Director de Obras Public Departamento de

Recurso Humanos.

género, la responsable procedid a

analisis conjunto, determind con relacién a las omisiones
a esos servidores publicos, que tampoco se acredita el
elemento quinto de la Jurisprudencia anteriormente mencionada; es

decir, que no existié elemento de género.

Para ello, la responsable sefial6 en su resolucidbn que los cuatro
funcionarios municipales coinciden en manifestar que la negativa a

proporcionar respuesta y/o informacion, atiende al acatamiento de

54 VVéase pagina 69 al reverso y 771 de la resolucion impugnada.
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ordenes superiores y de la Circular SM/0001/2022, tal como ser advierte

de la resolucién impugnada °°

Postura de este Tribunal Electoral

En tal sentido, este Tribunal Electoral comparte el estudio y
determinacion de la autoridad responsable, ya que, en efecto, si
atendemos de manera completa el contexto del asunto, detras de las
omisiones que se tuvieron por acreditadas a cuatro funcionarios publicos,
fue determinante la relacién asimétrica de poder que ejerce el Presidente

Municipal sobre ellos.

Lo anterior se considera asi, porque llama particularmente la atencion
gue la falta de respuesta a diversas peticiones realizadas por la Sindica
Municipal con motivo del desempeiio de su cargo, las cuales consistieron
en las siguientes:

e Al Oficial Mayor, le solicité el padron de control vehicular, y este
omitié dar respuesta;

e Al Director de Obras Publicas, le solicitd informacion sobre el avance
de obras,y éste no le otorgd respuesta;

e Al Tesorero, le solicitd en diversas ocasiones, informacion
financiera, sinque le fuera otorgada;

e Al Jefe de Departamento de Recursos Humanos, le solicitd la
plantila de personal contratado en las diferentes areas del
ayuntamiento, y este respondié en una primera respuesta que “por
instrucciones superiores”, le fue ordenado guardar secrecia de
todo el personal, y en una segunda respuesta justificé su negativa
con base a la circular nimero SM/0001/2022, de cuatro de octubre

de dos mil veintidds, signado por el Secretario Municipal, en el que

55 Véase pagina 71 de la resolucion impugnada.
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se le instruy6 abstenerse de proporcionar informacion a la Sindica

Municipal por carecer de facultades.

Lo anterior, no se tratd de un hecho aislado sino sistematico; ya que,
cuatro funcionarios municipales incurrieron en la misma conducta

omisiva; esta situacion puede considerarse como algo extraordinario.

Lo ordinario seria, o0 mas bien, podria suceder que un funcionario

publico, con sus actos, obstaculice las funciones dg._otro u otra

razones sexo genéricas. Empero, cuando esto de manera

aislada, toda la atencion del caso se centra e que incurre en

arios publicos que

determinados actos, sin que estos puedan negarse so pena de ser
despedidos. Siendo esto asi, es evidente que eso es lo que sucedidé con
las omisiones de dar respuesta a las distintas solicitudes de DATOS
PROTEGIDOS.

Esa afirmacion queda soportada aun mas, si tomamos en cuenta que
posterior a las distintas solicitudes que realiz6 la persona antes

mencionada en su calidad de Sindica Municipal, se le convocé a una
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sesion de cabildo en el que, se le otorgd poder y representacion juridica
del Ayuntamiento al Presidente Municipal DATOS PROTEGIDOS.

Ademas, como ha quedado sefalado con antelacién el Presidente
Municipal tiene las atribuciones de someter a consideracion del
Ayuntamiento, el nombramiento y remocion, entre otros funcionarios
municipales, del Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero
Municipal, del Director de Obras Publicas, asi como el de los jefes
de las unidades administrativas, que son precisamente los

funcionarios implicados en el presente asunto.

De ahi que se considere como algo evidente, que los funcionarios
municipales que incurrieron en las conductas omisivas, hayan seguido
instrucciones del superior jerarquico. Por tanto, fue correcto el actuar de
la autoridad responsable, al sancionar Unicamente a DATOS
PROTEGIDOS, en su calidad de Presidente Municipal, por Violencia

Politica en Razén de Género.

Aunado a que, este tipo de analisis esta acorde con los principios y
garantias que rigen a la materia penal pero que también son aplicables a
la materia administrativa sancionadora, como quedd sefialado en el

marco normativo de esta sentencia.

En el caso, es evidente que resulta aplicable el principio de taxatividad,
gue se traduce en una exacta aplicacion de la ley que rige a la materia
penal, relativo a las causas que exclusion el delito, establecido en el
articulo 25, del Cédigo Penal vigente en el Estado de Chiapas, respecto
a la atipicidad por la ausencia de voluntad o de conducta; es decir, que
la actividad o la inactividad se realicen sin la intervencion de la voluntad

del agente.

Si lo anterior lo trasladamos en el asunto que nos ocupa es exactamente
aplicable, ya que en las omisiones en que incurrieron diversos servidores

publicos, como se dijo, subordinados al Presidente Municipal, no existio
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la voluntad de querer incurrir en esa conducta omisiva, ya que todos

acataron ordenes superiores.

Entonces, si eso es lo que sucedi6 y si tomamos en cuenta también que
esos funcionarios municipales no tienen la calidad de garantes; esto es,
gue no se les podia exigir una conducta distinta porque pondrian en
riesgo el empleo que tienen, es evidente que a ellos no se les puede

atribuir responsabilidad alguna.

Lo i e robustece con la jurisprudencia P./J. 99/2006, por el que

Plen Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue contundente en
precisar que, tratdndose de las normas relativas al procedimiento
administrativo sancionador, es valido acudir a las técnicas garantistas del
derecho penal, en el entendido de que la aplicacion de dichas garantias
al procedimiento administrativo soOlo es posible cuando resulten

compatibles con su naturaleza.

En ese sentido, para que resulten aplicables las técnicas garantistas
mencionadas, es requisito indispensable que la norma de que se trate
esté inmersa en un procedimiento del derecho administrativo

sancionador, el cual se califica a partir de la existencia de dos
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condiciones: a) que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en
la imposicion de una pena o sancion (elemento formal); y, b) que el
procedimiento se ejerza como una manifestacion de la potestad punitiva
del Estado (elemento material), de manera que se advierta que su
sustanciaciéon sea con la intencion manifiesta de determinar si es
procedente condenar 0 sancionar una conducta que se estima
reprochable para el Estado por la comision de un ilicito, en aras de
salvaguardar el orden publico y el interés general; es decir, ese
procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una

conducta que se considere administrativamente ilicita.

Por lo tanto, se considera que los principios y garantias aplicables a la
materia penal si puede ser aplicado en el presente asunto; y, en
consecuencia, la usencia de la voluntad de los funcionarios municipales
en estudio, se considera un factor determinante para liberarles de la

responsabilidad.

En consecuencia, por razones que han quedado sefaladas en la
presente sentencia, es infundado los agravios que hace valer la
promovente en el expediente TEECH/JDC/107/2023, debido a que la
autoridad responsable si juzgd con perspectiva de género y con base al
analisis contextual y de la circunstancias que rodean el caso y conforme
a la aplicacion del tests de los cinco elementos que establece la
Jurisprudencia 21/2018, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion fue que determind la no acreditacion de
la Violencia Politica en Razén de Género atribuidos a los demas sujetos

denunciados.

En consecuencia, al resultar infundados los motivos de agravios

expuestos por la parte actora, con fundamento en el articulo 127, parrafo
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1, numeral I, de la Ley de Medios, lo procedente es que este Tribunal

Electoral, proceda a confirmar el acto impugnado.
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente la acumulacion del Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEECH/JDC/107/2023 al diverso TEECH/JDC/104/2023, en términos de

la Consideracion Cuarta de esta determinacion.

IEPC/PE/Q/CCP-VPRG/031/2022, pa

novena de la presente sentenci

rentos establecidos en la

NOTIFIQUESE, per te la parte actora; asi como a los

on la autorizada de esta sentencia, en los

oS fisicos y electronicos, a los demés interesados para su

publicidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,
numerales 1y 3; 21; 22; 29; 30 y 31, de la Ley de Medios, 43, fraccion Il,
del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; asi como II, numeral
17, de los Lineamientos de Sesiones Jurisdiccionales no presenciales,
sustanciacion de expedientes y notificaciones de sentencias del Tribunal

Electoral del Estado de Chiapas.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Gilberto de G.
Béatiz Garcia, la Magistrada Celia Sofia de JesUs Ruiz Olvera, y
Caridad Guadalupe Hernandez Zenteno, Secretaria General en
funciones de Magistrada por Ministerio de Ley, en términos del articulo
53, del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo Presidente y
Ponente el primero de los nombrados, quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante la Licenciada Adriana
Sarahi Jiménez LoOpez, Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley, en términos del articulo 36,
fracciones Il y X, en relacion con los diversos 39, fraccién lll, y 53, del

Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional, con quien actian y da

fe.
Gilberto de G. Bétiz Garcia
Magistrado Presidente
Celia Sofia de Jesus Ruiz Olvera Caridad Guadalupe Hernandez

Magistrada Zenteno
Secretaria General en funciones
de Magistrada por Ministerio de

Ley
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Adriana Sarahi Jiménez LOpez
Subsecretaria General en funciones de
Secretaria General por Ministerio de Ley

Certificacion. La suscrita Adriana Sarahi Jiménez Lopé psecretaria

IV y 53, del Reglamento Interior de este Organg &

gue la presente foja forma parte de la sentensja prordiciada el dia de hoy por

nte TEECH/JDC/104/2023

corresponden a las Magistrad adoque lo integran. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, uno de diciembre 2 3G, - m -
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